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TRIBUNAL DE JUSTICA DO )

DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO

NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOCAO

PROVA ORAL

PONTO 1 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolve
atividade voltada a promogao da assisténcia social, recebeu titulo do poder publico
qualificando-a como organizacao social para realizar trabalhos relativos a sua area de
atuacao.

A partir dessa situag@o hipotética, discorra, de forma fundamentada, sobre:

1 a possibilidade de integragdo da referida organizagdo no conceito constitucional de administragdo
publica, ap6s o recebimento do titulo; [valor: 1,00 ponto]

2 o entendimento do STF acerca da natureza juridica do titulo de legitimacdo da entidade como
organizagdo social [valor: 2,00 pontos] e da incidéncia de licitagdo para a concessdo do titulo
[valor: 2,00 pontos];

3 acorrecdo da medida que concedeu a qualificagdo a pessoa juridica em questdo. [valor: 2,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
9.2 Entidades paraestatais e terceiro setor. 9.2.1 Servicos sociais autonomos, entidades de apoio, organizacdes
sociais, organizac¢des da sociedade civil de interesse publico. 12 Licitagdes e contratos administrativos.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, mesmo que receba titulo do poder publico como
organizagdo social, ndo passa a integrar a administracdo publica. As organizagdes sociais integram o terceiro
setor e, portanto, ndo fazem parte do conceito constitucional de administragdo publica. (STF, ADI 1923/DF;
Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 243-9;
Fernanda Marinela. Direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 247-51.)

2 Segundo o STF, a atribui¢do de titulo juridico de legitimacdo da entidade por meio da qualificagdo como
organizagdo social configura hipdtese de ato unilateral de credenciamento, no qual ndo incide licitagdo pela
propria natureza juridica do ato, que ndo ¢ contrato. (STF, ADI 1923/DF)

3 Por outro lado, a medida realizada pelo poder publico, que concedeu qualificacdo a entidade privada,
ndo foi correta, porquanto, segundo o art. 1.° da Lei n.° 9.637/1998, o poder publico apenas podera qualificar
como organizacdes sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a proteg¢do e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos os requisitos previstos na referida lei. Portanto, a legislacdo ndo
permite a qualificagdo como organizag¢do social das entidades cuja atividade é voltada a promocdo da
assisténcia social. (Art. 1.° da Lei n.° 9.637/1998; e Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 243-9; Fernanda Marinela. Direito administrativo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 247-51.)
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ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Ao receber a qualificacdio como organizagdo social, a entidade privada passa a integrar a administragdo
publica? Entidades do terceiro setor estdo abrangidas no conceito constitucional de administragdo publica?

2) a) Qual o entendimento do STF sobre a natureza do titulo de organizagdo social concedido pelo poder
publico a entidade?

b) Qual o entendimento do STF sobre a necessidade de o poder publico realizar prévio certame licitatério
quando da concessdo do titulo de organizagdo social a entidade?

3) Na situacdo hipotética, o poder publico agiu corretamente ao conceder o titulo de organizagdo social a
entidade?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentac¢ao oral

Quesito 1.1 Articulacao do raciocinio

Conceito 0 — Nio articula o seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 A organizacio social como integrante da administracio publica

Conceito 0 — Afirma que a organizacdo social integra a administragdo publica ou ndo trata do assunto.

Conceito 1 — Limita-se a indicar que a organizacdo social ndo integra a administragdo publica.

Conceito 2 — Afirma que a organizacdo social nao integra a administragdo publica e indica fundamento de
forma equivocada.

Conceito 3 — Afirma a organizagdo social nao integra a administrag¢do publica e indica fundamento correto.

Quesito 2.2 Entendimento do STF

Quesito 2.2.1 Sobre a natureza do titulo de organizac¢ao social concedido pelo poder publico a entidade
Conceito 0 — Nao aborda o posicionamento do STF quanto a natureza do titulo concedido pelo poder publico a
entidade.

Conceito 1 — Afirma que, para o STF, a atribui¢do de titulo juridico de legitimacdo da entidade por meio da
qualificacdo como organizacdo social configura hipotese de ato unilateral de credenciamento.
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Quesito 2.2.2 Sobre a incidéncia de licitacdo para a concessao do titulo

Conceito 0 — Nao aborda o posicionamento do STF quanto a incidéncia de licitagdo para a concessdo do titulo.
Conceito 1 — Afirma que, para o STF, ndo incide licitagdo para a concessdo do titulo, mas ndo indica
fundamento ou indica fundamento diverso do adotado por esse tribunal.

Conceito 2 — Afirma que, para o STF, ndo incide licitagdo para a concessdo do titulo e indica o fundamento
adotado por esse tribunal.

Quesito 2.3 Correcio da medida que concedeu a qualificacdo a pessoa juridica em questao

Conceito 0 — Afirma que a medida realizada pelo poder publico, que concedeu qualificacdo a entidade privada,
foi correta.

Conceito 1 — Limita-se a indicar que a medida ndo foi correta, sem indicar fundamento ou indicando
fundamento erroneo, diverso do apresentado no padrdo de resposta.

Conceito 2 — Afirma que a medida ndo foi correta e indica fundamento correto, conforme apresentado no
padrdo de resposta.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Apresentagdo oral
1.1 Articulacdo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 Capacidade de argumentagéo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 Organizacdo social como ente da administragéo publica 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2 | 3
2.2 Entendimento do STF
2.2.1 Naturf:za _juridiga do titulo de legitimagdo da entidade como 0,00 22,00 0 |

organizacdo social
2.2.2 | Incidéncia de licitag@o para concessdo do titulo 0,00 22,00 0 1 2
2.3 Correcéo da medida que concedeu a qualificacdo 0,00 22,00 0 1 2

TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considerando o que prevé o texto constitucional sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, responda, de forma
justificada, os seguintes questionamentos.

1 A quem compete o exercicio do controle externo e do controle interno? [valor: 1,50 ponto]

2 Quem tem o dever de prestar contas? [valor: 1,50 ponto]

3 Tribunal de Contas da Unifo pode, no exercicio dessa fiscalizac¢do, apreciar a constitucionalidade de ato
ou contrato do poder publico? [valor: 4,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
2.5 Poder Legislativo. 2.5.1 Estrutura. 2.5.2 Funcionamento e atribui¢des. 2.5.4 Fiscalizacdo contabil,
financeira e or¢gamentaria.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O controle externo ¢ exercido diretamente pelo Congresso Nacional, o qual é composto pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal. E competéncia conjunta das duas Casas, nio sendo exercido
isoladamente por elas. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido ¢ o6rgdo de auxilio ao Congresso
Nacional para o exercicio do controle externo.

O controle interno ¢ exercido individualmente por cada um dos poderes, conforme o seu sistema
interno. No caso do Poder Executivo, o controle ¢ feito pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelos
orgdos de auditoria e controladoria. O traco distintivo do controle interno reside no fato de que ele ¢ feito por
orgdo pertencente & mesma estrutura do fiscalizado.

Cada um dos poderes pode estabelecer outras estruturas similares de controle interno, ndo sendo o texto
constitucional exauriente sobre o tema.

Constituicio Federal de 1988 (CF)

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(...

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (...)

2 Conforme paragrafo tnico do art. 70 da CF, tem o dever de prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

3 Os tribunais de contas podem, no exercicio dessa fiscalizagdo, apreciar a constitucionalidade de ato ou
contrato do poder publico.
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Stimula n.° 347 do STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico™.

Nesse caso, o controle de constitucionalidade ndo € geral e abstrato, devendo se dar apenas no exercicio
das atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU), listadas no art. 71 da CF. De fato, o TCU pode sustar
ato do poder publico, observados os incisos IX e X do art. 71 da CF:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..

IX — assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se nao atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisio a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Embora o texto constitucional fale em “ilegalidade” (parte final do inciso IX), a mesma regra ¢ aplicavel
aos casos de inconstitucionalidade. Do trecho acima se depreende que a sustagdo do ato somente pode ser feita
apds o TCU assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias. Sustado o ato, deve
tal fato ser comunicado ao Poder Legislativo.

O controle de constitucionalidade exercido pelos tribunais de contas ¢ incidental, feito no caso
concreto, com efeito apenas entre as partes ¢ apenas em matérias de competéncia do proprio tribunal.

Questio distinta se refere aos casos de contrato. Nesse caso, a competéncia para a susta¢do ¢ do
Congresso Nacional, e ndo do TCU. Por auséncia de atribui¢do para sustar o ato em si, ndo cabe ao TCU
exercer o controle de constitucionalidade: “Art. 71 (...) § 1.° No caso de contrato, o ato de sustac¢do sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.”.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) (Apenas se o candidato tiver respondido corretamente o primeiro questionamento) O controle externo
pode ser feito separadamente pelas Casas do Congresso Nacional?

2) No controle interno, deve existir hierarquia entre o 6rgéo fiscalizador e o fiscalizado?

3) As entidades ndo integrantes da administracdo publica tém o dever de prestar contas?

4) Quais sdo as caracteristicas do controle de constitucionalidade exercido pelos tribunais de contas?

5) O TCU pode efetuar controle de constitucionalidade de forma abstrata?

6) O TCU tem competéncia para sustar contrato do poder publico?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentac¢ao oral

Quesito 1.1 Articulacao do raciocinio

Conceito 0 — Nio articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.



CEBRASPE - TIDFT - Aplicagao: 2019 - 6/15

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Competéncia para o controle externo e o interno

Conceito 0 — Nio responde, ou responde incorretamente, o questionamento.

Conceito 1 — Trata de apenas um dos controles.

Conceito 2 — Trata dos dois controles, mas se limita a indicar dois 6rgdos competentes, sem abordar as
especificidades de cada controle.

Conceito 3 — Trata dos dois controles, indicando os érgdos competentes, mas ndo aborda o sistema de controle
interno do Poder Executivo e dos demais poderes.

Conceito 4 — Trata dos dois controles, indicando os 6rgdos competentes e abordando o sistema de controle
interno do Poder Executivo e dos demais poderes.

Quesito 2.2 Obrigacio de prestar contas

Conceito 0 — Nao identifica ou identifica incorretamente quem tem o dever de prestar contas.

Conceito 1 — Apresenta apenas parte dos agentes indicados no dispositivo do pardgrafo unico do art. 70 da CF,
sem identificar que a prestagdo de contas pode ser exigida de pessoas publicas ou privadas, mesmo que ndo
integrantes dos quadros da administragdo publica.

Conceito 2 — Apresenta, de forma completa, o dispositivo do paragrafo unico do art. 70 da CF.

Quesito 2.3 Possibilidade de tribunal de contas, no exercicio da fiscalizacio, apreciar a
constitucionalidade de ato ou contrato do poder publico

Conceito 0 — Nao responde o questionamento ou responde que o TCU ndo pode apreciar a constitucionalidade
de ato ou contrato do poder publico.

Conceito 1 — Limita-se a afirmar que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle
de ato ou contrato do poder publico, sem detalhar sua resposta e sem citar a Simula n.° 347 do STF.

Conceito 2 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF, mas ndo explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988.

Conceito 3 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF e explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da CF, mas ndo aborda a diferenca do controle de ato
e de contrato.

Conceito 4 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF, explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da CF e, ainda, aborda a diferenca do controle de ato
e de contrato.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO
1 Apresentagdo oral
1.1 | Articulag¢do do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentagéo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 | Competéncia para o controle externo e o interno 0,00a1,50 0 | 1 | 2 | 3 | 4
2.2 | Obrigacdo de prestar contas 0,00 a 1,50 0 | 1 | 2
Possibilidade de o TCU, no exercicio da fiscaliza¢do, apreciar | 0,00 a 4,00
2.3 Lo . T 0 1 2 3 4
a constitucionalidade de ato ou contrato do poder publico
TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]

DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 1 - REGISTROS PUBLICOS

A sociedade comercial X realizou registro do memorial de incorporagao de
prédio a ser construido com o fim de transmissdo de fracoes ideais, cujo lote, por
meio da celebracao de contrato de promessa de compra e venda, foi adquirido
parceladamente de érgao de Brasilia responsavel por essa atividade.

Iniciada a construgdao, a sociedade Z substituiu a X, na condicdo de
incorporadora.

Ambas as incorporadoras venderam unidades durante a construgao e
registraram os negocios alusivos ao empreendimento e o oficial de registro de imédveis
procedeu a averbacgao (da quitacao do lote e das promessas de compra e venda) tanto
na matricula originaria, assim como em todas as matriculas das unidades imobilidrias
advindas, cujo valor estipulado foi quitado.

O oficial do registro cobrou emolumentos de cada negdcio realizado.

Com base nessa situag@o hipotética, responda, justificadamente, aos seguintes questionamentos.

[

Deve incidir emolumentos em cada promessa de venda levada a registro? [valor: 2,00 pontos]

2 A sucessdo torna nula a incorporagdo estabelecida? [valor: 2,50 pontos]

3 Niao quitado o terreno, os contratos celebrados entre os adquirentes das unidades poderdo ser
invalidados e, em consequéncia, os registros? [valor: 2,50 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

1. Servigos notariais e de registros. 1.1 Natureza e espécie. 4 Lei de Registros Publicos (Lei n.° 6.015/1973 e
suas alteragdes). 4.1 Atribui¢des. 4.2 Escrituragdo. 4.3 Ordem do servigo. 4.4 Publicidade. 4.5 Conservagdo e
responsabilidade.

PADRAO DE RESPOSTA
1 N3o, nos termos do art. 237-A, da Lei n.° 6.015/1973 e entendimento do ST1J:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE COBRANCA. LEI DE REGISTROS PUBLICOS. INCORPORACAO
IMOBILIARIA. AVERBACAO RELATIVA A NEGOCIO JURIDICO QUE ENVOLVE O
EMPREENDIMENTO. CUSTAS E EMOLUMENTOS. ATO DE REGISTRO UNICO.
OFENSA AO ART. 515 DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. “O art. 237-A da LRP determina que, apds o registro da incorpora¢do imobiliaria, até o
‘habite-se’, todos os subsequentes registros e averbac¢des relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negécios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranca de custas e emolumentos, ato de registro
tinico.” (REsp 1522874/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 22/06/2015)
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2. Nao apresentagdo pelas partes agravantes de argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicer¢aram a decis@o agravada.

3. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (AgIint no REsp 1594112/DF, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/12/2018,
DJe 18/12/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO. COBRANCA DE EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL DE
AVERBACAO RELATIVO AO CONTRATO DE MUTUO, COM GARANTIA
HIPOTECARIA. REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS. ART. 237-A DA LEI N. 6.015/1973. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, para fins de cobranga de
emolumentos relativos a quitagdo da aquisi¢do de lotes destinados a construg¢do sob o regime
de incorporagdo imobilidria, devera ser observado o comando inserto no art. 237-A da Lei de
Registros Publicos, o qual determina que, “apds o registro da incorporacdo imobilidria, até o
‘habite-se’, todos os subsequentes registros e averbacdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico” (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma, julgado em 9/6/2015, DJe
22/6/2015).

2. Agravo interno desprovido. (AgInt no AREsp 1322045/SC, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/12/2018)

N3io, nos termos de entendimento firmado pelo STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL
DE AVERBACAO RELATIVO A QUITACAO DA AQUISICAO DE LOTES
(DESTINADOS A CONSTRUCAO SOB O REGIME DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA), EFETIVADO NA MATRICULA DE ORIGEM, BEM COMO NAS
MATRICULAS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS ADVINDAS DO
EMPREENDIMENTO. ART. 237-A DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
OBSERVANCIA. ATO DE REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 237-A da LRP determina que, apos o registro da incorpora¢do imobilidria, até o
“habite-se”, todos os subsequentes registros e averbagdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico.

2. Para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, tem-se que o ato notarial
de averbacdo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o regime de
incorporag@o imobiliaria, efetuado na matricula originaria, assim como em todas as matriculas
das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente, com o aludido
empreendimento.

3. Nos termos da lei regéncia (Lei n. 4.591/64), em seu art. 32, ¢ condi¢do sine qua non ao
registro da incorpora¢do imobilidria e, por via de consequéncia, a negociacdo das futuras
unidades imobilidrias, que o incorporador demonstre a qualidade de proprietario, de
promitente comprador, de cessionario, ou de promitente cessionario do imével no qual se
edificard a construgdo sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

3.1 Nas hipoteses em que o incorporador nio detém titulo definitivo de propriedade, o
negocio juridico estabelecido entre ele e o entio proprietirio do terreno assume
contornos de irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo, necessariamente,
expressa vinculacio do bem imé6vel ao empreendimento sob o regime de incorporacio
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imobiliaria.

4. Levando-se em conta que o objeto da relacio contratual ajustada entre o entio
proprietirio do terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se
indissociavelmente ligado a incorporacao imobilidria, a matricula do imoével no qual se
erigira o empreendimento conterd, necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador
adquiriu o imovel, bem como toda e qualquer ocorréncia que importe alteracio desse
especifico registro, no que se insere, inarredavelmente, a averbacio de quitacio da
promessa de compra do terreno.

5. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma,
julgado em 9/6/2015, DJe 22/6/2015).

Abstrai-se do voto do relator:

No caso, o incorporador ndo detendo o titulo definitivo, a rigor, ndo estaria autorizado a
transferir definitivamente a unidade. Em se cuidando, porém, de incorporagdo imobiliaria,
diferente € o tratamento. Faz-se a compra e venda da unidade e fracdes ideais justamente
porque assim se da na incorporagao.

Com o pagamento das prestagdes, torna-se definitiva a aquisi¢@o, ndo se abrindo razdes para a
rescisdo do contrato. Todavia, ndo se operando a transferéncia definitiva do imdvel ao
incorporador, mesmo assim ndo fica o adquirente de unidade desprotegido. Assiste a ele a via
da acdo compulsoria para a entrega do contrato correspondente. No caso de negativa, a
sentenga do juiz servird de titulo definitivo. Mesmo que omissa essa providéncia do registro
imobilidrio, persistira a definitividade de qualquer das modalidades de transferéncia, nio
importando que venha através de promessa ou cesso.

Em resumo, a irretratabilidade ou irrevogabilidade visa justamente oferecer condi¢des para a
venda definitiva das unidades, cuja transferéncia ndo fica @ mercé de acertos ou desacertos
entre o incorporador e o proprietario do terreno. (Rizzardo, Arnaldo. Condominio Edilicio e
Incorporac¢io Imobiliaria. 3.% ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 323-4)
Evidenciado, assim, que o objeto da relacdo contratual ajustada entre o entdo proprietario do
terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se indissociavelmente ligado a
incorporagdo imobilidria, a matricula do imével no qual se erigird o empreendimento conterd,
necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador adquiriu o imdvel, bem como toda e
qualquer ocorréncia que importe alteragdo desse especifico registro, no que se insere,
inarredavelmente, a averbacdo de quitagdo da promessa de compra do terreno.

Conclui-se, assim, para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, que o
ato notarial de averbagfo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o
regime de incorporagdo imobilidria, efetuado na matricula origindria (323.069), assim como
em todas as matriculas das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente,
com o aludido empreendimento, encontrando-se, pois, albergado pelo art. 237-A, da LRP. De
tal conclusdo, para os fins perseguidos na presente agdo, sobressai a irrelevancia do fato de a
entdo incorporadora MRB Engenharia Ltda ter sido substituida, nessa qualidade, pela empresa
Viver Melhor Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Em arremate, na esteira dos fundamentos
expendidos, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

3 Nao. A sucessdo de incorporadora ndo tem o conddo de infirmar o contrato original.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL
DE AVERBACAO RELATIVO A QUITACAO DA AQUISICAO DE LOTES
(DESTINADOS A CONSTRUCAO SOB O REGIME DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA), EFETIVADO NA MATRICULA DE ORIGEM, BEM COMO NAS
MATRICULAS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS ADVINDAS DO
EMPREENDIMENTO. ART. 237-A DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
OBSERVANCIA. ATO DE REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 237-A da LRP determina que, apos o registro da incorporagdo imobilidria, até¢ o
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“habite-se”, todos os subsequentes registros e averbagdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico.

2. Para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, tem-se que o ato notarial
de averbacdo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o regime de
incorporag@o imobiliaria, efetuado na matricula originaria, assim como em todas as matriculas
das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente, com o aludido
empreendimento.

3. Nos termos da lei regéncia (Lei n.° 4.591/1964), em seu art. 32, é condicdo sine qua non ao
registro da incorpora¢do imobilidria e, por via de consequéncia, a negociacdo das futuras
unidades imobilidrias, que o incorporador demonstre a qualidade de proprietario, de
promitente comprador, de cessionario, ou de promitente cessionario do imdvel no qual se
edificard a construgdo sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

3.1 Nas hipdteses em que o incorporador ndo detém titulo definitivo de propriedade, o
negoécio juridico estabelecido entre ele e o entdo proprietario do terreno assume contornos de
irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo, necessariamente, expressa vinculagdo do bem
imével ao empreendimento sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

4. Levando-se em conta que o objeto da relacio contratual ajustada entre o entio
proprietirio do terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se
indissociavelmente ligado a incorporacao imobilidria, a matricula do imoével no qual se
erigira o empreendimento conterd, necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador
adquiriu o imovel, bem como toda e qualquer ocorréncia que importe alteracio desse
especifico registro, no que se insere, inarredavelmente, a averbacio de quitacio da
promessa de compra do terreno.

5. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma,
julgado em 9/6/2015, DJe 22/6/2015).

Abstrai-se do voto do relator:

Ressalta-se, porque relevante, que nas hipdteses em que o incorporador ndo detém titulo
definitivo de propriedade, o negdcio juridico estabelecido entre ele e o entdo proprietario do
terreno assume, como visto, contornos de irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo,
necessariamente, expressa vinculacdo do bem imdvel ao empreendimento sob o regime de
incorporagdo imobiliaria.

Destaca-se, nesse sentido, o escolio de Arnaldo Rizzardo que bem evidencia a adstri¢do do
objeto do contrato de promessa irrevogavel e irretratavel de compra e venda (e de outros que
ndo importem, de plano, na transferéncia da propriedade) com a incorporagdo imobilidria, nos
seguintes termos:

[...] ficam legitimados a promover a incorporacdo o proprietario do terreno e o titular de
direitos aquisitivos, compreendendo este o promitente comprador de um imével, o cessionario
de uma compra e venda e de uma promessa de compra e venda, ou promitente cessionario.

[...] No caso de um promitente comprador, de um cessionario, ou de um promitente
cessiondrio, isto €, de pessoas que ndo apresentarem titulo definitivo, promoverem a
incorporagdo, exigem-se do titulo as caracteristicas que imprimam definitividade no negocio,
que se manifestam desde que inserida a irrevogabilidade da promessa ou cess@o; ndo venha
com clausula impeditiva da venda de fra¢des ideais; insira permissdo para a demoli¢cdo na
eventual existéncia de prédio no local; contenha autorizagdo para construir o edificio retratado
no projeto da incorporagdo; e se dé a imissdo no imovel, ou detenha o comprador ou titular de
direitos a posse do imovel.

[...] Como diz Caio Mario da Silva Pereira quando o incorporador for promitente comprador
do terreno, tem ele a ‘possibilidade de alienacdo do imo6vel em fragdes ideais, decorrentes da
auséncia de estipulagdo em contrario. Com efeito, o promitente comprador, em principio,
pode assumir o compromisso de alienar o objeto de que tem promessa’. Nota-se a viabilidade
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de promessa de aquisi¢do, ou mais extensamente, de aquisi¢do por meio de promessa de
compra ¢ venda, de promessa de cessdo, de cessdo de promessa de compra e venda e de
cessdo de direitos. Nessas modalidades, diante das garantias que ficardo expressas e que
decorrem — a irrevogabilidade ou irretratabilidade, a auséncia de proibicdo de venda do
imovel em fragdes ideais, a previsdo do consentimento para a demoli¢do e construgdo, e a
imissdo ou posse no imovel — equivale a forma de promessa ou cessdo a uma verdadeira
transmissdo definitiva, posto que ndo tornard o imdvel ao promitente vendedor ou cedente.
Em havendo descumprimento das obrigacdes, resta a satisfagdo do crédito por meio de
cobranc¢a ou execugao [...]

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Tratando-se de incorpora¢do imobilidria, cada promessa de compra ¢ venda das unidades desmembradas
sdo objeto de registro distinto?

2) Caso a incorporadora venha a transferir para terceiros a incorporacdo, tal negdcio juridico afetard as
obrigag¢des assumidas pelo incorporador inicial?

3) O alienante do terreno para fins de incorporag¢do imobilidria encontra-se ligado a incorporagdo imobiliaria?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentacio oral

Quesito 1.1 Articula¢ao do raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulag?o.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Incidéncia de emolumentos em cada promessa de venda levada a registro

Conceito 0 — Nio respondeu ou respondeu errado.

Conceitol — Respondeu apenas uma das repostas esperadas: que todos os registros de compra e venda ou
promessas devem ser averbadas na matricula de origem; que isso deve ocorrer até o habite-se; que o pagamento
de custas e emolumentos € cobrado apenas uma vez; que apenas apos o habite-se é que pode haver a cobranga.
Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu apenas trés das respostas esperadas.

Conceito 4 — Respondeu a questio por completo.
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Quesito 2.2 Nulidade da incorporacio estabelecida em razao da sucessio

Conceito 0 — Nio respondeu ou respondeu errado.

Conceito 1 — Respondeu apenas uma das repostas esperadas: que o objeto da relagdo contratual ajustada entre o
entdo proprietario do terreno e o incorporador ou quem vier a sucedé-lo encontra-se indissociavelmente ligado a
incorporagdo imobilidria; que se tratando de incorporagdo ndo ha proibicdo de transferéncia definitiva da
unidade; que qualquer ocorréncia que importe alteragdo desse especifico registro, ndo descaracterizaria a
natureza de incorporagdo imobiliaria.

Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu a questio por completo.

Quesito 2.3 Possibilidade de invalidacao dos contratos celebrados e seus registros entre os adquirentes
das unidades em razio da nio quitacdo do terreno

Conceito 0 — Nao respondeu ou respondeu errado.

Conceito 1 — Respondeu apenas uma das respostas esperadas: que para o registro da incorporagdo o titulo de
proprietario ndo é o unico exigivel: que pode tratar-se de promitente comprador, ou de cessionario, ou de
promitente cessiondrio do imovel onde se edificard a construg¢do; que caso o incorporador ndo detenha titulo
definitivo de propriedade, o negdcio estabelecido entre ele e o proprietario do terreno torna-se irrevogavel e
irretratavel; que ha vinculagdo do bem imo6vel ao empreendimento sob o regime de incorporagdo imobilidria.
Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu apenas trés das respostas esperadas.

Conceito 4 — Respondeu a questio por completo.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Apresentagdo oral

1.1 | Articulacdo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentag&o 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2

2 Dominio do conhecimento juridico

21 Incidf%ncia de emolumentos em cada promessa de venda levada 0,00 22,00 0 | ) 3 4
a registro

2.2 | Nulidade da incorporagdo estabelecida em razdo da sucessdo 0,00 a2,50 0 | 1 | 2 | 3
Possibilidade de invalida¢do dos contratos celebrados e seus

2.3 | registros entre os adquirentes das unidades em razio da ndo | 0,00 a2,50 0 1 2 3 4
quitagdo do terreno

TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Adilson ajuizou acdo de consignacao em pagamento contra Marta, alegando,
na peticao inicial, que ela se recusava injustificadamente a receber o valor devido.
O juiz deferiu o pedido de depdsito, mas a ré, em sua resposta, argumentou que o
valor depositado em juizo era insuficiente. Apds a instrucdao do processo, o magistrado
concluiu que o valor consignado era insuficiente e julgou parcialmente procedente o
pedido de Adilson.

Considerando a teoria geral das obrigagdes e a jurisprudéncia do STJ, faga, de forma fundamentada, o que se
pede a seguir.

1 Responda se o magistrado agiu corretamente nessa situagdo. [valor: 3,00 pontos]
2 Aborde a sistematica do pagamento em consignag¢do no direito das obrigagdes. [valor: 2,00 pontos]
3 Aborde a finalidade da consignacdo em pagamento. [valor: 2,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
10.17 Adimplemento e extingdo das obrigagdes.

PADRAO DE RESPOSTA

O pagamento em consignacdo é uma modalidade de pagamento indireto, porquanto retrata uma situagéo
em que ha extingdo da obrigagdo, porém ndo ha o adimplemento direto da obrigag¢do pelo devedor para com o
credor. Enquadra-se no contexto de um pagamento indireto satisfativo, uma vez que ha a entrega da prestagdo
pelo devedor.

A finalidade da consignagdo em pagamento ¢ a liberacdo do devedor. Na perspectiva atual, em que a
obrigagdo € a vista como um processo, ou seja, o conjunto de atos praticados em direcdo ao adimplemento, o
pagamento ¢ caracterizado como um direito subjetivo também do devedor, no sentido de que este detém um
direito subjetivo ao pagamento do débito.

O STJ, por meio da sistematica dos recursos repetitivos, assim decidiu e editou o Tema 967:

EMENTA CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. CONTRATO BANCARIO. IMPROCEDENCIA. FINALIDADE DE
EXTINCAO DA OBRIGACAO. NECESSIDADE DE DEPOSITO INTEGRAL DA DiVIDA
E ENCARGOS RESPECTIVOS. MORA OU RECUSA INJUSTIFICADA DO CREDOR.
DEMONSTRACAO. OBRIGATORIEDADE. EFEITO LIBERATORIO PARCIAL. NAO
CABIMENTO. CODIGO CIVIL, ARTS. 334 A 339. CPC DE 1973, ARTS. 890 A 893, 896,
897 E 899. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CPC DE 2015. 1. A
consignacdo em pagamento visa exonerar o devedor de sua obrigagdo, mediante o deposito da
quantia ou da coisa devida, e s6 podera ter for¢a de pagamento se concorrerem “em relagdo as
pessoas, ao objeto, modo e tempo, todos os requisitos sem os quais ndo ¢ valido o pagamento
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(artigo 336 do NCC).” (Quarta Turma, REsp 1.194.264/PR, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, unanime, DJe de 4.3.2011). 2. O depdsito de quantia insuficiente para a liquidacéo
integral da divida nfo conduz a libera¢do do devedor, que permanece em mora, ensejando a
improcedéncia da consignatéria. 3. Tese para os efeitos dos arts. 927 e 1.036 a 1.041 do
CPC: “Em acéo consignatéria, a insuficiéncia do depésito realizado pelo devedor conduz
ao julgamento de improcedéncia do pedido, pois o pagamento parcial da divida nio

extingue o vinculo obrigacional”. 4. Recurso especial a que se nega provimento, no caso
concreto. (REsp 1.108.058 — DF, DJe 23/10/2018)

Dessa forma, como na situagdo hipotética o magistrado julgou parcialmente procedente o pedido
consignatdrio, houve equivoco, pois, segundo o entendimento do STJ, o caso era de improcedéncia do pedido,
porquanto ndo houve a extin¢do da obriga¢do, que, como dito, € a finalidade da consigna¢do em pagamento.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O juiz agiu corretamente ao acolher parcialmente o pedido do devedor?
2) O pagamento em consignacdo encontra-se em qual modalidade de pagamento?
3) Qual € o objetivo do devedor ao utilizar o pagamento em consignagdo?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentacio oral

Quesito 1.1 Articula¢ao do raciocinio

Conceito 0 — Nio articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Equivoco do magistrado no julgamento

Conceito 0 — Nao responde sobre a decisdo do magistrado, ou responde que ele agiu corretamente.
Conceito 1 — Responde que o magistrado agiu incorretamente, mas néo justifica sua resposta.
Conceito 2 — Responde que o magistrado agiu incorretamente, justificando corretamente sua resposta.

Quesito 2.2 Sistematica do pagamento em consignacio no direito das obrigacoes

Conceito 0 — Néo trata da sistematica do pagamento em consignacdo no direito das obrigagdes.

Conceito 1— Limita-se a responder que a consignagdo de pagamento ¢ uma modalidade de pagamento indireto,
sem desenvolver os outros aspectos pertinentes ao tema.

Conceito 2 — Responde que a consignagdo de pagamento ¢ uma modalidade de pagamento indireto e explica,
com detalhamento, que a situacgdo retrata uma extingdo de obrigagdo.
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Quesito 2.3 Finalidade do pagamento em consignacio

Conceito 0 — Nao informa a finalidade da consignagdo em pagamento.

Conceito 1 — Informa a finalidade da consigna¢do em pagamento, mas ndo fundamenta/detalha sua resposta.
Conceito 2 — Informa, de forma fundamentada/detalhada, a finalidade da consigna¢do em pagamento.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS | VALOR | CONCEITO
1 Apresentagéo oral
1.1 | Articulagdo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentacdo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 1 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 | Equivoco do magistrado no julgamento 0,00 a 3,00 0 1 2
2.2 Sist'eméfica do pagamento em consignagdo no direito das 0,00 22,00 0 1 5
obrigacdes
2.3 | Finalidade da consignag@o em pagamento 0,00 a 2,00 0 1 2
TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO )

DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO

NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOCAO

PROVA ORAL

PONTO 2 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolve
atividade voltada a promogao da assisténcia social, recebeu titulo do poder publico
qualificando-a como organizacao social para realizar trabalhos relativos a sua area de
atuacao.

A partir dessa situag@o hipotética, discorra, de forma fundamentada, sobre:

1 a possibilidade de integragdo da referida organizagdo no conceito constitucional de administragdo
publica, ap6s o recebimento do titulo; [valor: 1,00 ponto]

2 o entendimento do STF acerca da natureza juridica do titulo de legitimacdo da entidade como
organizagdo social [valor: 2,00 pontos] e da incidéncia de licitagdo para a concessdo do titulo
[valor: 2,00 pontos];

3 acorrecdo da medida que concedeu a qualificagdo a pessoa juridica em questdo. [valor: 2,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
9.2 Entidades paraestatais e terceiro setor. 9.2.1 Servicos sociais autonomos, entidades de apoio, organizacdes
sociais, organizac¢des da sociedade civil de interesse publico. 12 Licitagdes e contratos administrativos.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, mesmo que receba titulo do poder publico como
organizagdo social, ndo passa a integrar a administracdo publica. As organizagdes sociais integram o terceiro
setor e, portanto, ndo fazem parte do conceito constitucional de administragdo publica. (STF, ADI 1923/DF;
Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 243-9;
Fernanda Marinela. Direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 247-51.)

2 Segundo o STF, a atribui¢do de titulo juridico de legitimacdo da entidade por meio da qualificagdo como
organizagdo social configura hipdtese de ato unilateral de credenciamento, no qual ndo incide licitagdo pela
propria natureza juridica do ato, que ndo ¢ contrato. (STF, ADI 1923/DF)

3 Por outro lado, a medida realizada pelo poder publico, que concedeu qualificacdo a entidade privada,
ndo foi correta, porquanto, segundo o art. 1.° da Lei n.° 9.637/1998, o poder publico apenas podera qualificar
como organizacdes sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos os requisitos previstos na referida lei. Portanto, a legislacdo ndo
permite a qualificagdo como organizag¢do social das entidades cuja atividade é voltada a promocdo da
assisténcia social. (Art. 1.° da Lei n.° 9.637/1998; e Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 243-9; Fernanda Marinela. Direito administrativo. Sao Paulo:
Saraiva, 2017, p. 247-51.)
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ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Ao receber a qualificacdio como organizagdo social, a entidade privada passa a integrar a administragdo
publica? Entidades do terceiro setor estdo abrangidas no conceito constitucional de administragdo publica?

2) a) Qual o entendimento do STF sobre a natureza do titulo de organizagdo social concedido pelo poder
publico a entidade?

b) Qual o entendimento do STF sobre a necessidade de o poder publico realizar prévio certame licitatério
quando da concessdo do titulo de organizagdo social a entidade?

3) Na situacdo hipotética, o poder publico agiu corretamente ao conceder o titulo de organizagdo social a
entidade?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentac¢ao oral

Quesito 1.1 Articulacao do raciocinio

Conceito 0 — Nio articula o seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 A organizacio social como integrante da administracio publica

Conceito 0 — Afirma que a organizacdo social integra a administragdo publica ou ndo trata do assunto.

Conceito 1 — Limita-se a indicar que a organizacdo social ndo integra a administragdo publica.

Conceito 2 — Afirma que a organizacdo social nao integra a administragdo publica e indica fundamento de
forma equivocada.

Conceito 3 — Afirma a organizagdo social nao integra a administrag¢do publica e indica fundamento correto.

Quesito 2.2 Entendimento do STF

Quesito 2.2.1 Sobre a natureza do titulo de organizac¢ao social concedido pelo poder publico a entidade
Conceito 0 — Nao aborda o posicionamento do STF quanto a natureza do titulo concedido pelo poder publico a
entidade.

Conceito 1 — Afirma que, para o STF, a atribui¢do de titulo juridico de legitimacdo da entidade por meio da
qualificacdo como organizacdo social configura hipotese de ato unilateral de credenciamento.
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Quesito 2.2.2 Sobre a incidéncia de licitacdo para a concessao do titulo

Conceito 0 — Nao aborda o posicionamento do STF quanto a incidéncia de licitagdo para a concessdo do titulo.
Conceito 1 — Afirma que, para o STF, ndo incide licitagdo para a concessdo do titulo, mas ndo indica
fundamento ou indica fundamento diverso do adotado por esse tribunal.

Conceito 2 — Afirma que, para o STF, ndo incide licitagdo para a concessdo do titulo e indica o fundamento
adotado por esse tribunal.

Quesito 2.3 Correcio da medida que concedeu a qualificacdo a pessoa juridica em questao

Conceito 0 — Afirma que a medida realizada pelo poder publico, que concedeu qualificacdo a entidade privada,
foi correta.

Conceito 1 — Limita-se a indicar que a medida ndo foi correta, sem indicar fundamento ou indicando
fundamento erroneo, diverso do apresentado no padrdo de resposta.

Conceito 2 — Afirma que a medida ndo foi correta e indica fundamento correto, conforme apresentado no
padrdo de resposta.

PLANILHA DE CORRECAO

QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Apresentagdo oral
1.1 Articulacdo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 Capacidade de argumentagéo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 Organizacdo social como ente da administragéo publica 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2 | 3
2.2 Entendimento do STF
2.2.1 Naturf:za _juridiga do titulo de legitimagdo da entidade como 0,00 22,00 0 |

organizacdo social
2.2.2 | Incidéncia de licitag@o para concessdo do titulo 0,00 22,00 0 1 2
2.3 Correcéo da medida que concedeu a qualificacdo 0,00 22,00 0 1 2

TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considerando o que prevé o texto constitucional sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, responda, de forma
justificada, os seguintes questionamentos.

1 A quem compete o exercicio do controle externo e do controle interno? [valor: 1,50 ponto]

2 Quem tem o dever de prestar contas? [valor: 1,50 ponto]

3 Tribunal de Contas da Unifo pode, no exercicio dessa fiscalizac¢do, apreciar a constitucionalidade de ato
ou contrato do poder publico? [valor: 4,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
2.5 Poder Legislativo. 2.5.1 Estrutura. 2.5.2 Funcionamento e atribui¢des. 2.5.4 Fiscalizacdo contabil,
financeira e or¢gamentaria.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O controle externo ¢ exercido diretamente pelo Congresso Nacional, o qual é composto pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal. E competéncia conjunta das duas Casas, nio sendo exercido
isoladamente por elas. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido ¢ o6rgdo de auxilio ao Congresso
Nacional para o exercicio do controle externo.

O controle interno ¢ exercido individualmente por cada um dos poderes, conforme o seu sistema
interno. No caso do Poder Executivo, o controle ¢ feito pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelos
orgdos de auditoria e controladoria. O traco distintivo do controle interno reside no fato de que ele ¢ feito por
orgdo pertencente & mesma estrutura do fiscalizado.

Cada um dos poderes pode estabelecer outras estruturas similares de controle interno, ndo sendo o texto
constitucional exauriente sobre o tema.

Constituicio Federal de 1988 (CF)

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(...

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (...)

2 Conforme paragrafo tnico do art. 70 da CF, tem o dever de prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

3 Os tribunais de contas podem, no exercicio dessa fiscalizagdo, apreciar a constitucionalidade de ato ou
contrato do poder publico.
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Stimula n.° 347 do STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico™.

Nesse caso, o controle de constitucionalidade ndo € geral e abstrato, devendo se dar apenas no exercicio
das atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU), listadas no art. 71 da CF. De fato, o TCU pode sustar
ato do poder publico, observados os incisos IX e X do art. 71 da CF:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..

IX — assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se nao atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisio a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Embora o texto constitucional fale em “ilegalidade” (parte final do inciso IX), a mesma regra ¢ aplicavel
aos casos de inconstitucionalidade. Do trecho acima se depreende que a sustagdo do ato somente pode ser feita
apds o TCU assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias. Sustado o ato, deve
tal fato ser comunicado ao Poder Legislativo.

O controle de constitucionalidade exercido pelos tribunais de contas ¢ incidental, feito no caso
concreto, com efeito apenas entre as partes ¢ apenas em matérias de competéncia do proprio tribunal.

Questio distinta se refere aos casos de contrato. Nesse caso, a competéncia para a susta¢do ¢ do
Congresso Nacional, e ndo do TCU. Por auséncia de atribui¢do para sustar o ato em si, ndo cabe ao TCU
exercer o controle de constitucionalidade: “Art. 71 (...) § 1.° No caso de contrato, o ato de sustac¢do sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.”.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) (Apenas se o candidato tiver respondido corretamente o primeiro questionamento) O controle externo
pode ser feito separadamente pelas Casas do Congresso Nacional?

2) No controle interno, deve existir hierarquia entre o 6rgéo fiscalizador e o fiscalizado?

3) As entidades ndo integrantes da administracdo publica tém o dever de prestar contas?

4) Quais sdo as caracteristicas do controle de constitucionalidade exercido pelos tribunais de contas?

5) O TCU pode efetuar controle de constitucionalidade de forma abstrata?

6) O TCU tem competéncia para sustar contrato do poder publico?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentac¢ao oral

Quesito 1.1 Articulacao do raciocinio

Conceito 0 — Nio articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.
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Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Competéncia para o controle externo e o interno

Conceito 0 — Nio responde, ou responde incorretamente, o questionamento.

Conceito 1 — Trata de apenas um dos controles.

Conceito 2 — Trata dos dois controles, mas se limita a indicar dois 6rgdos competentes, sem abordar as
especificidades de cada controle.

Conceito 3 — Trata dos dois controles, indicando os érgdos competentes, mas ndo aborda o sistema de controle
interno do Poder Executivo e dos demais poderes.

Conceito 4 — Trata dos dois controles, indicando os 6rgdos competentes e abordando o sistema de controle
interno do Poder Executivo e dos demais poderes.

Quesito 2.2 Obrigacio de prestar contas

Conceito 0 — Nao identifica ou identifica incorretamente quem tem o dever de prestar contas.

Conceito 1 — Apresenta apenas parte dos agentes indicados no dispositivo do pardgrafo unico do art. 70 da CF,
sem identificar que a prestagdo de contas pode ser exigida de pessoas publicas ou privadas, mesmo que ndo
integrantes dos quadros da administragdo publica.

Conceito 2 — Apresenta, de forma completa, o dispositivo do paragrafo unico do art. 70 da CF.

Quesito 2.3 Possibilidade de tribunal de contas, no exercicio da fiscalizacio, apreciar a
constitucionalidade de ato ou contrato do poder publico

Conceito 0 — Nao responde o questionamento ou responde que o TCU ndo pode apreciar a constitucionalidade
de ato ou contrato do poder publico.

Conceito 1 — Limita-se a afirmar que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle
de ato ou contrato do poder publico, sem detalhar sua resposta e sem citar a Simula n.° 347 do STF.

Conceito 2 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF, mas ndo explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988.

Conceito 3 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF e explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da CF, mas ndo aborda a diferenca do controle de ato
e de contrato.

Conceito 4 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF, explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da CF e, ainda, aborda a diferenca do controle de ato
e de contrato.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO
1 Apresentagdo oral
1.1 | Articulag¢do do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentagéo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 | Competéncia para o controle externo e o interno 0,00a1,50 0 | 1 | 2 | 3 | 4
2.2 | Obrigacdo de prestar contas 0,00 a 1,50 0 | 1 | 2
Possibilidade de o TCU, no exercicio da fiscaliza¢do, apreciar | 0,00 a 4,00
2.3 Lo . T 0 1 2 3 4
a constitucionalidade de ato ou contrato do poder publico
TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]

DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 2 - REGISTROS PUBLICOS

A sociedade comercial X realizou registro do memorial de incorporagao de
prédio a ser construido com o fim de transmissdo de fracoes ideais, cujo lote, por
meio da celebracao de contrato de promessa de compra e venda, foi adquirido
parceladamente de érgao de Brasilia responsavel por essa atividade.

Iniciada a construgdao, a sociedade Z substituiu a X, na condicdo de
incorporadora.

Ambas as incorporadoras venderam unidades durante a construgao e
registraram os negocios alusivos ao empreendimento e o oficial de registro de imédveis
procedeu a averbacgao (da quitacao do lote e das promessas de compra e venda) tanto
na matricula originaria, assim como em todas as matriculas das unidades imobilidrias
advindas, cujo valor estipulado foi quitado.

O oficial do registro cobrou emolumentos de cada negdcio realizado.

Com base nessa situag@o hipotética, responda, justificadamente, aos seguintes questionamentos.

[

Deve incidir emolumentos em cada promessa de venda levada a registro? [valor: 2,00 pontos]

2 A sucessdo torna nula a incorporagdo estabelecida? [valor: 2,50 pontos]

3 Niao quitado o terreno, os contratos celebrados entre os adquirentes das unidades poderdo ser
invalidados e, em consequéncia, os registros? [valor: 2,50 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

1. Servigos notariais e de registros. 1.1 Natureza e espécie. 4 Lei de Registros Publicos (Lei n.° 6.015/1973 e
suas alteragdes). 4.1 Atribui¢des. 4.2 Escrituragdo. 4.3 Ordem do servigo. 4.4 Publicidade. 4.5 Conservagdo e
responsabilidade.

PADRAO DE RESPOSTA
1 N3o, nos termos do art. 237-A, da Lei n.° 6.015/1973 e entendimento do ST1J:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE COBRANCA. LEI DE REGISTROS PUBLICOS. INCORPORACAO
IMOBILIARIA. AVERBACAO RELATIVA A NEGOCIO JURIDICO QUE ENVOLVE O
EMPREENDIMENTO. CUSTAS E EMOLUMENTOS. ATO DE REGISTRO UNICO.
OFENSA AO ART. 515 DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. “O art. 237-A da LRP determina que, apds o registro da incorpora¢do imobiliaria, até o
‘habite-se’, todos os subsequentes registros e averbac¢des relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negécios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranca de custas e emolumentos, ato de registro
tinico.” (REsp 1522874/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 22/06/2015)
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2. Nao apresentagdo pelas partes agravantes de argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicer¢aram a decis@o agravada.

3. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (AgIint no REsp 1594112/DF, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/12/2018,
DJe 18/12/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO. COBRANCA DE EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL DE
AVERBACAO RELATIVO AO CONTRATO DE MUTUO, COM GARANTIA
HIPOTECARIA. REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS. ART. 237-A DA LEI N. 6.015/1973. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, para fins de cobranga de
emolumentos relativos a quitagdo da aquisi¢do de lotes destinados a construg¢do sob o regime
de incorporagdo imobilidria, devera ser observado o comando inserto no art. 237-A da Lei de
Registros Publicos, o qual determina que, “apds o registro da incorporacdo imobilidria, até o
‘habite-se’, todos os subsequentes registros e averbacdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico” (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma, julgado em 9/6/2015, DJe
22/6/2015).

2. Agravo interno desprovido. (AgInt no AREsp 1322045/SC, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/12/2018)

N3io, nos termos de entendimento firmado pelo STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL
DE AVERBACAO RELATIVO A QUITACAO DA AQUISICAO DE LOTES
(DESTINADOS A CONSTRUCAO SOB O REGIME DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA), EFETIVADO NA MATRICULA DE ORIGEM, BEM COMO NAS
MATRICULAS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS ADVINDAS DO
EMPREENDIMENTO. ART. 237-A DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
OBSERVANCIA. ATO DE REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 237-A da LRP determina que, apos o registro da incorpora¢do imobilidria, até o
“habite-se”, todos os subsequentes registros e averbagdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico.

2. Para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, tem-se que o ato notarial
de averbacdo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o regime de
incorporag@o imobiliaria, efetuado na matricula originaria, assim como em todas as matriculas
das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente, com o aludido
empreendimento.

3. Nos termos da lei regéncia (Lei n. 4.591/64), em seu art. 32, ¢ condi¢do sine qua non ao
registro da incorpora¢do imobilidria e, por via de consequéncia, a negociacdo das futuras
unidades imobilidrias, que o incorporador demonstre a qualidade de proprietario, de
promitente comprador, de cessionario, ou de promitente cessionario do imével no qual se
edificard a construgdo sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

3.1 Nas hipoteses em que o incorporador nio detém titulo definitivo de propriedade, o
negocio juridico estabelecido entre ele e o entio proprietirio do terreno assume
contornos de irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo, necessariamente,
expressa vinculacio do bem imé6vel ao empreendimento sob o regime de incorporacio
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imobiliaria.

4. Levando-se em conta que o objeto da relacio contratual ajustada entre o entio
proprietirio do terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se
indissociavelmente ligado a incorporacao imobilidria, a matricula do imoével no qual se
erigira o empreendimento conterd, necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador
adquiriu o imovel, bem como toda e qualquer ocorréncia que importe alteracio desse
especifico registro, no que se insere, inarredavelmente, a averbacio de quitacio da
promessa de compra do terreno.

5. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma,
julgado em 9/6/2015, DJe 22/6/2015).

Abstrai-se do voto do relator:

No caso, o incorporador ndo detendo o titulo definitivo, a rigor, ndo estaria autorizado a
transferir definitivamente a unidade. Em se cuidando, porém, de incorporagdo imobiliaria,
diferente € o tratamento. Faz-se a compra e venda da unidade e fracdes ideais justamente
porque assim se da na incorporagao.

Com o pagamento das prestagdes, torna-se definitiva a aquisi¢@o, ndo se abrindo razdes para a
rescisdo do contrato. Todavia, ndo se operando a transferéncia definitiva do imdvel ao
incorporador, mesmo assim ndo fica o adquirente de unidade desprotegido. Assiste a ele a via
da acdo compulsoria para a entrega do contrato correspondente. No caso de negativa, a
sentenga do juiz servird de titulo definitivo. Mesmo que omissa essa providéncia do registro
imobilidrio, persistira a definitividade de qualquer das modalidades de transferéncia, nio
importando que venha através de promessa ou cesso.

Em resumo, a irretratabilidade ou irrevogabilidade visa justamente oferecer condi¢des para a
venda definitiva das unidades, cuja transferéncia ndo fica @ mercé de acertos ou desacertos
entre o incorporador e o proprietario do terreno. (Rizzardo, Arnaldo. Condominio Edilicio e
Incorporac¢io Imobiliaria. 3.% ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 323-4)
Evidenciado, assim, que o objeto da relacdo contratual ajustada entre o entdo proprietario do
terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se indissociavelmente ligado a
incorporagdo imobilidria, a matricula do imével no qual se erigird o empreendimento conterd,
necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador adquiriu o imdvel, bem como toda e
qualquer ocorréncia que importe alteragdo desse especifico registro, no que se insere,
inarredavelmente, a averbacdo de quitagdo da promessa de compra do terreno.

Conclui-se, assim, para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, que o
ato notarial de averbagfo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o
regime de incorporagdo imobilidria, efetuado na matricula origindria (323.069), assim como
em todas as matriculas das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente,
com o aludido empreendimento, encontrando-se, pois, albergado pelo art. 237-A, da LRP. De
tal conclusdo, para os fins perseguidos na presente agdo, sobressai a irrelevancia do fato de a
entdo incorporadora MRB Engenharia Ltda ter sido substituida, nessa qualidade, pela empresa
Viver Melhor Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Em arremate, na esteira dos fundamentos
expendidos, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

3 Nao. A sucessdo de incorporadora ndo tem o conddo de infirmar o contrato original.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL
DE AVERBACAO RELATIVO A QUITACAO DA AQUISICAO DE LOTES
(DESTINADOS A CONSTRUCAO SOB O REGIME DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA), EFETIVADO NA MATRICULA DE ORIGEM, BEM COMO NAS
MATRICULAS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS ADVINDAS DO
EMPREENDIMENTO. ART. 237-A DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
OBSERVANCIA. ATO DE REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 237-A da LRP determina que, apos o registro da incorporagdo imobilidria, até¢ o
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“habite-se”, todos os subsequentes registros e averbagdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico.

2. Para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, tem-se que o ato notarial
de averbacdo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o regime de
incorporag@o imobiliaria, efetuado na matricula originaria, assim como em todas as matriculas
das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente, com o aludido
empreendimento.

3. Nos termos da lei regéncia (Lei n.° 4.591/1964), em seu art. 32, é condicdo sine qua non ao
registro da incorpora¢do imobilidria e, por via de consequéncia, a negociacdo das futuras
unidades imobilidrias, que o incorporador demonstre a qualidade de proprietario, de
promitente comprador, de cessionario, ou de promitente cessionario do imdvel no qual se
edificard a construgdo sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

3.1 Nas hipdteses em que o incorporador ndo detém titulo definitivo de propriedade, o
negoécio juridico estabelecido entre ele e o entdo proprietario do terreno assume contornos de
irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo, necessariamente, expressa vinculagdo do bem
imével ao empreendimento sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

4. Levando-se em conta que o objeto da relacio contratual ajustada entre o entio
proprietirio do terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se
indissociavelmente ligado a incorporacao imobilidria, a matricula do imoével no qual se
erigira o empreendimento conterd, necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador
adquiriu o imovel, bem como toda e qualquer ocorréncia que importe alteracio desse
especifico registro, no que se insere, inarredavelmente, a averbacio de quitacio da
promessa de compra do terreno.

5. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma,
julgado em 9/6/2015, DJe 22/6/2015).

Abstrai-se do voto do relator:

Ressalta-se, porque relevante, que nas hipdteses em que o incorporador ndo detém titulo
definitivo de propriedade, o negdcio juridico estabelecido entre ele e o entdo proprietario do
terreno assume, como visto, contornos de irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo,
necessariamente, expressa vinculacdo do bem imdvel ao empreendimento sob o regime de
incorporagdo imobiliaria.

Destaca-se, nesse sentido, o escolio de Arnaldo Rizzardo que bem evidencia a adstri¢do do
objeto do contrato de promessa irrevogavel e irretratavel de compra e venda (e de outros que
ndo importem, de plano, na transferéncia da propriedade) com a incorporagdo imobilidria, nos
seguintes termos:

[...] ficam legitimados a promover a incorporacdo o proprietario do terreno e o titular de
direitos aquisitivos, compreendendo este o promitente comprador de um imével, o cessionario
de uma compra e venda e de uma promessa de compra e venda, ou promitente cessionario.

[...] No caso de um promitente comprador, de um cessionario, ou de um promitente
cessiondrio, isto €, de pessoas que ndo apresentarem titulo definitivo, promoverem a
incorporagdo, exigem-se do titulo as caracteristicas que imprimam definitividade no negocio,
que se manifestam desde que inserida a irrevogabilidade da promessa ou cess@o; ndo venha
com clausula impeditiva da venda de fra¢des ideais; insira permissdo para a demoli¢cdo na
eventual existéncia de prédio no local; contenha autorizagdo para construir o edificio retratado
no projeto da incorporagdo; e se dé a imissdo no imovel, ou detenha o comprador ou titular de
direitos a posse do imovel.

[...] Como diz Caio Mario da Silva Pereira quando o incorporador for promitente comprador
do terreno, tem ele a ‘possibilidade de alienacdo do imo6vel em fragdes ideais, decorrentes da
auséncia de estipulagdo em contrario. Com efeito, o promitente comprador, em principio,
pode assumir o compromisso de alienar o objeto de que tem promessa’. Nota-se a viabilidade
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de promessa de aquisi¢do, ou mais extensamente, de aquisi¢do por meio de promessa de
compra ¢ venda, de promessa de cessdo, de cessdo de promessa de compra e venda e de
cessdo de direitos. Nessas modalidades, diante das garantias que ficardo expressas e que
decorrem — a irrevogabilidade ou irretratabilidade, a auséncia de proibicdo de venda do
imovel em fragdes ideais, a previsdo do consentimento para a demoli¢do e construgdo, e a
imissdo ou posse no imovel — equivale a forma de promessa ou cessdo a uma verdadeira
transmissdo definitiva, posto que ndo tornard o imdvel ao promitente vendedor ou cedente.
Em havendo descumprimento das obrigacdes, resta a satisfagdo do crédito por meio de
cobranc¢a ou execugao [...]

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Tratando-se de incorpora¢do imobilidria, cada promessa de compra ¢ venda das unidades desmembradas
sdo objeto de registro distinto?

2) Caso a incorporadora venha a transferir para terceiros a incorporacdo, tal negdcio juridico afetard as
obrigag¢des assumidas pelo incorporador inicial?

3) O alienante do terreno para fins de incorporag¢do imobilidria encontra-se ligado a incorporagdo imobiliaria?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentacio oral

Quesito 1.1 Articula¢ao do raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulag?o.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Incidéncia de emolumentos em cada promessa de venda levada a registro

Conceito 0 — Nio respondeu ou respondeu errado.

Conceitol — Respondeu apenas uma das repostas esperadas: que todos os registros de compra e venda ou
promessas devem ser averbadas na matricula de origem; que isso deve ocorrer até o habite-se; que o pagamento
de custas e emolumentos € cobrado apenas uma vez; que apenas apos o habite-se é que pode haver a cobranga.
Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu apenas trés das respostas esperadas.

Conceito 4 — Respondeu a questio por completo.
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Quesito 2.2 Nulidade da incorporacio estabelecida em razao da sucessio

Conceito 0 — Nio respondeu ou respondeu errado.

Conceito 1 — Respondeu apenas uma das repostas esperadas: que o objeto da relagdo contratual ajustada entre o
entdo proprietario do terreno e o incorporador ou quem vier a sucedé-lo encontra-se indissociavelmente ligado a
incorporagdo imobilidria; que se tratando de incorporagdo ndo ha proibicdo de transferéncia definitiva da
unidade; que qualquer ocorréncia que importe alteragdo desse especifico registro, ndo descaracterizaria a
natureza de incorporagdo imobiliaria.

Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu a questio por completo.

Quesito 2.3 Possibilidade de invalidacao dos contratos celebrados e seus registros entre os adquirentes
das unidades em razio da nio quitacdo do terreno

Conceito 0 — Nao respondeu ou respondeu errado.

Conceito 1 — Respondeu apenas uma das respostas esperadas: que para o registro da incorporagdo o titulo de
proprietario ndo é o unico exigivel: que pode tratar-se de promitente comprador, ou de cessionario, ou de
promitente cessiondrio do imovel onde se edificard a construg¢do; que caso o incorporador ndo detenha titulo
definitivo de propriedade, o negdcio estabelecido entre ele e o proprietario do terreno torna-se irrevogavel e
irretratavel; que ha vinculagdo do bem imo6vel ao empreendimento sob o regime de incorporagdo imobilidria.
Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu apenas trés das respostas esperadas.

Conceito 4 — Respondeu a questio por completo.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Apresentagdo oral

1.1 | Articulacdo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentag&o 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2

2 Dominio do conhecimento juridico

21 Incidf%ncia de emolumentos em cada promessa de venda levada 0,00 22,00 0 | ) 3 4
a registro

2.2 | Nulidade da incorporagdo estabelecida em razdo da sucessdo 0,00 a2,50 0 | 1 | 2 | 3
Possibilidade de invalida¢do dos contratos celebrados e seus

2.3 | registros entre os adquirentes das unidades em razio da ndo | 0,00 a2,50 0 1 2 3 4
quitagdo do terreno

TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Ao receber uma acao de improbidade administrativa, o juiz ndo decretou a
indisponibilidade dos bens do autor do ato improbo, por entender que ndo havia
indicios suficientes de que este estivesse dilapidando ou ocultando o patrimonio, ou
seja, estava ausente o periculum in mora.

A partir dessa situagdo hipotética, amparado em entendimento do STJ, esclarega:

1 se o juiz agiu corretamente ao ndo decretar a indisponibilidade dos bens do autor; [valor: 1,50 ponto]

2 se € necessario comprovar dilapidacdo do patrimdnio para se decretar a indisponibilidade dos bens;
[valor: 1,50 ponto]

3 asituagdo do periculum in mora no caso apresentado. [valor: 4,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
5 Acdo de improbidade administrativa.

PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com o STJ, o juiz agiu incorretamente, pois a decretagdo de indisponibilidade dos bens ndo
esta condicionada a comprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu patrimonio ou na iminéncia de fazé-lo.
O periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de
cautelaridade na acdo de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a acdo,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa.

(...) 2. Em questdo esta a exegese do art. 7.° da Lei n.° 8.429/1992 ¢ a possibilidade de o juizo
decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes
indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao erdrio. 3. A
respeito do tema, a Colenda Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Relator para acérddo Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o
entendimento consagrado em diversos precedentes (Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso
Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 197.901/DF,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe 6/9/2012;
Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; ¢ Recurso Especial
1.190.846/P1, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010,
DJe 10/2/2011) de que, “(...) no comando do art. 7.° da Lei n.° 8.429/1992, verifica-se que a
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indisponibilidade dos bens ¢ cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao erario, estando o
periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagdo contida no art.
37, § 4.°, da Constitui¢do, segundo a qual ‘os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradag¢do previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel’. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo
entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputagdo de
conduta improba lesiva ao erario, esse requisito ¢ implicito ao comando normativo do art. 7.°
da Lei n.® 8.429/1992.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou
dilapidagdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnoldégicos de comunicagdo de
dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e devolugdo do produto do
enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o
requisito da demonstragdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda
medida cautelar sumdria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a
preambular garantia de recuperacdo do patrimonio do publico, da coletividade, bem assim do
acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”. 4. Note-se que a compreensdo acima foi
confirmada pela referida Secdo, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 7/6/2013. 5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes
regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, nfio esta condicionada & comprovacio
de que o réu esteja dilapidando seu patrimonio, ou na iminéncia de fazeé-lo, tendo em
vista que o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na acio de improbidade administrativa, sendo
possivel ao juizo que preside a referida acdo, fundamentadamente, decretar a
indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa. 6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a
decisdo de primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos. 7.
Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8.° da Resolugdo n. 8/2008/STJ.
(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/2/2014, DJe 19/9/2014)

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O juiz agiu corretamente ao ndo decretar a indisponibilidade dos bens do autor do ato de improbidade?
2) E necessario comprovar dilapidagdo do patrimonio para se decretar a indisponibilidade dos bens?
3) E necessdrio periculum in mora explicito para decretagdo de indisponibilidade dos bens? Por qué?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentacio oral

Quesito 1.1 Articula¢ao do raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.
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Quesito 1.3 Uso do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Equivoco do juiz

Conceito 0 — Nio responde ou responde que o juiz agiu corretamente.

Conceito 1 — Responde que o juiz agiu incorretamente, mas néo justifica.
Conceito 2 — Responde que o juiz agiu incorretamente, justificando sua resposta.

Quesito 2.2 Dispensa da comprovacio de dilapidacio do patriménio para decretacio da
indisponibilidade dos bens

Conceito 0 — Nao aborda o aspecto ou afirma que a decretagdo de indisponibilidade dos bens est4 condicionada
a comprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu patrimonio.

Conceito 1 — Responde que a decretag@o de indisponibilidade dos bens ndo estd condicionada a comprovagao
de que o réu esteja dilapidando seu patrimdénio ou na iminéncia de fazé-lo, mas nfdo apresenta o requisito
necessario para a decretacdo de indisponibilidade dos bens.

Conceito 2 — Responde que a decretagdo de indisponibilidade dos bens ndo esta condicionada a comprovagéo
de que o réu esteja dilapidando seu patrimonio ou na iminéncia de fazé-lo, bem como apresenta o requisito
necessario para a decretacdo de indisponibilidade dos bens.

Quesito 2.3 Periculum in mora implicito

Conceito 0 — Nao trata do periculum in mora.

Conceito 1 — Limita-se a mencionar que o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege,
de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade administrativa, mas nio aborda a
possibilidade de o juizo que preside a a¢do, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do
demandado.

Conceito 2 — Responde que o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na a¢do de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside
a agdo, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS | VALOR CONCEITO
1 Apresentagéo oral
1.1 | Articulagfo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentagdo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 1 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 | Equivoco do juiz 0,00 a 1,50 0 1 2
22 Dispensa da c.omprovz}gzjt(? de dilapidacdo do patrimoénio para | 0,00 a 1,50 0 | 5
*” | decretagdo da indisponibilidade dos bens
2.3 | Periculum in mora implicito 0,00 a 4,00 0 1 2
TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO )

DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO

NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOCAO

PROVA ORAL

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considerando o que prevé o texto constitucional sobre a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, responda, de forma
justificada, os seguintes questionamentos.

1 A quem compete o exercicio do controle externo e do controle interno? [valor: 1,50 ponto]

2 Quem tem o dever de prestar contas? [valor: 1,50 ponto]

3 Tribunal de Contas da Unifo pode, no exercicio dessa fiscalizacdo, apreciar a constitucionalidade de ato
ou contrato do poder publico? [valor: 4,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
2.5 Poder Legislativo. 2.5.1 Estrutura. 2.5.2 Funcionamento e atribui¢des. 2.5.4 Fiscalizacdo contébil,
financeira e orgamentaria.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O controle externo ¢ exercido diretamente pelo Congresso Nacional, o qual é composto pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal. E competéncia conjunta das duas Casas, ndo sendo exercido
isoladamente por elas. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido é 6rgdo de auxilio ao Congresso
Nacional para o exercicio do controle externo.

O controle interno ¢ exercido individualmente por cada um dos poderes, conforme o seu sistema
interno. No caso do Poder Executivo, o controle ¢ feito pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelos
orgdos de auditoria e controladoria. O trago distintivo do controle interno reside no fato de que ele € feito por
orgdo pertencente a mesma estrutura do fiscalizado.

Cada um dos poderes pode estabelecer outras estruturas similares de controle interno, ndo sendo o texto
constitucional exauriente sobre o tema.

Constituicio Federal de 1988 (CF)

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(..

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (...)

2 Conforme paragrafo tnico do art. 70 da CF, tem o dever de prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

3 Os tribunais de contas podem, no exercicio dessa fiscalizagdo, apreciar a constitucionalidade de ato ou
contrato do poder publico.
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Stimula n.° 347 do STF: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico™.

Nesse caso, o controle de constitucionalidade ndo € geral e abstrato, devendo se dar apenas no exercicio
das atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU), listadas no art. 71 da CF. De fato, o TCU pode sustar
ato do poder publico, observados os incisos IX e X do art. 71 da CF:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..

IX — assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se nao atendido, a execug¢do do ato impugnado, comunicando a decisio a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Embora o texto constitucional fale em “ilegalidade” (parte final do inciso IX), a mesma regra ¢ aplicavel
aos casos de inconstitucionalidade. Do trecho acima se depreende que a sustagdo do ato somente pode ser feita
apds o TCU assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias. Sustado o ato, deve
tal fato ser comunicado ao Poder Legislativo.

O controle de constitucionalidade exercido pelos tribunais de contas ¢ incidental, feito no caso
concreto, com efeito apenas entre as partes ¢ apenas em matérias de competéncia do proprio tribunal.

Questio distinta se refere aos casos de contrato. Nesse caso, a competéncia para a susta¢do ¢ do
Congresso Nacional, e ndo do TCU. Por auséncia de atribui¢do para sustar o ato em si, ndo cabe ao TCU
exercer o controle de constitucionalidade: “Art. 71 (...) § 1.° No caso de contrato, o ato de sustac¢do sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.”.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) (Apenas se o candidato tiver respondido corretamente o primeiro questionamento) O controle externo
pode ser feito separadamente pelas Casas do Congresso Nacional?

2) No controle interno, deve existir hierarquia entre o 6rgéo fiscalizador e o fiscalizado?

3) As entidades ndo integrantes da administracdo publica tém o dever de prestar contas?

4) Quais sdo as caracteristicas do controle de constitucionalidade exercido pelos tribunais de contas?

5) O TCU pode efetuar controle de constitucionalidade de forma abstrata?

6) O TCU tem competéncia para sustar contrato do poder publico?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentac¢ao oral

Quesito 1.1 Articulacao do raciocinio

Conceito 0 — Nio articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.
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Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Competéncia para o controle externo e o interno

Conceito 0 — Nio responde, ou responde incorretamente, o questionamento.

Conceito 1 — Trata de apenas um dos controles.

Conceito 2 — Trata dos dois controles, mas se limita a indicar dois 6rgdos competentes, sem abordar as
especificidades de cada controle.

Conceito 3 — Trata dos dois controles, indicando os érgdos competentes, mas ndo aborda o sistema de controle
interno do Poder Executivo e dos demais poderes.

Conceito 4 — Trata dos dois controles, indicando os 6rgdos competentes e abordando o sistema de controle
interno do Poder Executivo e dos demais poderes.

Quesito 2.2 Obrigacio de prestar contas

Conceito 0 — Nao identifica ou identifica incorretamente quem tem o dever de prestar contas.

Conceito 1 — Apresenta apenas parte dos agentes indicados no dispositivo do pardgrafo unico do art. 70 da CF,
sem identificar que a prestagdo de contas pode ser exigida de pessoas publicas ou privadas, mesmo que ndo
integrantes dos quadros da administragdo publica.

Conceito 2 — Apresenta, de forma completa, o dispositivo do paragrafo unico do art. 70 da CF.

Quesito 2.3 Possibilidade de tribunal de contas, no exercicio da fiscalizacio, apreciar a
constitucionalidade de ato ou contrato do poder publico

Conceito 0 — Nao responde o questionamento ou responde que o TCU ndo pode apreciar a constitucionalidade
de ato ou contrato do poder publico.

Conceito 1 — Limita-se a afirmar que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle
de ato ou contrato do poder publico, sem detalhar sua resposta e sem citar a Simula n.° 347 do STF.

Conceito 2 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF, mas ndo explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988.

Conceito 3 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF e explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da CF, mas ndo aborda a diferenca do controle de ato
e de contrato.

Conceito 4 — Responde que tribunal de contas pode apreciar a constitucionalidade de ato ou controle de ato ou
contrato do poder publico, cita a Sumula n.° 347 do STF, explica os requisitos para o controle de
constitucionalidade previstos nos incisos IX e X do art. 71 da CF e, ainda, aborda a diferenca do controle de ato
e de contrato.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO
1 Apresentagdo oral
1.1 | Articulag¢do do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentagéo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 | Competéncia para o controle externo e o interno 0,00a1,50 0 | 1 | 2 | 3 | 4
2.2 | Obrigacdo de prestar contas 0,00 a 1,50 0 | 1 | 2
Possibilidade de o TCU, no exercicio da fiscaliza¢do, apreciar | 0,00 a 4,00
2.3 Lo . T 0 1 2 3 4
a constitucionalidade de ato ou contrato do poder publico
TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]
DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Adilson ajuizou acdo de consignacao em pagamento contra Marta, alegando,
na peticao inicial, que ela se recusava injustificadamente a receber o valor devido.
O juiz deferiu o pedido de depdsito, mas a ré, em sua resposta, argumentou que o
valor depositado em juizo era insuficiente. Apds a instrucdao do processo, o magistrado
concluiu que o valor consignado era insuficiente e julgou parcialmente procedente o
pedido de Adilson.

Considerando a teoria geral das obrigagdes e a jurisprudéncia do STJ, faga, de forma fundamentada, o que se
pede a seguir.

1 Responda se o magistrado agiu corretamente nessa situagdo. [valor: 3,00 pontos]
2 Aborde a sistematica do pagamento em consignag¢do no direito das obrigagdes. [valor: 2,00 pontos]
3 Aborde a finalidade da consignacdo em pagamento. [valor: 2,00 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
10.17 Adimplemento e extingdo das obrigagdes.

PADRAO DE RESPOSTA

O pagamento em consignacdo é uma modalidade de pagamento indireto, porquanto retrata uma situagéo
em que ha extingdo da obrigagdo, porém ndo ha o adimplemento direto da obrigag¢do pelo devedor para com o
credor. Enquadra-se no contexto de um pagamento indireto satisfativo, uma vez que ha a entrega da prestagdo
pelo devedor.

A finalidade da consignagdo em pagamento ¢ a liberacdo do devedor. Na perspectiva atual, em que a
obrigagdo € a vista como um processo, ou seja, o conjunto de atos praticados em direcdo ao adimplemento, o
pagamento ¢ caracterizado como um direito subjetivo também do devedor, no sentido de que este detém um
direito subjetivo ao pagamento do débito.

O STJ, por meio da sistematica dos recursos repetitivos, assim decidiu e editou o Tema 967:

EMENTA CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. CONTRATO BANCARIO. IMPROCEDENCIA. FINALIDADE DE
EXTINCAO DA OBRIGACAO. NECESSIDADE DE DEPOSITO INTEGRAL DA DiVIDA
E ENCARGOS RESPECTIVOS. MORA OU RECUSA INJUSTIFICADA DO CREDOR.
DEMONSTRACAO. OBRIGATORIEDADE. EFEITO LIBERATORIO PARCIAL. NAO
CABIMENTO. CODIGO CIVIL, ARTS. 334 A 339. CPC DE 1973, ARTS. 890 A 893, 896,
897 E 899. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CPC DE 2015. 1. A
consignacdo em pagamento visa exonerar o devedor de sua obrigagdo, mediante o deposito da
quantia ou da coisa devida, e s6 podera ter for¢a de pagamento se concorrerem “em relagdo as
pessoas, ao objeto, modo e tempo, todos os requisitos sem os quais ndo ¢ valido o pagamento
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(artigo 336 do NCC).” (Quarta Turma, REsp 1.194.264/PR, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, unanime, DJe de 4.3.2011). 2. O depdsito de quantia insuficiente para a liquidacéo
integral da divida nfo conduz a libera¢do do devedor, que permanece em mora, ensejando a
improcedéncia da consignatéria. 3. Tese para os efeitos dos arts. 927 e 1.036 a 1.041 do
CPC: “Em acéo consignatéria, a insuficiéncia do depésito realizado pelo devedor conduz
ao julgamento de improcedéncia do pedido, pois o pagamento parcial da divida nio

extingue o vinculo obrigacional”. 4. Recurso especial a que se nega provimento, no caso
concreto. (REsp 1.108.058 — DF, DJe 23/10/2018)

Dessa forma, como na situagdo hipotética o magistrado julgou parcialmente procedente o pedido
consignatdrio, houve equivoco, pois, segundo o entendimento do STJ, o caso era de improcedéncia do pedido,
porquanto ndo houve a extin¢do da obriga¢do, que, como dito, € a finalidade da consigna¢do em pagamento.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) O juiz agiu corretamente ao acolher parcialmente o pedido do devedor?
2) O pagamento em consignacdo encontra-se em qual modalidade de pagamento?
3) Qual € o objetivo do devedor ao utilizar o pagamento em consignagdo?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentacio oral

Quesito 1.1 Articula¢ao do raciocinio

Conceito 0 — Nio articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentacao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Equivoco do magistrado no julgamento

Conceito 0 — Nao responde sobre a decisdo do magistrado, ou responde que ele agiu corretamente.
Conceito 1 — Responde que o magistrado agiu incorretamente, mas néo justifica sua resposta.
Conceito 2 — Responde que o magistrado agiu incorretamente, justificando corretamente sua resposta.

Quesito 2.2 Sistematica do pagamento em consignacio no direito das obrigacoes

Conceito 0 — Néo trata da sistematica do pagamento em consignacdo no direito das obrigagdes.

Conceito 1— Limita-se a responder que a consignagdo de pagamento ¢ uma modalidade de pagamento indireto,
sem desenvolver os outros aspectos pertinentes ao tema.

Conceito 2 — Responde que a consignagdo de pagamento ¢ uma modalidade de pagamento indireto e explica,
com detalhamento, que a situacgdo retrata uma extingdo de obrigagdo.
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Quesito 2.3 Finalidade do pagamento em consignacio

Conceito 0 — Nao informa a finalidade da consignagdo em pagamento.

Conceito 1 — Informa a finalidade da consigna¢do em pagamento, mas ndo fundamenta/detalha sua resposta.
Conceito 2 — Informa, de forma fundamentada/detalhada, a finalidade da consigna¢do em pagamento.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS | VALOR | CONCEITO
1 Apresentagéo oral
1.1 | Articulagdo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentacdo 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 1 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 | Equivoco do magistrado no julgamento 0,00 a 3,00 0 1 2
2.2 Sist'eméfica do pagamento em consignagdo no direito das 0,00 22,00 0 1 5
obrigacdes
2.3 | Finalidade da consignag@o em pagamento 0,00 a 2,00 0 1 2
TOTAL 10,00




CEBRASPE - TIDFT - Aplicagao: 2019 - 7/15

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]

DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 3 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Proprietario de terreno destinado a exploragao agricola e localizado em zona
gue dispoe de rede de iluminacdo publica e de rede de abastecimento de agua publica
deseja transferir a propriedade de seu imoével. Para tanto, o cartorio competente
exigiu o comprovante de pagamento dos tributos incidentes sobre o referido bem
imovel.

Com o objetivo de discutir a situacgdo tributaria do referido imovel, atenda ao que se pede a seguir.

1 Conceitue zona rural e zona urbana conforme o Codigo Tributario Nacional (CTN).
[valor: 3,00 pontos]

2 Discorra sobre o posicionamento do STJ quanto a incidéncia do imposto sobre propriedade territorial
rural (ITR). [valor: 3,00 pontos]

3 Identifique a espécie tributaria que incide sobre esse imodvel, justificando a sua resposta.
[valor: 1,00 ponto]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
3 Tributos. 3.1 Espécies. 3.2 Hipoteses de incidéncia. 4.1 ITR (imposto sobre propriedade territorial rural).
4.5 IPTU (imposto sobre propriedade predial e territorial urbana). 8.1 Fiscalizagdo, pelo notério, tabelido e
registrador, dos tributos incidentes nos atos notariais e de registro.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Conforme o § 1.° do art. 32 do CTN, zona urbana se caracteriza por pelo menos dois melhoramentos de
urbanizagdo previstos em lei, sendo exclusivos entre si. O referido cédigo chancelou o critério topografico,
segregando os fatos geradores do ITR e do IPTU. Vale dizer que, para o CTN, se o imovel estiver localizado
em zona urbana, incidird o IPTU; por sua vez, se estiver localizado fora da zona urbana (ou seja, na zona rural),
incidird o ITR. No caso em apre¢o, pelo CTN, tratar-se-ia de imdvel localizado em zona urbana, pois ha dois
melhoramentos urbanos, nos termos do CTN.

2 De outro modo, o STJ adotou o critério da destinacio econémica, prevalecendo o uso que se da ao
bem imdvel para sua caracterizagdo como urbano ou rural.

3 Como o terreno se destina a explorag¢do agricola, prevalece o critério da destinagdo econdmica e se
aplica o ITR.

Decreto-Lei n.° 57/1966

Art. 15. O disposto no art. 32 da Lei n.° 5.172/1966, nido abrange o imovel de que,
comprovadamente, seja utilizado em exploragdo extrativa vegetal, agricola, pecudria ou
agroindustrial, incidindo assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos com o mesmo
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cobrados.

Codigo Tributario Nacional

Art. 32 (...)

§ 1° Para efeito deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal,
observando o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos
dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo poder publico:

I — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

IT — abastecimento de agua;

IIT — sistema de esgotos sanitarios;

IV —rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saide a uma distancia maxima de trés quilometros do imével
considerado.

Nos anos seguintes, a orientagdo intelectiva do STJ foi também no sentido de reforgar a tese da
prevaléncia do critério da destina¢do econdmica, como se pode notar dos seguintes fragmentos de emendas.

O artigo 15 do Decreto-Lei n.° 57/1966 exclui da incidéncia do IPTU os imoveis cuja
destinagdo seja, comprovadamente a de exploragdo agricola, pecuéria ou industrial, sobre os
quais incide o ITR, de competéncia da Unido. Tratando-se de imovel cuja finalidade ¢é a
exploragdo extrativa vegetal, ilegitima € a cobranga, pelo municipio, do IPTU, cujo fato
gerador se da em razio da localizagdo do imovel e ndo da destinagdo economica. (REsp
738.628/SP, rel. min. Castro Meira, 2. T., j. em 12/5/2005); Nao incide IPTU, mas ITR, sobre
imével localizado na area urbana do municipio, desde que comprovadamente utilizado em
exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL n.° 57/1966).
(REsp 1.112.646/SP, rel. min. Herman Benjamin, 1.* T., j. em 26/8/2009; submetido ao
Colegiado pelo regime da Lei n.° 11.672/2008 — sistematica dos Recursos Repetitivos);
A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que incide o ITR e, ndo, o IPTU sobre
imoéveis nos quais s@o comprovadamente utilizados em exploragdo extrativa, vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial, ainda que localizados em 4&reas consideradas urbanas por
legislagdo municipal. (AgRg no REsp 80.947/ES, rel. min. Mauro Campbell Marques, 2.*T., j.
em 28/2/2012)

No mesmo sentido: AgRg no Ag 498.512/RS, rel. min. Francisco Peganha Martins, 2. T., j. em
22/3/2005; AgRg no REsp 679.173/SC, rel. min. Denise Arruda, 1.* T., j. em 11/9/2007; AgRg no
Ag 993.224/SP, rel. min. José Delgado, 1. T., j. em 6/5/2008.

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Qual € o conceito de zona urbana nos termos do CTN?

2) O conceito de zona urbana exclui o conceito de zona rural?

3) Qual € o posicionamento do STJ no tocante ao critério utilizado para caracterizar zona urbana ou rural?

4) Haja vista o critério do STJ, é possivel haver zona rural dentro de um espago com melhoramentos urbanos?
5) Na situacdo hipotética, cabe a incidéncia de ITR ou IPTU?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentacio oral

Quesito 1.1 Articula¢ao do raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulagao.
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Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Conceitos e diferencas entre zona urbana e zona rural

Conceito 0 — Nao apresenta nenhum conceito.

Conceito 1 — Conceitua apenas um dos aspectos (zona urbana ou zona rural) de acordo com o CTN.

Conceito 2 — Conceitua zona rural e zona urbana de acordo com o CTN, mas ndo menciona que o conceito de
zona urbana exclui o conceito de zona rural.

Conceito 3 — Conceitua zona rural e zona urbana de acordo com o CTN e menciona que o conceito de zona
urbana exclui o conceito de zona rural.

Quesito 2.2 Posicionamento do STJ para fins de incidéncia do ITR

Conceito 0 — Nao apresenta o posicionamento do STJ.

Conceito 1 — Apresenta o posicionamento do STJ, mas ndo aborda o critério utilizado para caracterizar zona
urbana ou zona rural.

Conceito 2 — Apresenta o posicionamento do STJ, aborda o critério utilizado para caracterizar zona urbana ou
zona rural, e afirma que pode existir zona rural dentro de um espago com melhoramento urbano.

Quesito 2.3 Espécie de tributo que incide sobre o imovel
Conceito 0 — Nao indica, ou indica incorretamente, a espécie tributaria que incide sobre o referido imével.
Conceito 1 — Indica corretamente a espécie tributaria que incide sobre o referido imovel.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS | VALOR | CONCEITO
1 Apresentagéo oral
1.1 | Articulagéo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.2 | Capacidade de argumentagio 0,00 a 1,00 0 1 2 3
1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2
2 Dominio do conhecimento juridico
2.1 | Conceito e diferenga entre zona urbana e zona rural 0,00 a 3,00 0 | 1 | 2 | 3
2.2 | Posicionamento do STJ para fins de incidéncia do ITR 0,00 a 3,00 0 | 1 | 2
2.3 | Espécie de tributo que incide sobre o imdvel 0,00 a 1,00 0 | 1
TOTAL 10,00
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ]

DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
CONCURSO PUBLICO )
NOTARIOS E OFICIAIS DE REGISTRO - REMOGAO

PROVA ORAL

PONTO 3 - REGISTROS PUBLICOS

A sociedade comercial X realizou registro do memorial de incorporagao de
prédio a ser construido com o fim de transmissdo de fracdes ideais, cujo lote, por
meio da celebracao de contrato de promessa de compra e venda, foi adquirido
parceladamente de érgao de Brasilia responsavel por essa atividade.

Iniciada a construgdao, a sociedade Z substituiu a X, na condicdao de
incorporadora.

Ambas as incorporadoras venderam unidades durante a construgao e
registraram os negocios alusivos ao empreendimento e o oficial de registro de imédveis
procedeu a averbacao (da quitacdao do lote e das promessas de compra e venda) tanto
na matricula originaria, assim como em todas as matriculas das unidades imobilidrias
advindas, cujo valor estipulado foi quitado.

O oficial do registro cobrou emolumentos de cada negdcio realizado.

Com base nessa situag@o hipotética, responda, justificadamente, aos seguintes questionamentos.

[

Deve incidir emolumentos em cada promessa de venda levada a registro? [valor: 2,00 pontos]

2 A sucessdo torna nula a incorporagdo estabelecida? [valor: 2,50 pontos]

3 Niao quitado o terreno, os contratos celebrados entre os adquirentes das unidades poderdo ser
invalidados e, em consequéncia, os registros? [valor: 2,50 pontos]

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

1. Servigos notariais e de registros. 1.1 Natureza e espécie. 4 Lei de Registros Publicos (Lei n.° 6.015/1973 e
suas alteragdes). 4.1 Atribui¢des. 4.2 Escrituragdo. 4.3 Ordem do servigo. 4.4 Publicidade. 4.5 Conservagdo e
responsabilidade.

PADRAO DE RESPOSTA
1 N3o, nos termos do art. 237-A, da Lei n.° 6.015/1973 e entendimento do ST1J:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE COBRANCA. LEI DE REGISTROS PUBLICOS. INCORPORACAO
IMOBILIARIA. AVERBACAO RELATIVA A NEGOCIO JURIDICO QUE ENVOLVE O
EMPREENDIMENTO. CUSTAS E EMOLUMENTOS. ATO DE REGISTRO UNICO.
OFENSA AO ART. 515 DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. “O art. 237-A da LRP determina que, apds o registro da incorpora¢do imobiliaria, até o
‘habite-se’, todos os subsequentes registros e averbac¢des relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negécios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranca de custas e emolumentos, ato de registro
tinico.” (REsp 1522874/DF, Rel. Ministto MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 22/06/2015)
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2. Nao apresentagdo pelas partes agravantes de argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicer¢aram a decis@o agravada.

3. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (AgIint no REsp 1594112/DF, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/12/2018,
DJe 18/12/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO. COBRANCA DE EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL DE
AVERBACAO RELATIVO AO CONTRATO DE MUTUO, COM GARANTIA
HIPOTECARIA. REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS. ART. 237-A DA LEI N. 6.015/1973. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, para fins de cobranga de
emolumentos relativos a quitagdo da aquisi¢do de lotes destinados a construg¢do sob o regime
de incorporagdo imobilidria, devera ser observado o comando inserto no art. 237-A da Lei de
Registros Publicos, o qual determina que, “apds o registro da incorporacdo imobilidria, até o
‘habite-se’, todos os subsequentes registros e averbacdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico” (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma, julgado em 9/6/2015, DJe
22/6/2015).

2. Agravo interno desprovido. (AgInt no AREsp 1322045/SC, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/12/2018)

N3io, nos termos de entendimento firmado pelo STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL
DE AVERBACAO RELATIVO A QUITACAO DA AQUISICAO DE LOTES
(DESTINADOS A CONSTRUCAO SOB O REGIME DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA), EFETIVADO NA MATRICULA DE ORIGEM, BEM COMO NAS
MATRICULAS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS ADVINDAS DO
EMPREENDIMENTO. ART. 237-A DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
OBSERVANCIA. ATO DE REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 237-A da LRP determina que, apos o registro da incorpora¢do imobilidria, até o
“habite-se”, todos os subsequentes registros e averbagdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico.

2. Para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, tem-se que o ato notarial
de averbacdo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o regime de
incorporag@o imobiliaria, efetuado na matricula originaria, assim como em todas as matriculas
das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente, com o aludido
empreendimento.

3. Nos termos da lei regéncia (Lei n. 4.591/64), em seu art. 32, ¢ condi¢do sine qua non ao
registro da incorpora¢do imobilidria e, por via de consequéncia, a negociacdo das futuras
unidades imobilidrias, que o incorporador demonstre a qualidade de proprietario, de
promitente comprador, de cessionario, ou de promitente cessionario do imével no qual se
edificard a construgdo sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

3.1 Nas hipoteses em que o incorporador nio detém titulo definitivo de propriedade, o
negocio juridico estabelecido entre ele e o entio proprietirio do terreno assume
contornos de irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo, necessariamente,
expressa vinculacio do bem imé6vel ao empreendimento sob o regime de incorporacio
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imobiliaria.

4. Levando-se em conta que o objeto da relacio contratual ajustada entre o entio
proprietirio do terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se
indissociavelmente ligado a incorporacao imobilidria, a matricula do imoével no qual se
erigira o empreendimento conterd, necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador
adquiriu o imovel, bem como toda e qualquer ocorréncia que importe alteracio desse
especifico registro, no que se insere, inarredavelmente, a averbacio de quitacio da
promessa de compra do terreno.

5. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma,
julgado em 9/6/2015, DJe 22/6/2015).

Abstrai-se do voto do relator:

No caso, o incorporador ndo detendo o titulo definitivo, a rigor, ndo estaria autorizado a
transferir definitivamente a unidade. Em se cuidando, porém, de incorporagdo imobiliaria,
diferente € o tratamento. Faz-se a compra e venda da unidade e fracdes ideais justamente
porque assim se da na incorporagao.

Com o pagamento das prestagdes, torna-se definitiva a aquisi¢@o, ndo se abrindo razdes para a
rescisdo do contrato. Todavia, ndo se operando a transferéncia definitiva do imdvel ao
incorporador, mesmo assim ndo fica o adquirente de unidade desprotegido. Assiste a ele a via
da acdo compulsoria para a entrega do contrato correspondente. No caso de negativa, a
sentenga do juiz servird de titulo definitivo. Mesmo que omissa essa providéncia do registro
imobilidrio, persistira a definitividade de qualquer das modalidades de transferéncia, nio
importando que venha através de promessa ou cesso.

Em resumo, a irretratabilidade ou irrevogabilidade visa justamente oferecer condi¢des para a
venda definitiva das unidades, cuja transferéncia ndo fica @ mercé de acertos ou desacertos
entre o incorporador e o proprietario do terreno. (Rizzardo, Arnaldo. Condominio Edilicio e
Incorporac¢io Imobiliaria. 3.% ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2014, p. 323-4)
Evidenciado, assim, que o objeto da relacdo contratual ajustada entre o entdo proprietario do
terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se indissociavelmente ligado a
incorporagdo imobilidria, a matricula do imével no qual se erigird o empreendimento conterad,
necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador adquiriu o imdvel, bem como toda e
qualquer ocorréncia que importe alteragdo desse especifico registro, no que se insere,
inarredavelmente, a averbacdo de quitagdo da promessa de compra do terreno.

Conclui-se, assim, para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, que o
ato notarial de averbagfo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o
regime de incorporagdo imobilidria, efetuado na matricula origindria (323.069), assim como
em todas as matriculas das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente,
com o aludido empreendimento, encontrando-se, pois, albergado pelo art. 237-A, da LRP. De
tal conclusdo, para os fins perseguidos na presente agdo, sobressai a irrelevancia do fato de a
entdo incorporadora MRB Engenharia Ltda ter sido substituida, nessa qualidade, pela empresa
Viver Melhor Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Em arremate, na esteira dos fundamentos
expendidos, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

3 Nao. A sucessdo de incorporadora ndo tem o conddo de infirmar o contrato original.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. EMOLUMENTOS. ATO NOTARIAL
DE AVERBACAO RELATIVO A QUITACAO DA AQUISICAO DE LOTES
(DESTINADOS A CONSTRUCAO SOB O REGIME DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA), EFETIVADO NA MATRICULA DE ORIGEM, BEM COMO NAS
MATRICULAS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS ADVINDAS DO
EMPREENDIMENTO. ART. 237-A DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
OBSERVANCIA. ATO DE REGISTRO UNICO, PARA FINS DE COBRANCA DE
CUSTAS E EMOLUMENTOS. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 237-A da LRP determina que, apos o registro da incorporagdo imobilidria, até¢ o
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“habite-se”, todos os subsequentes registros e averbagdes relacionados a pessoa do
incorporador ou aos negdcios juridicos alusivos ao empreendimento sejam realizados na
matricula de origem, assim como nas matriculas das unidades imobilidrias eventualmente
abertas, consubstanciando, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, ato de registro
unico.

2. Para a especifica finalidade de cobranga de custas e emolumentos, tem-se que o ato notarial
de averbacdo relativa a quitagdo dos trés lotes em que se deu a construgdo sob o regime de
incorporag@o imobiliaria, efetuado na matricula originaria, assim como em todas as matriculas
das unidades imobiliarias dai advindas, relaciona-se, inequivocamente, com o aludido
empreendimento.

3. Nos termos da lei regéncia (Lei n.° 4.591/1964), em seu art. 32, é condicdo sine qua non ao
registro da incorpora¢do imobilidria e, por via de consequéncia, a negociacdo das futuras
unidades imobilidrias, que o incorporador demonstre a qualidade de proprietario, de
promitente comprador, de cessionario, ou de promitente cessionario do imdvel no qual se
edificard a construgdo sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

3.1 Nas hipdteses em que o incorporador nido detém titulo definitivo de propriedade, o
negoécio juridico estabelecido entre ele e o entdo proprietario do terreno assume contornos de
irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo, necessariamente, expressa vinculagdo do bem
imével ao empreendimento sob o regime de incorporagdo imobiliaria.

4. Levando-se em conta que o objeto da relacio contratual ajustada entre o entio
proprietirio do terreno e o incorporador (ou quem vier a sucedé-lo) encontra-se
indissociavelmente ligado a incorporacao imobilidria, a matricula do imoével no qual se
erigira o empreendimento conterd, necessariamente, o titulo pelo qual o incorporador
adquiriu o imovel, bem como toda e qualquer ocorréncia que importe alteracio desse
especifico registro, no que se insere, inarredavelmente, a averbacio de quitacio da
promessa de compra do terreno.

5. Recurso especial improvido. (REsp n. 1.522.874/DF, desta relatoria, Terceira Turma,
julgado em 9/6/2015, DJe 22/6/2015).

Abstrai-se do voto do relator:

Ressalta-se, porque relevante, que nas hipdteses em que o incorporador ndo detém titulo
definitivo de propriedade, o negdcio juridico estabelecido entre ele e o entdo proprietario do
terreno assume, como visto, contornos de irrevogabilidade e de irretratabilidade, havendo,
necessariamente, expressa vinculacdo do bem imdvel ao empreendimento sob o regime de
incorporagdo imobiliaria.

Destaca-se, nesse sentido, o escolio de Arnaldo Rizzardo que bem evidencia a adstri¢do do
objeto do contrato de promessa irrevogavel e irretratavel de compra e venda (e de outros que
ndo importem, de plano, na transferéncia da propriedade) com a incorporagdo imobilidria, nos
seguintes termos:

[...] ficam legitimados a promover a incorporacdo o proprietario do terreno e o titular de
direitos aquisitivos, compreendendo este o promitente comprador de um imével, o cessionario
de uma compra e venda e de uma promessa de compra e venda, ou promitente cessionario.

[...] No caso de um promitente comprador, de um cessionario, ou de um promitente
cessiondrio, isto €, de pessoas que ndo apresentarem titulo definitivo, promoverem a
incorporagdo, exigem-se do titulo as caracteristicas que imprimam definitividade no negocio,
que se manifestam desde que inserida a irrevogabilidade da promessa ou cess@o; ndo venha
com clausula impeditiva da venda de fra¢des ideais; insira permissdo para a demoli¢cdo na
eventual existéncia de prédio no local; contenha autorizagdo para construir o edificio retratado
no projeto da incorporagdo; e se dé a imissdo no imovel, ou detenha o comprador ou titular de
direitos a posse do imovel.

[...] Como diz Caio Mario da Silva Pereira quando o incorporador for promitente comprador
do terreno, tem ele a ‘possibilidade de alienacdo do imo6vel em fragdes ideais, decorrentes da
auséncia de estipulagdo em contrario. Com efeito, o promitente comprador, em principio,
pode assumir o compromisso de alienar o objeto de que tem promessa’. Nota-se a viabilidade
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de promessa de aquisi¢do, ou mais extensamente, de aquisi¢do por meio de promessa de
compra ¢ venda, de promessa de cessdo, de cessdo de promessa de compra e venda e de
cessdo de direitos. Nessas modalidades, diante das garantias que ficardo expressas e que
decorrem — a irrevogabilidade ou irretratabilidade, a auséncia de proibicdo de venda do
imovel em fragdes ideais, a previsdo do consentimento para a demoli¢do e construgdo, e a
imissdo ou posse no imovel — equivale a forma de promessa ou cessdo a uma verdadeira
transmissdo definitiva, posto que ndo tornard o imdvel ao promitente vendedor ou cedente.
Em havendo descumprimento das obrigacdes, resta a satisfagdo do crédito por meio de
cobranc¢a ou execugao [...]

ROTEIRO DE ARGUICAO

1) Tratando-se de incorpora¢do imobilidria, cada promessa de compra ¢ venda das unidades desmembradas
sdo objeto de registro distinto?

2) Caso a incorporadora venha a transferir para terceiros a incorporacdo, tal negdcio juridico afetard as
obrigag¢des assumidas pelo incorporador inicial?

3) O alienante do terreno para fins de incorporag¢do imobilidria encontra-se ligado a incorporagdo imobiliaria?

QUESITOS AVALIADOS
Quesito 1 Apresentacio oral

Quesito 1.1 Articula¢ao do raciocinio

Conceito 0 — Nao articula seu raciocinio.

Conceito 1 — Articula seu raciocinio de maneira precaria.
Conceito 2 — Articula seu raciocinio de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente articulag?o.

Quesito 1.2 Capacidade de argumentacio
Conceito 0 — Nao argumenta.

Conceito 1 — Argumenta de maneira precaria.
Conceito 2 — Argumenta de maneira satisfatoria.
Conceito 3 — Apresenta excelente argumentagao.

Quesito 1.3 Uso correto do vernaculo

Conceito 0 — Nao utiliza o vernaculo de forma correta.
Conceito 1 — Utiliza o vernaculo de forma mediana.
Conceito 2 — Utiliza o vernaculo de forma correta.

Quesito 2 Dominio do conhecimento juridico

Quesito 2.1 Incidéncia de emolumentos em cada promessa de venda levada a registro

Conceito 0 — Nio respondeu ou respondeu errado.

Conceitol — Respondeu apenas uma das repostas esperadas: que todos os registros de compra e venda ou
promessas devem ser averbadas na matricula de origem; que isso deve ocorrer até o habite-se; que o pagamento
de custas e emolumentos € cobrado apenas uma vez; que apenas apos o habite-se é que pode haver a cobranga.
Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu apenas trés das respostas esperadas.

Conceito 4 — Respondeu a questio por completo.
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Quesito 2.2 Nulidade da incorporacio estabelecida em razao da sucessio

Conceito 0 — Nao respondeu ou respondeu errado.

Conceito 1 — Respondeu apenas uma das repostas esperadas: que o objeto da relagdo contratual ajustada entre o
entdo proprietario do terreno e o incorporador ou quem vier a sucedé-lo encontra-se indissociavelmente ligado a
incorporag¢do imobiliaria; que se tratando de incorpora¢do ndo héa proibicdo de transferéncia definitiva da
unidade; que qualquer ocorréncia que importe alteracdo desse especifico registro, ndo descaracterizaria a
natureza de incorporacdo imobilidria.

Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu a questio por completo.

Quesito 2.3 Possibilidade de invalidacao dos contratos celebrados e seus registros entre os adquirentes
das unidades em razao da niio quitacdo do terreno

Conceito 0 — Nio respondeu ou respondeu errado.

Conceito 1 — Respondeu apenas uma das respostas esperadas: que para o registro da incorporagdo o titulo de
proprietario ndo é o unico exigivel: que pode tratar-se de promitente comprador, ou de cessiondrio, ou de
promitente cessiondrio do imovel onde se edificard a construg¢do; que caso o incorporador ndo detenha titulo
definitivo de propriedade, o negdcio estabelecido entre ele e o proprietario do terreno torna-se irrevogavel e
irretratavel; que ha vinculagdo do bem imével ao empreendimento sob o regime de incorporagdo imobiliaria.
Conceito 2 — Respondeu apenas duas das respostas esperadas.

Conceito 3 — Respondeu apenas trés das respostas esperadas.

Conceito 4 — Respondeu a questio por completo.

PLANILHA DE CORRECAO
QUESITOS AVALIADOS VALOR CONCEITO

1 Apresentagéo oral

1.1 | Articulagéo do raciocinio 0,00 a 1,00 0 1 2 3

1.2 | Capacidade de argumentagdo 0,00 a 1,00 0 1 2 3

1.3 | Uso correto do vernaculo 0,00 a 1,00 0 | 1 | 2

2 Dominio do conhecimento juridico

21 Incid§ncia de emolumentos em cada promessa de venda levada 0,00 22,00 0 1 5 3 4
a registro

2.2 | Nulidade da incorporagio estabelecida em razdo da sucessdo 0,00 a 2,50 0 | 1 | 2 | 3
Possibilidade de invalidagdo dos contratos celebrados e seus

2.3 | registros entre os adquirentes das unidades em razdo da ndo | 0,00 a 2,50 0 1 2 3 4
quitacdo do terreno

TOTAL 10,00
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