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1 Conceitos de risco, catastrofe e vulnerabilidade como elementos de producio social que correlaciona natureza e
politicas

Existe um grande numero de publicagdes internacionais que definem risco e vulnerabilidade, especialmente na
perspectiva de perdas de vidas humanas ocasionadas por desastres. O risco ¢ o fato provavel em permanente ameaga para o
homem e para a natureza. O conceito de risco esta associado a probabilidade de perigo, com ameaca fisica para o homem e(ou)
o meio ambiente, projetando, com alerta, o futuro de grupos sociais, de cidades, de paises, do mundo; também aponta para tensdo
tanto a social quanto a natural, vinculadas e(ou) reciprocas, que podem emergir ¢ fazer reproduzir o fato destrutor. Deve ser
considerado que riscos ambientais e fragmentagdo social sdo convergentes, pois espagos de pobreza ou marginais constituem,
frequentemente, cenas de catastrofes, em diferentes escalas de territorios.

A chamada catastrofe ¢ a realizagdo do risco que, decididamente, tem importante componente social, pois decorre da
organiza¢do dos grupos humanos no territdrio atingido, na mescla criada por fendmenos sociais ¢ acdo da natureza. Assim, a
existéncia do risco depende de fatores naturais ¢ do comportamento dos grupos sociais no ordenamento do territdrio,
concomitantemente. Caracterizam-se as catastrofes pelas grandes perdas humanas e econémicas sofridas em um lapso de tempo;
sdo fendmenos de carater social, em termos do impacto e da origem — podendo esta ser natural —, assim como das reagdes e
respostas que tais catastrofes suscitam na sociedade politica e civil.

A vulnerabilidade, essencialmente, diz respeito a exposi¢do a um risco possivel, que revela a fragilidade de um sistema.
Ao envolver aspectos economicos, refere-se a custos potenciais diretos de catastrofes, como danos a imdveis ¢ a infraestrutura
territorial. No ambito sdcio-organizacional, trata-se de fragilizados fisica e psicologicamente, com envolvimento na dimensio
patrimonial e simbolica da vida. A vulnerabilidade é social, antes de tudo, e é definida pela posi¢do do grupo na sociedade e de
cada individuo no interior do grupo. A associagdo com a renda ¢ direta. Invariavelmente, sdo as camadas mais pobres da
populagdo as mais atingidas com as situagdes de risco e de vulnerabilidade. Pode ser dito, ainda, que a vulnerabilidade tem uma
dimensao objetiva — mensuravel do ponto de vista socioecondmico e ambiental — e outra subjetiva, dada pela percepgao social
da propria vulnerabilidade, o que leva a correlagdo necessaria entre os dados concretos oficiais sobre a vulnerabilidade. E
importante frisar que o risco em sentido amplo, a catastrofe como a operagdo do risco e a vulnerabilidade social e ambiental
nao podem ser enfocados sem que sejam considerados o contexto histérico que os tenha produzido e, especialmente, as relacdes
com o espaco geografico, os modos de ocupacao do territdrio e as relagdes sociais caracteristicas da época.

2 Formas como as praticas de desenvolvimento e as infraestruturas podem gerar riscos e vulnerabilidades

A realizagdo da ameaga anunciada como risco enlaga politicas e economias espaciais, associadas as narrativas da vida,
da morte, da producdo ¢ do consumo tecnologicos. Sdo justamente tais narrativas que, somadas ao desenvolvimento de base
técnica e tecnoldgica podem retroalimentar o risco como componente econdmico e politico. Nesse sentido, praticas de
desenvolvimento e infraestruturas espaciais estabelecidas podem gerar riscos ¢ vulnerabilidades quando ha um descompasso
entre o seu potencial de impacto e suas componentes hegemonicas sobre o territorio e os seguintes pontos: (i) a pertinéncia da
apropriagdo e de usos/capacidade de carga do territdrio e (ii) as estruturas econdmicas, os interesses populares e o potencial de
preservagdo dos diferentes grupos sociais localizados. A dicotomia sociedade x natureza, uma construgdo do século XIX,
garantiu com a justificativa das benesses técnicas a manipulacdo da natureza, a ponto de, paradoxalmente, favorecer a producao
socioecondmica dos riscos, no século XXI. Nesse sentido, a discussdo ambiental conduzida de acordo com categorias
tecnoquimico-biologicas deixa escapar os conteudos e as consequéncias sociais, politicas e culturais dos riscos da modernizagao
realizados com os eventos naturais.




3 Situacdo do agronegécio como um caso ou fendmeno latino-americano relativo a desenvolvimento e
infraestruturas geradoras de riscos e vulnerabilidades

Um dos muitos exemplos de casos ou fendmenos latino-americanos sobre desenvolvimento e infraestruturas geradoras
de riscos e de vulnerabilidades diz respeito ao agronegocio. Varias fontes comentam o aumento exacerbado do uso de fertilizantes
agricolas na maioria dos paises do continente, o que sugere o descompasso do desenvolvimento em duas de suas variantes: a
individual-social, que promove a vulnerabilidade no consumo, e a econdmica-capitalista, alavancada pela produg¢ao tecnificada.
A excegio de Cuba, que apresenta reduzida incidéncia de uso de insumos agricolas e consequente redugio de indices de risco a
vida humana, varios outros paises tiveram grande elevacdo dos riscos a satide e a vida, por meio do uso indiscriminado de
fertilizantes, nos ultimos vinte anos. O Brasil apresenta um dos maiores aumentos no uso dos insumos, relativamente 8 América
Latina e ao Caribe, pela caracteristica globalizada da sua produgio na dimensdo do agronegocio tecnificado.
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1 Conceitos e diferengas conceituais entre Amazonia brasileira, Amazonia transnacional, regido Norte e Amazonia Legal

1.1 Amazonia brasileira: O Brasil abriga 60% da floresta amazonica. A Amazonia brasileira ¢ a area de ocorréncia do bioma
amazonico ou floresta equatorial amazonica que se estende pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par4,
Rondonia, Roraima e partes do Tocantins e Maranhdo. Ela representa 53% da area terrestre total do Brasil (5 milhdes de
quilometros quadrados), abriga uma populagao de 25 milhdes de habitantes e gera quase 8% do PIB brasileiro.

1.2 Amazonia transnacional: a Amazdnia transnacional corresponde a regido formada pelo bioma amazdnico e que ocupa
o territorio de nove paises da América do Sul: Brasil, Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colombia, Peru, Equador
e Bolivia. Trata-se de regido que integra fronteiras internacionais e diversos interesses de Estados Nacionais, corporagdes,
populagdes locais e diferentes agentes, uma vez que a regido amazdnica ocupa mais de 50% do subcontinente
sul-americano e envolve nove paises.

1.3 Regido Norte: O IBGE criou em 1969 uma nova divisdo regional do Brasil, tendo dividido o pais em cinco
macrorregides de planejamento: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A regido Norte ¢ formada por sete unidades da
Federacdo: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Roraima, Rondonia e Tocantins. H4 um equivoco em se comparar Regido Norte com
a totalidade da Amazonia, pois ha areas dentro dessa regido que ndo se encontram dentro do bioma amazdnico, como o Tocantins,
incorporado a regido Norte em 1988.

1.4 Amazonia Legal: A Amazonia Legal ¢ uma area que corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba a totalidade
de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do estado do Maranhao
(a oeste do meridiano de 44° W), perfazendo 5,0 milhdes de km?. Nela residem 56% da populaggo indigena brasileira. O conceito
de Amazodnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento
econdmico da regido e, por isso, ndo se resumem ao ecossistema de selva imida, que ocupa 49% do territorio nacional e se
estende também pelo territorio de oito paises vizinhos. Os limites da Amazonia Legal foram alterados varias vezes em
consequéncia de mudancgas na divisdo politica do pais. O Plano Amazonia Sustentavel (PAS), lancado em maio de 2018, pelo
governo federal, considera integralmente o estado do Maranhao como parte da Amazodnia brasileira.

2 O paradigma da relagdo sociedade-natureza que norteou o povoamento e a ocupagdo da Amazonia
2.1 O povoamento e desenvolvimento da Amazdnia foram pautados no paradigma da relagdo sociedade-natureza,
que Kenneth Boulding denomina de economia de fronteira, perspectiva em que o crescimento econdmico € visto como linear e

infinito.

2.2 Essas agdes de ocupacdo basearam-se ainda na continua incorporagéo de terra e de recursos naturais, que sdo também
percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira caracteriza toda a formacéo latino-americana.

3 Processos territoriais nacionais e transnacionais e seus agentes

3.1 Processos territoriais nacionais:
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A) avango econdmico significativo na tecnificagdo da agroindustria no cerrado, nas bordas do bioma amazonico e ao longo
dos eixos de transporte da regido. Seus agentes sdo os produtores agropecuarios e as corporagdes do setor.
B) As redes e cidades permitem a expansdo dessa area econdmica avangada, chamada de “arco de fogo”, ou do
desmatamento ou “de terras degradadas”, onde se expandiram a fronteira e o desmatamento em razao da a¢do de madeireiras
legais e ilegais. C) Preza-se pelo uso conservacionista da floresta, defendido pela produgio familiar, pelos ambientalistas e
por diversas categorias de cientistas. D) A sociedade civil passou a ser um agente fundamental, tanto no campo como nas
cidades, especialmente pelas suas reivindicagdes de cidadania, que inclusive influenciam no desenvolvimento urbano. E)
O Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA) tem 315 associacdes, entre elas a Federacdo das Organizacdes Indigenas. Os
indigenas sdo espertissimos, aprendem tudo rapidamente, mantém a sua cultura e crescem em um ritmo que ¢ o dobro da
taxa nacional. Além disso, criam ONGs para ajudar outras comunidades ndo tdo informadas como a deles. F) Projeto de
colonizagdo em que a produgdo familiar é organizada e tem uma forga politica significativa e cujos agentes sdo o INCRA
e os agricultores assentados. G) Atores fundamentais sdo os governos estaduais, que, com a crise do Estado central,
assumiram responsabilidades e forga politica. E interessante e importante saber que esses governos, por suas condigdes
historico-geograficas, t€ém estratégias diferentes. H) O governo federal e seus projetos de intervengdo no territdrio como:
pavimentacdo e expansdo da rede rodoviaria, grandes projetos hidroelétricos, seguranga nacional, industrializagdo;
empresas e grupos de mineradores: extragdo de diversos tipos de minérios dentro e fora do territdrio nacional.

Processos territoriais transnacionais:

A) Questdes como indigenismo e ambientalismo expressam a dindmica desses conflitos na Amazonia e langam a regido
diretamente ao palco das tensdes entre localismos e universalismos. Seus agentes sdo ONGs e organismos internacionais
que envolvem diversos paises. B) Os conhecimentos de biotecnologia e sobre a Amazdnia configuram elemento chave para
o fornecimento de matérias-primas para essa atividade. C) Acirram-se as contradi¢des entre esses interesses mais amplos e
poderosos e aqueles até entdo orquestrados pelos grupos nacionalistas e internacionais. Apesar de uma polarizagao aparente
entre desenvolvimentistas e ambientalistas, os elementos conflitantes ndo se constituem em blocos homogéneos. Nessa
arena, intimeros atores sociais podem ser identificados, tais como o empresariado nacional e regional, empresas
multinacionais com interesses econdmicos na regido, ¢ outros com influéncia nacional, como os militares, que buscam
reconquistar influéncia na geopolitica da regido. D) A agdo governamental permanece contraditoria, ora concedendo
incentivos e reduc@o de impostos a atividades predatdrias, ora viabilizando medidas de protegdo ambiental. O impacto dos
poderes desterritorializados sobre a soberania nacional a encurrala entre os interesses transmundiais, progressivamente mais
hegemonicos, a ofensiva dos grupos nacional-desenvolvimentistas e o corporativismo dos militares, que partilham
ideologias persecutorias sobre a internacionalizacdo da Amazonia. E) Igualmente se verifica a atuagdo de grupos ligados
ao ascendente mercado de produtos naturais e de biotecnologia, as diferentes tendéncias do movimento eco ambientalista
e os socialmente excluidos da propria Amazonia, como os indigenas e os seringueiros. Em conflito com esses tltimos,
observa-se a influéncia do ambientalismo preservacionista em 6rgdos governamentais como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA). F) Os projetos de integracdo transnacional levados a frente pelo governo brasileiro e seus vizinhos
latino americanos.
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1 Abordagens espaciais e(ou) territoriais, no campo do saber geografico, durante a fase inicial do determinismo ou
ambientalismo geografico

A constitui¢do cientifica da geografia, ao final do século XIX, ¢ especialmente fundamentada no determinismo
ambiental ratzeliano. Alguns pontos estruturantes dessa fase dizem respeito a i) desequilibrios regionais vistos como originados
de fatos naturais; ii) distancia entendida como distincia fisica impeditiva do desenvolvimento; iii) isolamento como fato
geomorfoldgico; iv) pobreza encarada como fato geoldgico; v) visdo geografica de problemas histéricos e socialmente
determinados como portadores de um intransponivel fundamento natural. A funcionalidade da concepcdo determinista esteve
em fortalecer o senso comum, a ideologia das classes dirigentes e a superficialidade do nivel cientifico. Essa geografia
determinista evitou a reflexdo politica sobre os desequilibrios regionais e o mascaramento das escolhas de politica territorial dos
grupos dominantes. Nessa fase, a incorporagdo da filosofia positivista contribuiu para que os fatos — problemas a serem
interpretados ou dados estatisticos inertes a serem registrados ou classificados — fossem tomados na dimensdo geométrica do
mundo. O ambiente deixou de ocupar um lugar privilegiado na histéria da geografia ndo porque o determinismo geografico faga
a geografia centrada em questdes causais, mas porque a visdo determinista ou ambientalista é funcional a ideologia e a concepcao
do mundo e da sociedade que dominam a época capitalista. O determinismo geografico reflete de forma mistificada a condic¢do
de alienagdo do territorio em relagdo ao homem. Para o determinista, o territorio, no sistema capitalista, torna-se uma forga
auténoma que se contrapde ao homem e o domina. O problema do determinismo dos positivistas ndo ¢ tanto descrever a
submissdo do homem a “natureza”, mas, ndo vendo eles a especificidade historica e social dessa dominagao, buscar mistifica-la
ou interpreta-la como natural e bioldgica, sendo ela, na verdade, somente social e historicamente determinada.

2 Abordagens espaciais e(ou) territoriais, no campo do saber geografico, durante a fase inicial da geografia critica radical

A relag8o social ndo € relagdo natural. O territorio ndo € uma objetividade natural que domina a sociedade. A natureza
social ndo € sociedade natural; ha, pois, que penetrar na mistificacdo real que o modo de produgéo capitalista realiza. As novas
questdes sociais emergentes nos anos de 1960 a 1970 — ou seja, problematicas urbanas, exponente migragdo, feminismo,
movimentos ecoldgicos, emancipagdo de minorias, afirmacdo da cidadania e outros — exigiram novo arcabougo geografico,
quando, entdo, ganhou respaldo a geografia critica radical de inspiragdo marxista. O debate da produgao do espago, na dimensao
da economia politica, fortaleceu a recusa em “naturalizar” os fatos sociais. Essa corrente fez da propria sociedade a realidade
primeira e do espago geografico o equivalente da totalizagéo ou o devir social. Entre os diferentes autores que podem ser citados
para explicar esse momento importante da geografia e o tratamento do espago e do territdrio, destacam-se Milton Santos, com a
obra Por uma Geografia Nova, e David Harvey, com A justica social e a cidade, estudiosos que indicam as raizes histdricas e
as determinacgdes sociais do espago. O espaco deixou de ser externo ao homem, organizado por ele, para ser produto desse homem
pelo trabalho; por isso, a nog@o de produgdo do espago. A sociedade, assim, s6 poderia ser analisada e compreendida, em cada
momento do tempo, por meio da periodizagdo do espago geografico, reciprocamente.

3 Abordagens espaciais e(ou) territoriais, no campo do saber geografico, durante a fase emergente da geografia humanista

A geografia humanista reforga, apds o periodo de 1970 a 1980, o homem como medida de todas as coisas, de forma que
0 espago ¢ suas propriedades ndo se resumem a medidas numéricas, € o espago é sempre um lugar ou um territorio, extensao
carregada de significa¢des variadas, de acordo com uma perspectiva mais integrada do espago com seus valores definidos e
definidores de lugares e de territorios. Nessa abordagem, a agao humana tem um contexto fisico-social; ainda que se parta de um




enfoque antropocéntrico, a agdo humana deve ser entendida no seu contexto mais amplo. O conceito de territorio e de lugar,
nessa corrente, fundamentado na atribuicdo de valores as coisas que nos cercam, incorpora o homem como produtor de cultura
e de identidade; ¢ o ato de generalizagdo tedrica ndo pode perder de vista as particularidades, pois sdo estas de fato as fundadoras
da cultura, uma vez que abstragdes explicativas 16gicas partem de premissas globais falsas, que reduzem a importancia dos
artesdos da atividade humana, isto é, os artifices da cultura, dos valores, das significagdes. Para o gedgrafo humanista, generalizar
significa negligenciar as propriedades fundamentais dos contextos particulares. Essa corrente esta ligada a uma busca filosofica
fenomenoldgica e também hermenéutica, que adota um método em que sdo reconhecidos contextos proprios e especificos de
cada fendmeno, na arte da interpretagdo das linguagens, dos signos e de seus valores simbdlicos. Essa geografia favorece, ainda,
a aproximagdo da ciéncia e da arte, de tal forma que o territorio e o lugar constituem conceitos de mediacdo entre a vida e o
universo de representacdes — meio mais livre e espontdneo da manifestacdo das culturas e suporte das identidades ou de sua
inscri¢@o espacial por intermédio de valores e significagdes de sujeitos e de grupos sociais territorializados ou em processo de
territorializagdo.
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1 Politica de atracdo de imigrantes para Portugal: 1.1) Portugal apresenta um quadro de diminui¢do da populacéo total,
tanto pela saida de portugueses para outros paises quanto pelo envelhecimento da populagdo. Hoje, mais de um quinto da
populagdo residente em Portugal tem mais de 65 anos de idade, e estima-se que dentro de 30 anos essa propor¢do aumente para
35%. 72% das pessoas com mais de 65 anos de idade sofrem de doenga prolongada, com particular incidéncia nas mulheres e
nas pessoas de menores rendimentos; 1.2) Portugal se propde a receber quadros altamente qualificados em areas como a
agricultura, com elevadas necessidades de contratac¢@o, assim como em setores fundamentais para a competitividade externa ou
com elevado impacto do ponto de vista dos equilibrios territoriais. Por outro lado, sustenta-se que deve ser estimulada a vinda
de estudantes e pesquisadores estrangeiros, nomeadamente para mestrados e doutoramentos, ja que isso tem um enorme potencial
do ponto de vista da internacionalizag@o das universidades portuguesas e de refor¢o do sistema cientifico. 1.3) Nos ultimos anos,
diversos paises, entre eles Portugal, tém elaborado programas especialmente voltados para a atragdo de investidores estrangeiros
pessoa fisica. Entre outras politicas adotadas, destaca-se a concessdo de facilidades migratorias, incluindo-se a possibilidade de
residéncia permanente para o imigrante estrangeiro que atender determinados critérios, como montante minimo a ser investido
e a geragdo de empregos.

2 Motivagdes da imigragdo de brasileiros para Portugal: A comunidade brasileira em Portugal possui os mais variados
perfis, das mais diversas classes sociais: o grande investidor que é requerente de um “Golden Visa”; o trabalhador altamente
qualificado requerente do visto de trabalho; o estudante que busca uma experiéncia internacional; ¢ mesmo o neto de cidadao
portugués que pretende resgatar o passado da sua familia. Assim, apesar de a imigragdo brasileira de alguma forma ser
influenciada pela situagdo econdmica do Brasil, parte deste fluxo de pessoas emigra por qualquer um dos motivos aqui
destacados, razdo pela qual a imigragao brasileira em Portugal tem sido uma constante. Além desses, verificam-se também outros
motivos que fazem o cidadao brasileiro optar por migrar para Portugal: familiaridade com a lingua; clima mais ameno em relagao
a outros paises europeus; possibilidade de naturalizar-se portugués; e seguranca. Este tltimo fator, sem duvida, tem-se verificado
como uma das principais razdes da imigragdo de brasileiros para Portugal nos ultimos dois anos.

3 Preferéncia dos imigrantes brasileiros pelas areas urbanas metropolitanas de Portugal: A excessiva concentragdo das
populagdes e das atividades econOmicas nas grandes aglomerac¢des econdmicas leva a uma saturagdo do espago urbano. Portugal
tem uma rede urbana macrocéfala, isto €, de estrutura politica e econdmica centralizada e dominada por uma grande metropole
que monopoliza a vida econdmica, cultural e social: Lisboa. No entanto, também ¢ bicéfala, porque, juntamente com Lisboa, o
Porto ocupa o topo da hierarquia e reparte com a primeira as fung¢des de nivel superior. Existe uma forte concentragao urbana na
faixa litoral entre Viana do Castelo e Setubal, localizando-se ai o maior nimero de cidades e as maiores aglomeracdes urbanas
(GAMP e GAML). No litoral algarvio existe um conjunto consideravel de cidades, com destaque para Faro, cujo dinamismo se
deve, em grande parte, ao turismo. No interior, as cidades sdo em menor niimero e, na sua maioria, de pequena dimensdo. No
entanto, tem-se assistido a certo crescimento demografico de muitos desses centros urbanos, que atraem a populagdo das areas
rurais envolventes (efeito aspirador). Os migrantes brasileiros partem de cidades grandes e médias no Brasil e procuram em
Portugal atividades do setor terciario, desenvolvidas em grande parte nas maiores cidades.
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