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PADRAO DE RESPOSTA

De inicio, o STF tem jurisprudéncia pacificada acerca da licitude e constitucionalidade de gravagdo telefonica
realizada por um dos interlocutores: “A gravagdo de conversa telefonica feita por um dos interlocutores, sem conhecimento do
outro, quando ausente causa legal de sigilo ou de reserva da conversagdo nio é considerada prova ilicita.” (Al 578.858-AgR,
rel. ministra Ellen Gracie, julgamento em 4/8/2009, Segunda Turma, DJe de 28/8/2009.) No mesmo sentido: RE 630.944-AgR,
rel. ministro Ayres Britto, julgamento em 25/10/2011, Segunda Turma, DJe de 19/12/2011.

Quanto ao regime de responsabilizacdo politica, o agente politico estd sujeito tanto a responsabilizacdo politica por
meio de impeachment (art. 85, paragrafo tinico, da CF), ante o regime constitucional dos crimes de responsabilidade, quanto a
responsabilizagdo civel por improbidade administrativa, por forga do art. 37, § 4.°, da CF, nos termos da jurisprudéncia do STF
(informativo 761, do STF-2014): “Improbidade administrativa. Agente politico. Comportamento alegadamente ocorrido no
exercicio de mandato de governador de Estado — Possibilidade de dupla sujeigdo tanto ao regime de responsabilizagao politica,
mediante impeachment (Lei n.° 1.079/1950), desde que ainda titular de referido mandato eletivo, quanto a disciplina normativa
da responsabilizac¢do civil por improbidade administrativa (Lei n.° 8.429/1992). (...) Regime de plena responsabilidade dos
agentes estatais, inclusive dos agentes politicos, como expressao necessaria do primado da ideia republicana.” (AC 3.585-AgR,
rel. ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgamento em 2/9/2014, DJe de 28/10/2014.)

Ainda de acordo com o ministro Carlos Velloso, em voto proferido na Reclamagdo n.° 2.138/DF: “A Lei
n.° 8.429/1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos pela pratica de atos de improbidade, que tem sua
génese na Constituicdo Federal, art. 37, § 4.°, ¢, portanto, instrumento de realizacdo do principio maior, o da moralidade
administrativa.”

Dispde o § 4.° do art. 37 da Constituigdo da Republica:

“Art. 37. (...)

§ 4.° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradag@o prevista em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

A lei que dispde sobre as sangdes aplicaveis ao administrador improbo é, portanto, instrumento de realizagdo do
principio da moralidade administrativa. Assim, a interpretacao desta, que tem por finalidade, vale repetir, realizar o principio
constitucional, ha de ser a mais larga, a fim de se conferir a méxima eficacia a este.

Posta assim a questdo, ¢ forgoso convir que os agentes politicos mencionados somente respondem pelos crimes de
responsabilidade tipificados na lei especial (CF, paragrafo tinico do art. 85). No que ndo estiver tipificado como tal, ndo ha que
se falar em crime de responsabilidade. E, no que néo estiver tipificado como crime de responsabilidade, mas estiver definido
como ato de improbidade, respondera o agente politico na forma da lei propria, a Lei n.° 8.429/1992, aplicavel a qualquer
agente publico, certo que “reputa-se como agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.”

Por fim, O STF ja decidiu que os tribunais de contas ndo t€m poder para decretar quebra de sigilo. De acordo com o
STF, o TCU ndo detém legitimidade para requisitar diretamente informagdes que importem quebra de sigilo bancario. Quando
do julgamento do MS 22.934/DF, rel. ministro Joaquim Barbosa, ao reafirmar essa orientago, a 2.* Turma concedeu mandado
de seguranca a fim de cassar a decisdo daquele 6rgdo que determinara a institui¢do bancaria e ao seu presidente a apresentacio
de demonstrativos e registros contabeis relativos a aplica¢cdes em depdsitos interfinanceiros. Entendeu-se que, por mais
relevantes que fossem suas fungdes institucionais, o TCU nio estaria incluido no rol dos que poderiam ordenar a quebra de
sigilo bancario (Lei n.° 4.595/1964, art. 38 ¢ LC n.° 105/2001, art. 13). Aludiu-se que ambas as normas implicariam restrigdo a
direito fundamental (CF, art. 5.°, X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”), logo, deveriam ser interpretadas
restritivamente. Precedente citado: MS 22.801/DF (DJe de 14/3/2008).




MS 22.934/DF, rel. ministro Joaquim Barbosa, 17/4/2012. (MS-22.934), in verbis:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. O Tribunal de Contas da
Unifo, a despeito da relevancia das suas fungdes, ndo esta autorizado a requisitar informacdes que
importem a quebra de sigilo bancario, por nao figurar dentre aqueles a quem o legislador conferiu essa
possibilidade, nos termos do art. 38 da Lei n.° 4.595/1964, revogado pela Lei Complementar
n.° 105/2001. Ndo ha como admitir-se interpretacdo extensiva, por tal implicar restrigdo a direito
fundamental positivado no art. 5.°, X, da Constituigdo. Precedente do Pleno (MS 22.801, rel. ministro
Menezes Direito, DJe-047 de 14/3/2008.) Ordem concedida.”




