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INSTRUCOES

1 Este caderno contém a prova discursiva da Segunda Etapa — Parte Il e seis paginas para
rascunho.

2 As paginas para rascunho séo de uso opcional; nao contarao, portanto, para efeito de avaliacao.

3 Caso este caderno esteja incompleto ou tenha qualquer defeito, o candidato devera solicitar ao
fiscal de sala mais préximo que o substitua.

4 Nao é permitida a utilizacado de nenhum material de consulta que nao seja fornecido pelo CESPE.

5 Durante a prova, o candidato nao deve levantar-se nem comunicar-se com outros candidatos.

6 Nao serao distribuidas folhas suplementares para rascunho ou para texto definitivo.

7 Aprovatera aduracao de quatro horas, ja incluido o tempo destinado a identificacdo — que sera
feita no decorrer da prova — e a transcricao dos textos definitivos para as respectivas folhas.

8 Aoterminar a prova, o candidato deve chamar o fiscal mais préoximo e devolver-lhe todas as folhas
de textos definitivos, receber o seu documento de identidade e deixar o local de prova.

9 Sera anulado o texto definitivo que for escrito a lapis ou tiver identificacao fora do local apropriado.

10 A prova sera anulada se o candidato devolver as folhas de textos definitivos destacadas ou
rasgadas.

AGENDA

I  2/4/2002 — Data provavel da divulgacao, no Diario Oficial, na Internet — no endereco eletrénico
http://www.cespe.unb.br—e nos quadros de avisos do CESPE/UnB — em Brasilia—, do resultado
provisorio das provas discursivas.

Il 3e4/4/2002 - Recebimento de recursos, exclusivamente nos locais que serdo informados quando
da divulgacao do resultado provisorio das provas discursivas.

. 16/4/2002 — Data provavel da divulgacao (ap6s a apreciacao de eventuais recursos), nos locais
mencionados no item |, do resultado final das provas discursivas e da convocagao para a avaliagao
de titulos.

Observacgoes:

Nao serdo objeto de conhecimento recursos em desacordo com o estabelecido no item 10 DOS
RECURSOS do Edital n.° 1/2001 — SENADO, de 31/10/2001.

InformagGes relativas ao concurso poderéo ser obtidas pelo telefone 0(XX)-61-448-0100.

E permitida a reproducao deste material, desde que citada a fonte.
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Concurso Publico — Aplicagao: 10/3/2002
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SEGUNDA ETAPA - PARTE Il - PROVA DISCURSIVA

Nos textos a seguir, faga o que se pede, usando as paginas correspondentes do presente caderno para rascunho. Em seguida, transcreva
os textos paraas respectivas FOLHAS DE TEXTOS DEFINITIVOS da prova discursiva, nos locais apropriados, pois ndo serao avaliados
textos escritos em locais indevidos. Obedega, em cada um, os limites de extensdo determinados. Qualquer texto com extensdo aquém
da minima estabelecida sera apenado, e qualquer fragmento de texto além da extensdo maxima sera desconsiderado.

ATENCAO! Nas FOLHAS DE TEXTOS DEFINITIVOS, identifique-se apenas no cabegalho, pois nio serdo avaliados os textos que
tenham qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado.

Texto 5 — Parecer

PROJETO DE LEI N.° 000/2002
Institui Diretrizes Nacionais para o Transporte Urbano e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Capitulo 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 1.° Esta lei estabelece diretrizes nacionais para o transporte urbano, bem como normas gerais aplicaveis aos servigos de transporte
publico coletivo urbano.

Art. 2.° Para os fins do disposto nesta lei, define-se:

I - sistema de transporte urbano: conjunto formado pelo sistema viario e seu mobilidrio, pelo gerenciamento da circulagéo urbana e
pela organiza¢do do transporte publico urbano, necessario para o deslocamento seguro e confortavel dos cidaddos e para a
movimentag@o de cargas nas areas urbanas;

I1 - servicos de transporte publico coletivo urbano: servigos de transporte de passageiros, com pagamento individualizado, realizado
nas cidades, sob a responsabilidade de operador legalmente constituido, e que seja acessivel a todos os que pagarem as tarifas fixadas
pelo Poder Publico ou que forem isentos por lei;

III - servigo de transporte publico individual urbano — taxi: transporte de passageiros realizado nas cidades, em viagens
individualizadas e com pagamento unitario, realizado sob a responsabilidade de operador legalmente constituido, e que seja acessivel
a todos os que pagarem as tarifas fixadas pelo Poder Publico;

IV - servigo de transporte por fretamento: servigo de transporte urbano de passageiros em grupos, em viagens individualizadas e com
pagamento unitario, prestado em regime de direito privado, mediante autorizacdo do Poder Publico local;

V - servigo de transporte coletivo escolar: servigo de transporte de estudantes utilizado simultaneamente por varios escolares, com
pagamento individualizado, realizado nas cidades, sob a responsabilidade de operador legalmente constituido e controlado pelo érgéo
gestor de transito e transporte, com normas especificas;

VI - usuario do transporte publico urbano: o cidaddo ou empresa que utiliza ou se beneficia dos servigos de transporte publico urbano;
VII - passageiro: a pessoa que faz viagem no transporte publico urbano — coletivo ou individual —, mediante pagamento direto ou
indireto de tarifas fixadas ou autorizadas pelo Poder Publico, em conformidade com a presente lei.

Art. 3.° O sistema de transporte urbano abrange todos os meios de transporte disponiveis, motorizados ou ndo, e os deslocamentos a
pé.

Art. 4.° Sdo diretrizes gerais para o sistema de transporte urbano:

I - mobilidade de pessoas e bens, mediante deslocamento rapido, seguro, confortavel, conveniente e econdmico, para atingir os locais
necessarios ao exercicio das atividades diarias;

I1 - acessibilidade temporal, espacial e econdmica;

III - preservagdo do ambiente urbano;

IV - equidade no uso dos espacgos e locais ptiblicos urbanos;

V - prioridade do transporte publico coletivo urbano sobre o individual, no planejamento urbano, no espago viario e na circulag&o;
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VI - racionalidade na distribui¢do da carga urbana;

VII - sustentabilidade energética, econdmica e social;

VIII - harmonizag@o com as politicas de transito e uso do solo, tendo em vista a estratégia de ordenamento territorial definida no plano
diretor;

IX - reducdo dos impactos negativos das viagens urbanas;

X - participagdo do empreendedor nos custos decorrentes de impactos gerados por projetos imobiliarios de grande porte;

XI - minimizacdo do tempo total dos deslocamentos dos cidaddos, com a utilizagéo dos diversos modos de transportes disponiveis;
XII - compatibilizag&o entre os sistemas de transporte urbano nas areas adjacentes de dois ou mais municipios.

Art. 5.° Sdo diretrizes gerais para o servigo de transporte publico coletivo urbano:

I - promogao das fungdes sociais e econdmicas das cidades;

II - permanéncia dos servigos prestados com bom desempenho operacional;

III - atividade legalmente constituida, ndo-regulada pelas leis de mercado;

IV - participagdo dos usuarios, da comunidade e das prestadoras de servi¢o de transporte ptiblico urbano no planejamento, controle
e avaliag@o dos servigos;

V -universalizagdo, mediante atendimento abrangente da comunidade, inclusive das populagdes de baixa renda e das areas de pequena
densidade populacional;

VI - indeniza¢do aos passageiros e a terceiros, inclusive por meio de seguros compulsoérios, na ocorréncia de acidentes, cuja
responsabilidade seja comprovadamente do operador;

VII - aperfeigoamento permanente de técnicas de gestéo e da qualidade dos servigos prestados, mediante constituigdo de sistema de
avaliacdo periddica com base em indicadores de eficacia e eficiéncia;

VIII - garantia da incolumidade dos passageiros, equipamentos e instalagdes;

IX - garantia do exercicio dos servigos legalmente delegados e coibic¢do das atividades irregulares ou ilegais;

X - tarifas justas que assegurem o equilibrio econdmico-financeiro do servigo;

XI - custeio de gratuidades, reducdes de pagamento e outros beneficios exclusivamente com recursos extra-tarifarios;

XII - redugdo de custos oriundos de externalidades negativas do transito;

XIII - atualizag@o permanente de tecnologias veiculares, de operacéo e de gestéo;

XIV - desenvolvimento de tecnologias ndo-poluentes;

XV - compatibilidade entre o prazo de concessdo e o periodo necessario para o retorno dos investimentos;

XVI - incentivo ao uso de vale-transporte;

XVII - continuidade que assegure a ininterrupgdo da prestagéo dos servigos, inclusive quando na mudanga de operadores.

XVIII - participagdo dos usuarios no financiamento do servigo.

Capitulo II
Do Planejamento

Art. 6.° O plano diretor, conforme definido na Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, conterd, de acordo com sua estratégia de
ordenamento territorial, o tragado do sistema viario basico da cidade, existente e projetado, e a indicagdo das vias com prioridade de
circulagdo do transporte coletivo.

§ 1.° As intervengdes no sistema viario serdo fundamentadas em estudos de engenharia de transito e de transporte que apontem sua
oportunidade, conveniéncia e economicidade.

§ 2.° A aprovagdo do plano diretor tera efeito de declaragéo de utilidade puiblica para fins de desapropriagdo dos iméveis necessarios
a realizag@o das obras nele previstas.

§ 3.° Nenhuma desapropriagdo, licitagdo ou obra de intervengo sobre o sistema viario basico podera ser realizada, por qualquer ente
da federagdo, sem previsdo no plano diretor.

Art. 7.°0 § 2.°do Art. 41 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a ter a seguinte redagéo:

“§ 2.° No caso de cidades com mais de cem mil habitantes, deverdo ser elaborados planos de transporte urbano e de circulagéo,
compativeis com o plano diretor ou nele inseridos.”

Art. 8.° O plano de transporte urbano tratard dos seguintes temas:

I - delimitacdo da area a ser atendida pelo servigo de transporte publico coletivo urbano e trajeto das respectivas linhas;
IT - deslocamento de pessoas com dificuldade de locomoc&o, inclusive idosos e criangas;

I1I - vias com prioridade para a circulagdo do transporte publico coletivo urbano;

IV - infra-estrutura fisica, operacional e gerencial do transporte publico coletivo urbano.

§ 1.° A infra-estrutura fisica a que se refere o inciso IV do caput abrange as vias para acesso de automdveis, motocicletas, bicicletas
e pedestres, calgadas, terminais, pontos de parada, veiculos e equipamentos.
§ 2.° A infra-estrutura operacional a que se refere o inciso IV do caput abrange sinalizacdo e tecnologia.

Art. 9.° O plano de circulag@o tratard dos seguintes temas:
I - areas de circulagio restrita ou controlada;
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II - areas de estacionamento restrito ou controlado;
III - movimentagdo da carga urbana;
IV - circulacdo de pedestres e ciclistas.

Art. 10. Os municipios integrantes de regido metropolitana, aglomerag&o urbana e microrregido participaréo da defini¢éo das politicas
estaduais de transportes intermunicipais de caracteristica urbana, com vistas a harmonizagfo com as politicas municipais.

Art. 11. E vedada a execugdo, por qualquer ente da federacio, de projetos de transporte e circulagio incompativeis com os planos de
transporte urbano e de circulagéo.

Capitulo III
Do Servigo de Transporte Publico Coletivo Urbano

Art. 12. Os servigos de transporte publico coletivo urbano seréio outorgados segundo o disposto no plano de transporte urbano, admitida
essa delegago para consorcios e outras formas organizadas de gestdo e operacdo do servigo.

Paragrafo tinico. As outorgadas poderdo constituir consorcios operacionais, desde que previamente autorizadas pelo poder concedente,
para readaptacdo dos servigos existentes em fungéo das necessidades de transporte da area ou zona de atuacdo.

Art. 13. O edital de licitacdo para outorga dos servigos contera os seguintes elementos:

I - area a ser atendida;

II - itinerarios programados;

III - procedimento para homologacdo de alteracdes de horarios e freqiiéncias;

IV - condi¢des de uso do dominio publico necessario a prestacéo do servigo;

V - valor da indenizagdo a ser paga aos passageiros e terceiros em virtude de dano decorrente do servico, incluindo danos morais,
coberto por respectivo seguro;

VI - padrdes minimos de seguranga e manutengéo dos equipamentos;

VII - pardmetros operacionais, tecnologicos e de qualidade dos servicos;

VIII - critérios e periodicidade de avaliacdo dos pardmetros fixados;

IX - formas de reconhecimento ou punigdo pelo cumprimento ou descumprimento dos pardmetros exigidos;
X - prazo de outorga;

XI - condicdes de prorrogagéo;

XII - tarifas a serem praticadas e forma de remunerag@o do servigo;

XIII - critérios e procedimentos para revisdes e reajustes tarifarios.

Art. 14. O prazo de outorga sera no minimo o necessario a amortizagdo dos investimentos.

Paragrafo inico. As concessdes ou permissdes poderdo ser prorrogadas desde que observadas as condigdes contratadas ou previstas
na respectiva legislagdo e relacionadas com a boa qualidade dos servigos.

Art. 15. Serfo aceitas concessdes onerosas apenas para os casos em que estiverem incluidas nessa concessdo a implantagdo e
manutengio de infra-estrutura.

Paragrafo unico. As outorgas realizadas na modalidade de permissdo nfo serfio onerosas.

Art. 16. As tarifas poderdo ser diferenciadas por percurso, tipo de servico, horérios, dias da semana e quantidade de passagens
adquiridas.

§ 1.° As gratuidades, isenc¢des e redugdes de pagamento deverdo ser previstas em lei, e somente poderdo ser concedidas no transporte
publico coletivo urbano caso ndo onerem a tarifa paga pelos demais passageiros e sejam custeadas por recursos de origem
extra-tarifaria.

§ 2.° E vedada a concessao dos beneficios expressos no § 1.° do presente nos servigos diferenciados que operem com niveis superiores
de conforto e tarifas.

§ 3.° O poder concedente estabelecera os procedimentos necessarios para garantir o pleno e correto exercicio do direito constitucional
dos maiores de 65 anos de idade.

§ 4.° As legislagdes em vigor que concedem os beneficios expressos no § 1.° deverdo ser revisadas e adequadas ao teor do presente.

Art. 17. Sdo direitos do passageiro:

I - ser tratado com urbanidade pelas empresas operadoras e seus prepostos;

I1 - dispor de servigo em condig¢des de acessibilidade, regularidade de horéarios e itinerarios, seguranga pessoal e de transito, conforto,
seguranga, cortesia e higiene;

IIT - utilizar terminais e pontos de parada delimitados para embarque e desembarque.
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Art. 18. No exercicio da fiscalizagdo do sistema de transporte publico, o poder concedente coibira os servigos de transporte coletivo
irregulares ou ilegais, diretamente, ou por meio de convénio com os drgéos responsaveis pela seguranca publica.

Capitulo IV
Dos Demais Servigos de Transporte Urbano

Art. 19. Os servigos de transporte publico individual urbano, como taxi, serfio delegados na modalidade de permissdo, cujo edital de
licitagdo contera:

I - as caracteristicas minimas de seguranca, higiene e conforto dos veiculos;

II - as caracteristicas e restrigdes dos servigos;

II1 - as exigéncias contidas nos incisos V a XIII do Art. 13.

Art. 20. O transporte de passageiros por fretamento dependera de autorizag@o do Poder Publico.
Art. 21. O transporte escolar dependera de autorizagdo do Poder Publico, expedida com base em regulamento préprio.

Capitulo V
Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 22. Fica criado o Conselho Nacional de Transportes Urbanos (CNTU), 6rgéo deliberativo e consultivo, integrante da estrutura
da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, com competéncia para detalhar e implementar
diretrizes, propor instrumentos, normas e prioridades para a politica nacional de transportes urbanos, bem como acompanhar e avaliar
sua implementag&o.

Paragrafo unico. O presidente da Republica dispora sobre a estrutura do CNTU e designara seus membros titulares e suplentes.
Art. 23. O apoio federal, de qualquer natureza, na area de transportes urbanos, a estados, Distrito Federal e municipios tera por
finalidade a elaboracdo e implementago de plano de transporte urbano e circulagdo, elaborado segundo as diretrizes constantes da

presente lei, nos termos da politica nacional de transportes urbanos.

Paragrafo inico. Os orgéos oficiais de fomento e gestores de fundos publicos aplicardo os recursos destinados ao transporte urbano
conforme as diretrizes previstas nesta lei e prioridades estabelecidas pelo CNTU.

Art. 24. Os servigos de transporte publico coletivo urbano que estiverem sendo prestados mediante instrumentos de delegacdo em
carater precario, com prazo vencido, ou com prazo indeterminado, terdo validade até a realizagdo das delegagdes dos servigos nos

termos do plano de transporte urbano conforme disposto nos arts. 7.° e 12 desta lei.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Acerca do projeto de lei hipotético apresentado, redija um parecer que examine os seguintes aspectos:

» atendimento do preceito constitucional da autonomia municipal;
» instauracdo de um ambiente competitivo e de busca de eficiéncia, considerando os conceitos da Economia da Regulagéo;
» adequagfo do procedimento de planejamento dos servigos;
» responsabilidade civil do transportador e obrigagdes de indenizar;
» adequagfo da estrutura institucional federal proposta;
» respeito de direitos adquiridos com relago a gratuidades e descontos.
(extensiio: minima de 70 e maxima de 90 linhas)
(valor: vinte pontos)
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Texto 6 — Questao dissertativa

O estudo dos eixos nacionais de integracéo e desenvolvimento ¢ uma radiografia dos grandes problemas nacionais
e das imensas oportunidades que o pais oferece. Ao esquadrinhar o territorio nacional, levantar as realidades regionais
e identificar potencialidades e obstaculos ao crescimento, tornou possivel compreender melhor o Brasil e definir caminhos
para o desenvolvimento econdmico e social.

Sao R$ 317 bilhdes em investimentos publicos e privados nos proximos oito anos. Sdo projetos integrados nas areas
de energia, transportes, telecomunicagdes, desenvolvimento social, meio ambiente, informagdo e conhecimento,
considerados essenciais para o crescimento e a moderniza¢io de todas as regides.

Os empreendimentos foram identificados e concebidos para ter um efeito multiplicador e desencadear a realizagéo
de outros investimentos, gerando um circulo virtuoso que resulte em aumento do emprego, elevacio da renda, crescimento
econdmico e desenvolvimento social.

Os projetos foram pensados de forma integrada. A construgcdo de uma ferrovia estara associada a projetos de
rodovias, hidrovias, portos, energia elétrica e telecomunicagdes, que, por sua vez, estardo ligados a investimentos voltados
para o desenvolvimento social, para a capacitagdo tecnologica e para a conservagdo do meio ambiente.

Assim, € possivel aumentar o impacto sobre o desenvolvimento e estimular o empresario privado a participar de
parcerias com o setor publico, como ficou comprovado a partir da experiéncia do Programa Brasil em Acao.

No inicio, o Programa Brasil em Acéo tinha 25% de capital privado. Hoje, ja chega a 33%. No porta-félio de
investimentos dos eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento, a participagdo privada podera chegar a 50% nos
proximos oito anos.

O impacto dos investimentos ultrapassa os limites dos estados, de uma regifo e até do pais. Os efeitos positivos de
um projeto transbordam os limites da economia estadual e acabam beneficiando toda uma regifo e, por conseqiiéncia, o
Brasil. Os resultados sdo o aumento da produtividade dos investimentos e o maior retorno econdmico e social para cada
real investido.

As propostas, entretanto, ndo sdo imperativas. Sdo uma indicagdo do caminho a seguir. Os governos estaduais e
municipais e a sociedade civil organizada podem alterar e aperfeicoar os projetos a partir da sua visdo dos problemas
regionais e nacionais. Abre-se espago para um novo modelo de planejamento indicativo, interativo e que se molde as
demandas da sociedade.

Eixos nacionais de desenvolvimento. Internet: <http://www.abrasil gov.br/anexos/anexos2/eixos.htm> (com adaptagdes).

Considerando a nova forma de planejamento introduzida pelo Programa Avanga Brasil, redija um texto dissertativo,
apreciando criticamente a técnica de planejamento em eixos integrados e sugerindo melhorias com relagédo aos pontos que
se seguem:

» processo geral da defini¢do dos eixos e de inclusdo dos investimentos;

» reformas necessarias na legislagdo para tornar mais atrativos os investimentos privados nos eixos e agilizar o emprego
do project financing no pais;

» fontes publicas e privadas de financiamento a serem utilizadas e fontes a serem criadas, para impulsionar os projetos
nos eixos;

» medidas adotadas pelo planejamento dos eixos de desenvolvimento para mitigar disparidades regionais.

(extensiio: minima de 70 e maxima de 90 linhas)
(valor: vinte pontos)
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