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Superior Tribunal de Justica, visto que a autoridade coatora é o ministro de Estado da Saude. Além
disso, a parte final do enunciado menciona que a publicacdo da portaria expulséria ocorreu ha trés
meses e, portanto, dentro do prazo de cento e vinte dias previsto na Lei n.° 12.016/2009.

com pedido de tutela antecipada perante a justica federal. O nome iuris ndo tem relevancia, devendo
ser observada a pretensado descontitutiva ou anulatéria. Contudo, caso o(a) examinando(a) nao tenha
mencionado o pedido de liminar ou tutela antecipada de forma expressa, a omissdo deve ser
devidamente descontada no item 3 (Dominio do raciocinio juridico).

Identificagdo do impetrante (opgao 1) ou do autor (opgao 2).

Identificagdo dos impetrados (opgao 1: Ministro de Saude e Uniao*) ou do réu (opgao 2: Unido).
* Na condigao de impetrados deve figurar tanto o ministro de Estado de Saude como a Unido. O ministro de
Estado da Saude, visto que a insurgéncia deve ocorrer em face da portaria de demissdo, e ndo, do
indeferimento irregular praticado pela comissdo de processo administrativo disciplinar. Também deve ser
indicada a pessoa juridica que a autoridade coatora integra, que é a Unido (art. 6.°, caput, da Lei n.°
12.016/2009).

Mérito: ndo configurado o abandono de cargo por inexistir animus abandonandi, visto que o servidor
apenas se ausentou do servico em decorréncia de mandado de prisdo preventiva que fora expedido contra
ele e, posteriormente, considerado ilegal. O artigo 138 da Lei n.° 8.112/1990 exige, para a configuragdo do
abandono, que a auséncia do servidor seja intencional, com animo de abandonar o servigo, o que nao
ocorreu, visto que, de fato, a vontade do servidor foi evadir-se da prisdo. Tanto assim que, tdo logo
concedido o habeas corpus, o servidor retornou ao exercicio do cargo. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO POR ABANDONO DE CARGO. ANIMUS
ABANDONANDI. NAO CONFIGURACAO. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA CONTRA O
IMPETRANTE. FALTAS MOTIVADAS PELA FUGA APOS A EXPEDICAO DO MANDADO DE PRISAO.
ILEGALIDADE DA CUSTODIA RECONHECIDA POR ESTA CORTE SUPERIOR EM SEDE DE HABEAS
CORPUS. EFEITOS PATRIMONIAIS E COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO, PARA TODOS 0OS
EFEITOS LEGAIS, A PARTIR DA DATA DO ATO IMPUGNADO.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado no sentido de que, para se concluir pelo
abandono de cargo e aplicar a pena de demissdo, a Administracdo Publica deve verificar o animus
abandonandi do servidor, elemento indispensavel para a caracterizagdo do mencionado ilicito
administrativo.

2. No caso, ndo se constata o animo especifico do impetrante de abandonar o cargo, tendo em vista que,
por reputar ilegal a sua custddia cautelar, optou por furtar-se a execugédo da ordem de priséo, a fim de, em
liberdade, provar a ilegalidade da segregacdo — o que, inclusive, foi posteriormente reconhecido pela Sexta
Turma deste Superior Tribunal em habeas corpus concedido em seu favor — ficando, por conseguinte,
impossibilitado de comparecer ao seu local de trabalho.

3. Ademais, conforme j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, “E legitima a fuga do réu para impedir prisédo
preventiva que considere ilegal, porque nao lhe pesa énus de se submeter a prisao cuja legalidade pretende
contestar.” (HC 87.838/RR, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ de 04/08/2006)




4. No tocante ao pedido do impetrante para que seja determinado o pagamento dos vencimentos retidos a
partir da sua apresentagdo espontdnea ao trabalho, a qual, segundo alega, teria ocorrido antes do ato
demissional, verifica-se que ndao ha nos autos documentos habeis a comprovar o momento em que a
referida apresentacao se deu.

5. Desse modo, ressalvadas as vias ordinarias, deve prevalecer o entendimento consolidado nesta Corte
Superior de Justica no sentido de que, "Em se tratando de reintegracdo de servidor publico, os efeitos
patrimoniais devem ser contados da data publicagdo do ato impugnado. Inteligéncia do art. 28 da Lei
8.112/90." (MS 12.991/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, terceira se¢ao, julgado em 27/05/2009, DJe
03/08/2009)

6. Em se tratando de reintegracéo de servidor publico, os efeitos patrimoniais devem ser contados da data
publicagédo do ato impugnado.

7. Concesséo parcial da ordem para determinar a reintegracdo do impetrante no cargo que ocupava, com o
reconhecimento das vantagens financeiras e computo do tempo de servigo, para todos os efeitos legais, a
partir da data do ato impugnado.

(MS 12.424/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira Seg¢éo, julgado em 28/10/2009, DJe 11/11/2009)

Houve ilegalidade quando a comissao disciplinar foi formada por apenas dois membros, ao passo
que o correto seria sua composi¢cao com trés membros, estaveis, seguindo o mandamento do art. 149 da
Lei n.° 8.112/1990. Afrontou-se, dessa forma, o principio do due process of law.

A previsao do rito sumario para apuragado do abandono de cargo nao impede a produgao de provas.
O rito € sumario, mas a cogni¢ao deve ser plena. Visando proteger os principios do contraditério e da ampla
defesa, o indeferimento apenas pode ocorrer caso a prova ndo seja pertinente, o que nao foi o caso, visto
que se tratava de provas que poderiam afastar a materialidade do delito administrativo. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO
POR INASSIDUIDADE HABITUAL AO SERVICO (ARTS. 132, Il E 139 DA LEI N° 8.112/90).
PROCEDIMENTO SUMARIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. CARACTERIZACAO. INDEFERIMENTO DE REALIZACAO DE
PERICIA MEDICA. COMUNICACAO EXTEMPORANEA. AVERIGUACAO DO ANIMUS ESPECIFICO.
EFEITOS PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. REINTEGRACAO
CONCEDIDA.

| — A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5.°, LIV e LV, consagrou os principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, também, no ambito administrativo. A interpretagcéo do principio da ampla
defesa visa a propiciar ao servidor oportunidade de produzir conjunto probatério servivel para a defesa.

Il — O direito a producdo de provas nado é absoluto, podendo o pedido ser denegado pelo Presidente da
Comissado quando for considerado impertinente, meramente protelatério ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos. In casu, o indeferimento do pleito de produgido de provas baseou-se,
exclusivamente, no fato de que o processo administrativo submetido ao procedimento sumario sé
possibilitaria ao acusado apresentar a defesa por escrito e dentro do prazo estabelecido por lei, ndo Ihe
sendo facultado requerer outros meios de prova, em patente ofensa a ampla defesa.

Il — A intengdo do legislador — ao estabelecer o procedimento sumario para a apuragéo de abandono de
cargo e de inassiduidade habitual — foi no sentido de agilizar a averiguagdo das referidas transgressoes,
com o aperfeicoamento do servico publico. Entretanto, ndo se pode olvidar das garantias
constitucionalmente previstas. Ademais, a Lei n.° 8.112/90 — art. 133, § 8.° — prevé, expressamente, a
possibilidade de aplicagdo subsidiaria no procedimento sumario das normas relativas ao processo
disciplinar.

IV — A comunicagdao do indeferimento da prova requerida deve operar-se ainda na fase probatéria,
exatamente para oportunizar ao servidor a interposi¢cdo de eventual recurso contra a decisdo do Colegiado
Disciplinar, sendo defeso a Comissao indeferi-lo quando da prolagcao do relatério final.

V — Em se tratando de ato demissionario consistente no abandono de emprego ou na inassiduidade ao
trabalho, impde-se averiguar o animus especifico do servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia.

VI — A teor do disposto nos verbetes sumulares 269 e 271 do Pretério Excelso, a via do mandado de
seguranga é distinta da acdo de cobrancga, pois ndo se presta para vindicar a concessdo de efeitos
patrimoniais pretéritos

VII — Seguranca parcialmente concedida para anular o ato demissionario, com a consequente reintegragéo
do impetrante no cargo que ocupava.

(MS 7.464/DF, Rel. Ministro Gilson Dipp, Terceira Sec¢éo, julgado em 12/03/2003, DJ 31/03/2003 p. 144).”

Deve-se destacar a presenca dos requisitos indispensaveis a concessado da liminar ou da tutela
antecipada. O fumus boni iuris ja esta expresso na demonstragdo de inobservancia ao disposto no art. 149
da Lei n.° 8.112/1990 e nao houve intengédo do servidor de abandonar o trabalho. O periculum in mora, por
sua vez, se apoia na necessidade de o servidor ser reintegrado prontamente ao cargo, em razdo de suas
perdas financeiras.

Deve-se requerer que sejam prestadas as devidas informagdes pela autoridade apontada como
coatora e a entidade da qual ele faga parte e a oitiva do Ministério Publico (no mandado de seguranca) / a




intimagdo da Unido ou do seu representante (na agéo ordinaria); a concessao da liminar/tutela antecipada
para declarar a nulidade do processo administrativo disciplinar e determinar a reintegracdo do servidor no
cargo publico e, no mérito, a concessao da ordem para, em carater definitivo, reconhecer o direito do
impetrante/autor ao devido processo administrativo e a consequente reintegracao ao cargo pleiteado.
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Deve-se, primeiramente, apontar a norma inserta no art. 87, § 3.°, da Lei de Licitagbes, que atribui a

ministro de Estado ou secretario estadual ou municipal competéncia para a declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar com a administracao publica.

A seguir, deve-se identificar que, independentemente de a decisao retroagir ou ndo, as causas que
ensejam a rescisdo unilateral do contrato administrativo podem ser aplicadas a qualquer tempo, havendo,
sim, possibilidade de rescisdo dos contratos em curso, com fundamento em uma das causas previstas no
art. 78 da referida lei, mormente em seu inciso XIl. Assim, conforme a gravidade dos motivos que levaram o
ministro a declarar a inidoneidade da empresa, poderia a administragdo invocar, por exemplo, relevante
interesse publico para rescindir os contratos vigentes, com fundamento no art. 78, XIl, da Lei n.° 8.666/1993.
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Podera o municipio utilizar-se do direito de preempg¢ao, de acordo com o previsto no inciso VIl do
art. 26 da Lei n.° 10.257/2001. No entanto, devera haver lei municipal que, baseada no plano diretor do
municipio, identifique o imdével que sera objeto da preempcédo, conforme determinagdo do paragrafo unico
do mesmo dispositivo.

Assim dispoe a Lei n® 10.257/2001:

“Art. 25. O direito de preempc¢ao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de
imével urbano objeto de alienagédo onerosa entre particulares.

§ 1.° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de
preempcédo e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o
decurso do prazo inicial de vigéncia.

Art. 26. O direito de preempgado sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas
para:

(...)

VIII — protegao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.
Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 1.° do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area
em que incidira o direito de preempgdo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.”
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Cuida-se de acumulacgao ilegal de cargos publicos, dado que n&o ha compatibilidade de horario para
o servidor que exerce dois cargos no regime de 40 horas semanais.

Nao é regular o desconto da remuneragdo percebida pelo servidor em acumulo ilicito de cargos
publicos, se configurada sua boa-fé. A Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no artigo 133, caput e §
5.°, assegura ao servidor que acumula cargos ilicitamente o reconhecimento de sua boa-fé, caso opte por
um dos cargos, antes da instauragido do processo ou apoés a instauragao, até o término do prazo de defesa.

Na hipotese, restou configurada a boa-fé, visto que o servidor optou por um dos cargos no primeiro
momento, antes mesmo da instauragdo do processo. Caracterizada a boa-fé, ndo pode o servidor sofrer
efeitos prejudiciais da conduta tida como irregular. Destarte, ndo é cabivel o desconto de remuneragao
relativa ao periodo em que o servidor acumulava ilicitamente cargos publicos. E o entendimento exarado no
aresto infratranscrito:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE
CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUICAO DE VALORES.
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. UTILIZACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA OBTENCAO DE VANTAGENS EM
DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-FE NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE
DE RESTITUICAO DOS VALORES PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de horarios é requisito indispensavel para o reconhecimento da licitude da acumulagéo
de cargos publicos. E ilegal a acumulacdo dos cargos quando ambos estdo submetidos ao regime de 40
horas semanais e um deles exige dedicacao exclusiva.

(...)

3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulacdo de vantagens n&o determina, automaticamente, a
restituicdo ao erario dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé do servidor, o que nao foi
demonstrado nos autos.

(...

(MS 26085, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2008, DJe-107 DIVULG 12-06-
2008 PUBLIC 13-06-2008 EMENT VOL-02323-02 PP-00269 RTJ VOL-00204-03 PP-01165)
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Deve-se destacar que a licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é passivel de
anulagdo (na hipétese de ilegalidade) ou de revogacéao (por razdes de conveniéncia e oportunidade).

A administragdo publica, de acordo com o art. 49 da Lei n.° 8.666/1993, tem o dever de anular o
procedimento licitatério quando constatada a ocorréncia de ilegalidade. O STF também ja firmou
entendimento no sentido da possibilidade de a administragcado publica anular seus atos quando eivados do
vicio da ilegalidade (Sumulas n.°s 346 e 473).

O ato de homologacao bem como o de adjudicagdo ndo conferem a empresa vencedora do certame
o direito liquido e certo de contratar com o poder publico, visto que a adjudicagado constitui, apenas, o ato
pelo qual a administragado publica atribui ao vencedor o objeto da licitagao.

Também nao ha fundamento para o pedido de indenizagdo. Isso porque, uma vez constatada a
ocorréncia de ilegalidade, ndo imputada a prépria Administragado, nao ha que se falar em direito do licitante
a indenizagdo. O § 1.° do art. 49 da Lei n.° 8.666/1993 & expresso ao consignar que a anulagado do
procedimento licitatério, por motivo de ilegalidade, ndo gera obrigagéo de indenizar.
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Deve-se destacar que o ressarcimento ao erario ndao implica anistia do ato de improbidade, mas
dever dos agentes. Isso porque, nos termos do art. 12 da Lei n.° 8.429/1992, se os agentes néo
promoverem o ressarcimento de forma espontanea, sdo compelidos a fazé-lo pela sentenga condenatéria.

Assim, ainda que haja o integral ressarcimento do dano patrimonial ao erario, tal fato nao elide a
condenacdo dos agentes improbos no tocante as demais sangdes previstas na lei de improbidade
administrativa. Com efeito, a Lei n.° 8.429/1992 tem por finalidade precipua coibir, punir e afastar da
atividade publica os agentes que praticam condutas incompativeis com o cargo publico ocupado. Nesse
sentido, o art. 12 do aludido diploma legal estabelece, para cada uma das condutas descritas na lei, as
respectivas sang¢des cabiveis. Para todas as condutas descritas encontra-se prevista a sancado de
“ressarcimento integral do dano, quando houver”.

Dessa forma, a reparagao do dano é o minimo a ser atendido pelo agente diante da pratica de um
ato de improbidade que configure lesdo ao erario. Tal atitude, todavia, ndo elide as demais sangdes
previstas nos incisos do referido art. 12, pois a reparagédo do prejuizo ndo constitui, por si sd, elemento
suficiente para atender ao espirito da Lei n.° 8.429/1992, sob pena de esvaziamento da sua propria
esséncia, visto que tem como um de seus principais objetivos inibir a reiteragdo da conduta ilicita. Portanto,
embora seja certo que as sangdes constantes do art. 12 do diploma legal ndo sdo necessariamente
aplicaveis cumulativamente, também é verdade que, diante do ato de improbidade, a sangdo nao pode
limitar-se ao ressarcimento dos danos, embora a autoridade julgadora deva, com fundamento na
proporcionalidade e razoabilidade, considerar o ressarcimento quando da dosimetria da sancéo a ser
imposta.

Deve-se, portanto, destacar que a hipétese nao é de extingao do processo.




