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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

. O Congresso Nacional aprovou lei federal cujo Unico artigo dispoe:
“As emissoras de radiodifusdao comunitdria de todo o territério nacional é vedado
veicular proselitismo religioso de qualquer natureza, sob pena de multa e cassagao da
concessao do servico™.

Contra o conteudo dessa lei, a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade requerendo a suspensdo da vigéncia da
norma e, no mérito, a declaracdo de sua inconstitucionalidade.

Considerando essa situagdo hipotética, atenda, de modo justificado, ao que se pede a seguir.

1 Analise o cabimento da acéo direta apresentada e a legitimagdo ativa do proponente.
2 Discorra sobre o entendimento do STF acerca da constitucionalidade material da referida lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissio.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Cabimento e legitimagdo ativa da agdo direta apresentada

A acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil ndo
deve ser conhecida pelo STF em virtude da auséncia de legitimidade ativa da entidade proponente. De acordo
com o art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas possuem legitimagdo ativa para a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade os seguintes 6rgdos e entidades: I — o presidente da Republica; II — a mesa
do Senado Federal; III — a mesa da Camara dos Deputados; IV — a mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; V. — o governador de estado ou do Distrito Federal; VI — o
procurador-geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX — confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional. A lista é igualmente reproduzida no art. 1.° da Lei n.° 9.868/1999, que dispde sobre o
processo ¢ julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade
perante o STF.

Nesse sentido, o STF ja decidiu em diversas oportunidades que o rol de legitimados indicados no texto
constitucional ¢ exaustivo e ndo exemplificativo, de modo que ndo se admitem outras entidades que ndo
constem expressamente na CF. Vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa ad causam. CF/1988, art. 103. Rol
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taxativo. Entidade de classe. Representacdo institucional de mera fracdo de determinada
categoria funcional. Descaracteriza¢do da autora como entidade de classe. Agdo direta ndo
conhecida. (...) A Constituicio da Republica, ao disciplinar o tema concernente a quem
pode ativar, mediante acio direta, a jurisdicdo constitucional concentrada do STF,
ampliou, significativamente, o rol — sempre taxativo — dos que dispéem da titularidade
de agir em sede de controle normativo abstrato. Nao se qualificam como entidades de
classe, para fins de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, aquelas que sdo
constituidas por mera fragdo de determinada categoria funcional. Precedentes. [ADI 1.875
AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 20-6-2001, P, DJE de 12-12-2008.] = ADI 4.473 AgR,
rel. min. dias Toffoli, j. 20-6-2012, P, DJE de 1.°-8-2012

A restricdo a ampliagdo das entidades legitimadas, além do rol do art. 103 no processo concentrado e
abstrato de controle de constitucionalidade, se estende as associagdes religiosas que, no entanto, podem
habilitar-se como amicus curiae nos processos em que o objeto da acdo guarde pertinéncia com as suas
atividades. Vale destacar que tramita no Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constitui¢do, a
PEC n.° 99/2011, que tem como objetivo a inclusdo das associagdes religiosas entre as entidades legitimadas
para deflagrar as a¢des diretas de inconstitucionalidade.

2 Constitucionalidade material da lei em questdo

Quanto a constitucionalidade da veiculagdo de proselitismo religioso na programacéo das emissoras de
radiodifusdo no Brasil, o STF fixou entendimento no julgamento do RHC 134.682/BA, entendendo que o
chamado proselitismo religioso constitui nucleo essencial da comunicagdo religiosa e, logo, da liberdade de
expressao religiosa que esta assegurada pela CF:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE
RACISMO  RELIGIOSO. INEPCIA DA  DENUNCIA. INOCORRENCIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA. LIVRO.
PUBLICACAO. PROSELITISMO COMO NUCLEO ESSENCIAL DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO RELIGIOSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1. N4o se reconhece a
inépcia da dentncia na hipdtese em que a tese acusatoria € descrita com nitidez e o acusado
pode insurgir-se, com paridade de armas, contra o conteudo veiculado por meio da respectiva
peca acusatoria. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, “a divisdo dos seres humanos em
racas resulta de um processo de conteido meramente politico-social” (HC 82424,
Relator(a): min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/ Acérddo: min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003), de modo que o conceito juridico associado ao
racismo ndo pode ser delineado a partir de referéncias raciais ancoradas em compreensdes
cientificas ha muito superadas. Assim, a imprescritibilidade de praticas de racismo deve ser
aferida segundo as caracteristicas politico-sociais consagradas na Lei 7.716/89, nas quais se
inserem condutas exercitadas por razdes de ordem religiosa e que se qualificam, em tese,
como preconceituosas ou discriminatérias. 3. A liberdade religiosa e a de expressio
constituem elementos fundantes da ordem constitucional e devem ser exercidas com
observancia dos demais direitos e garantias fundamentais, nio alcancando, nessa ética,
condutas reveladoras de discriminacido. 4. No que toca especificamente a liberdade de
expressiao religiosa, cumpre reconhecer, nas hipoteses de religioes que se alcam a
universais, que o discurso proselitista ¢ da esséncia de seu integral exercicio. De tal
modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante persuasio, configura comportamento
intrinseco a religioes de tal natureza. Para a consecucio de tal objetivo, nao se revela
ilicito, por si s0, a comparaciao entre diversas religidoes, inclusive com explicitacio de
certa hierarquizacio ou animosidade entre elas. 5. O discurso discriminatdrio criminoso
somente se materializa apos ultrapassadas trés etapas indispensaveis. Uma de carater
cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou individuos; outra de viés
valorativo, em que se assenta suposta relacdo de superioridade entre eles e, por fim; uma
terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supde legitima a dominagdo,
exploragdo, escravizacdo, eliminagdo, supressdo ou reducdo de direitos fundamentais do
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diferente que compreende inferior. 6. A discrimina¢do ndo libera consequéncias juridicas
negativas, especialmente no ambito penal, na hipdtese em que as etapas iniciais de
desigualacdo desembocam na suposta prestacdo de auxilio ao grupo ou individuo que, na
percepcdo do agente, encontrar-se-ia em situacdo desfavoravel. 7. Hipotese concreta em que
0 paciente, por meio de publicacio em livro, incita a comunidade catolica a empreender
resgate religioso direcionado a salvacio de adeptos do espiritismo, em atitude que, a
despeito de considerar inferiores os praticantes de fé distinta, o faz sem sinalizacao de
violéncia, dominacio, exploracio, escravizacio, elimina¢io, supressio ou reducio de
direitos fundamentais. 8. Conduta que, embora intolerante, pedante e prepotente, se
insere no cenario do embate entre religioes e decorrente da liberdade de proselitismo,
essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressio religiosa.
Impossibilidade, sob o angulo da tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo
ordenamento juridico legitime a intervencio do Direito Penal. 9. Ante a atipicidade da
conduta, da-se provimento ao recurso para o fim de determinar o trancamento da ac¢do penal
pendente. (STF, RHC 134.682/BA, 1.? Turma, Rel. min. Edson Fachin, j. 29/11/2016.)

Assim, de acordo com o STF, o contetido da hipotética lei federal aprovada é inconstitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em 2004, Ricardo foi citado em agcao movida por pessoa que ele nao conhecia,
cuja pretensdo era a rescisao de contrato de compra e venda de imdvel. Nessa agao,
o autor aduzia que Ricardo havia vendido um mesmo imovel para ele (autor) e para
um terceiro. Em 2008, foi realizada pericia grafotécnica judicial, que constatou a
falsidade da assinatura de Ricardo (a despeito do reconhecimento de firma realizada
por oficio de notas de Salvador - BA), a ensejar a improcedéncia dos pedidos, com
transito em julgado no mesmo ano. Em 2010, Ricardo ajuizou acao de indenizagao por
danos morais contra o tabelido do referido oficio de notas, sob o fundamento de ter
sido reconhecida sua firma em documentos falsos por negligéncia ou ma-fé do oficio
de notas. Devidamente citado, o tabelido invocou prejudicial de mérito da prescrigao.

Com relagdo a situacdo hipotética narrada, atenda ao que se pede a seguir, fundamentando sua resposta.

1 Discorra sobre o termo inicial do prazo prescricional.

2 Apresente a teoria adotada no ambito do STJ acerca do nascimento da pretensao.

3 Informe se, nesse caso, ocorreu a prescri¢do para a promog¢do da a¢do indenizatéria decorrente da
atuacdo do oficio de notas.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
8 Prescricdo e decadéncia.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Do termo inicial do prazo prescricional

Dispoe o art. 189 do Codigo Civil: “violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual extingue,
pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”. A literalidade do dispositivo leva a crer que a
pretensdo nasce unicamente com a violagdo do direito. Ocorre, contudo, que a lesdo ao direito subjetivo pode
ocorrer em momento anterior ao termo em que o titular do direito violado detém o pleno conhecimento da
referida violacdo (seja quanto a sua exata repercussdo, seja quanto a sua autoria), bem como pode existir
alguma condi¢do que o impeca de exercer o correlato direito de agdo (pretensdo). Assim, o termo inicial do
prazo prescricional pode ndo coincidir com o momento da viola¢do do direito, ocorrendo posteriormente.

2 Teoria adotada no Aambito do STJ acerca do nascimento da pretensio

A presente situagdo foi enfrentada no ambito do STJ, no REsp 1.347.715/RJ, no qual se reafirmou a
adocdo da teoria da actio nata, segundo a qual a pretensdo nasce quando o titular do direito subjetivo violado
obtém plena ciéncia da les@o e de toda a sua extensdo, bem como do responsavel pelo ilicito, inexistindo,
ainda, qualquer condicio que o0 impeca de exercer o correlato direito de acdo. Sobre o tema, outro julgado:
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACOES COMERCIAIS C/C PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E COMPENSACAO POR DANO MORAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEORIA DA ACTIO NATA. TUTELA
DECLARATORIA. INTERESSE DE AGIR. UTILIDADE. JULGAMENTO: CPC/73.
(...)

3. O STJ possui entendimento sedimentado na teoria da actio nata acerca da contagem
do prazo prescricional, segundo a qual a pretensdo nasce quando o titular do direito
subjetivo violado obtém plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensdo, bem como do
responsavel pelo ilicito, inexistindo, ainda, qualquer condi¢do que o impeca de exercer
o correlato direito de agdo.

(...)

(REsp 1460474/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 28/08/2018, DJe 03/09/2018.)

3 No caso concreto, ocorreu a prescricio para a promoc¢ao da aciio indenizatéria decorrente da
atuacio do Oficio de Notas?

No caso concreto, ndo houve prescri¢do. A citagdo apenas conferiu a Ricardo ciéncia quanto aos fatos a
ele atribuidos na inicial da acdo de rescisdo de contrato de compra e venda, promovida, ressalta-se, por pessoa
estranha ao seu conhecimento. A partir da matéria de defesa expendida naquela demanda, denota-se que
Ricardo obteve ciéncia, tdo-somente, de que fora envolvido em uma fraude, pois, desde o inicio, argumentou
ndo conhecer o autor, bem como no ter entabulado com ele qualquer negdcio juridico, a ensejar a concluséo
(pendente de comprovacdo e reconhecimento judicial) de que a assinatura posta na escritura seria falsa. Nao se
pode afirmar que, a partir do ato citatorio, o demandado j4 teria o conhecimento da lesdo ao seu direito em toda
a sua extensdo e de seu responsavel. Somente a partir do reconhecimento judicial de que a assinatura inserta na
escritura de compra e venda, com firma reconhecida (e aberta) pelo 40.° Oficio de Notas da cidade de
Salvador/BA, era realmente falsa, o entdo demandado obteve pleno conhecimento da lesdo a ele causada em
toda a sua extensdo. Portanto, apenas com o desfecho da acgdo, lastreado na prova pericial realizada (exame
grafotécnico), em que se reconheceu a falsidade da assinatura inserta na escritura de compra e venda,
afigurou-se possivel ao demandado postular a responsabilidade do Tabelionato de Notas pelos danos morais
alegadamente sofridos. Assim, o prazo prescricional somente teve inicio em 2008, razdo pela qual, em 2010,
com o decurso de apenas 2 (dois) anos do termo inicial, ndo havia operado o transcurso do prazo trienal
constante do art. 206, § 3.°, V, do Cddigo Civil.

A proposito, o julgado mencionado anteriormente (REsp 1.347.715/RJ):

RECURSO ESPECIAL. 1. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS DECORRENTES DO PROCEDER
NEGLIGENTE DE OFICIO DE NOTAS, QUE TERIA ABERTO FIRMA FALSA E A
RECONHECIDO EM ESCRITURA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL
IGUALMENTE FORJADA, A ENSEJAR O AJUIZAMENTO DE ACAO DE
RESCISAO CONTRATUAL POR TERCEIRO CONTRA O SUPOSTO TITULAR
DA FIRMA. DISCUSSAO QUANTO AO TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. 2. PRESCRICAO. FINALIDADE. 3. SURGIMENTO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. PLENO CONHECIMENTO DA LESAO PELO
TITULAR DO DIREITO SUBJETIVO VIOLADO. EXERCIBILIDADE DA
PRETENSAO. VERIFICACAO. 4. TERMO INICIAL. PROVIMENTO JUDICIAL
DEFINITIVO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL.
5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Controvérsia acerca do inicio do prazo prescricional para a promocdo de agdo
destinada a reparar os danos morais decorrentes da atuagdo de Oficio de Notas, que,
inadvertidamente — sendo por ma-fé —, teria aberto firma falsa de titularidade do autor
e a reconheceu em escritura de compra e venda de imovel igualmente forjada. Segundo
alegado pelo demandante, o proceder negligente do Cartério de Notas ensejou o
ajuizamento, contra si, de acdo de rescisdo de contrato de compra e venda promovida
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por pessoa estranha a seu conhecimento, em que se lhe imputou a acusagdo de ter
vendido o mesmo terreno para duas pessoas distintas, causando-lhe, inequivocamente,
constrangimento, humilhagéo e abalo psiquico. Discute-se, nesse contexto, se o termo
inicial da fluéncia do lapso prescricional da pretensdo ressarcitoria (no caso, promovida
em 19/8/2010) deve ser considerado a data da citagdo na acdo de rescisdo de contrato de
compra ¢ venda movida por terceiro (2004), ou do momento em que houve o
reconhecimento judicial (6/10/2008), nessa mesma acdo, de que a assinatura inserta na
escritura de compra e venda, com firma reconhecida (e aberta) pelo Oficio de Notas, era
realmente falsa. 2. O instituto da prescri¢do tem por escopo conferir seguranga juridica e
estabilidade as relagdes sociais, apenando, por via transversa, o titular do direito que,
por sua exclusiva incuria, deixa de promover oportuna e tempestivamente sua pretensio
em juizo. Ndo se concebe, nessa medida, que o titular do direito subjetivo violado tenha
contra si o inicio, bem como o transcurso do lapso prescricional, em circunstancias nas
quais ndo detém qualquer possibilidade de exercitar sua pretensdo, justamente por ndo
se evidenciar, nessa hipotese, qualquer comportamento negligente de sua parte. 3. O
surgimento da pretensdo ressarcitoria ndo se da necessariamente no momento em que
ocorre a lesdo ao direito, mas sim quando o titular do direito subjetivo violado obtém
plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensdo, bem como do responsavel pelo ilicito,
inexistindo, ainda, qualquer condi¢do que o impeca de exercer o correlato direito de
acdo (pretensdo). Compreensdo conferida a teoria da actio nata (nascimento da
pretensdo) que encontra respaldo em boa parte da doutrina nacional e ja ¢ admitida em
julgados do Superior Tribunal de Justica, justamente por conferir ao dispositivo legal
sob comento (art. 189, CC) interpretagdo convergente a finalidade do instituto da
prescri¢do. 4. A citacdo efetuada na agdo de rescisdo contratual apenas conferiu ao ora
demandante ciéncia quanto aos fatos a ele atribuidos na inicial por pessoa estranha ao
seu conhecimento. 4.1. Somente a partir do reconhecimento judicial de que a assinatura
inserta na escritura de compra e venda, com firma reconhecida (e aberta) pelo Oficio de
Notas, era realmente falsa, o entdo demandado obteve pleno conhecimento da lesdo a
ele causada em toda a sua extensdo. Ressalta-se que o abalo psiquico, segundo alegado,
decorreu do constrangimento e humilhagdo vivenciados durante toda a tramitacdo do
processo (aproximadamente 4 anos), em que teve que provar, em seus dizeres, sua
inocéncia. Apenas com o desfecho da acdo, lastreado na prova pericial realizada (exame
grafotécnico), em que se reconheceu a falsidade da assinatura inserta na escritura de
compra e venda, afigurou-se possivel ao demandado postular a responsabilidade do
Tabelionato de Notas pelos danos morais alegadamente sofridos. 4.2. Afigurar-se-ia
sem qualquer sustentacdo a demanda destinada a reparar alegados danos morais
decorrentes da tramitacdo da acdo de rescisdo de contrato de compra e venda, sem que
houvesse, antes, o reconhecimento judicial definitivo de sua improcedéncia. Nesse
contexto, ¢ de se reconhecer que a pretensdo somente afigurou-se “exercitavel” por
ocasido do correspondente provimento judicial, com transito em julgado (2009). 5.
Recurso especial provido. (REsp 1347715/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 4/12/2014.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Estando presentes os requisitos legais, a defesa de determinado réu que
cumpre execucgao proviséria da pena privativa de liberdade em prisao especial no
regime fechado, solicitou progressao para o regime menos gravoso.

Tendo em vista essa situagcdo hipotética, responda, de forma fundamentada e com base no entendimento
jurisprudencial sumulado dos tribunais superiores, aos seguintes questionamentos.

1 Apos manifestagdo do 6rgdo ministerial, qual devera ser a decisdo do juiz responsavel pelo caso em
questdo?

2 Que decisdo deveria tomar o juiz de direito se o réu, ainda em execugdo provisoria, ndo estivesse em
prisdo especial?

3 Apos o transito em julgado, o pedido de progressdo de regime devera ser feito perante o juizo comum ou
o0 juizo da execug¢do penal? Em que instancia?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Aplicacdo da lei processual no tempo, no espago e em relacéo as pessoas: disposi¢des preliminares do Codigo
de Processo Penal. 21 Normas processuais da Lei n.° 7.210/1984 e suas alteragdes (execugdo penal).
24 Entendimento dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Decisao do juiz ap6s manifestacido do 6rgao ministerial

A progressdo deve ser deferida. Com efeito, nos termos da Stimula n.° 717 do STF: “Sumula 717. Nao
impede a progressio de regime de execucio da pena, fixada em sentenca niio transitada em julgado, o
fato de o réu se encontrar em prisdo especial”’. Ainda, com efeito, segundo Renato Marcdo: “Preceitua o
art. 112, caput, da Lei de Execu¢do Penal que a pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado por atestado emitido pelo diretor do estabelecimento... A teor do disposto no art. 112 da Lei de
Execucdo Penal, devera o executado contar com o mérito (conduta carceraria recomendada em atestado firmado
pelo diretor do estabelecimento) para a progressdo e ter cumprido a fragdo minima de um sexto da pena no
regime em que se encontrar. E o que basta para a concessio do beneficio...” (Curso de execuciio penal.
Saraiva, p. 115 e seguintes).

2 Decisao do juiz de direito se o réu nao estivesse em prisao especial
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A progressdo deve ser concedida, ainda que o sentenciado esteja cumprindo pena antes do transito em
julgado da sentenga condenatoria. Com efeito, nos termos da Stimula n.° 716 do STF: “Admite-se a
progressio de regime de cumprimento da pena ou a aplicacio imediata de regime menos severo nela
determinada, antes do transito em julgado da sentenca condenatoéria”. Segundo Renato Marcdo: “A lei de
Execucdo Penal adota o sistema progressivo de execucgdo das penas privativas de liberdade, passando do regime
mais severo ao menos gravoso, desde que atendidos os requisitos objetivo (cumprimento de 1/6 na generalidade
dos crimes...) e subjetivo (bom comportamento...)... E o que basta para a concessdo do beneficio...” (Curso de
execucdo penal. Saraiva, p. 58 e seguintes).

3 Apos o transito em julgado, o pedido de progressio de regime devera ser feito perante o juizo
comum ou o juizo da execuciio penal? Em que instancia?

Segundo Renato Marcdo “Submetida a execugdo das penas ao Poder Jurisdicional e a principios como o
da legalidade, da ampla defesa, do contraditério e do duplo grau de jurisdi¢do, entre outros, é preciso destacar
que ‘nos termos do art. 66, I, b, da Lei 7.210/84, a progressio de regime prisional é matéria a ser apreciada
pelo Juizo das Execucdes, sendo vedado ao Tribunal suprimir essa instincia’... Adotado o sistema
progressivo, ¢ da competéncia do juiz da execu¢do da pena examinar o pedido de progressdo do regime fechado
para o semiaberto, e deste para o aberto, consoante a Lei de Execucdo Penal” (Curso de execucio penal.
Saraiva, p. 57 e seguintes).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

. O Congresso Nacional aprovou lei federal cujo Unico artigo dispoe:
“As emissoras de radiodifusdao comunitdria de todo o territério nacional é vedado
veicular proselitismo religioso de qualquer natureza, sob pena de multa e cassagao da
concessao do servico™.

Contra o conteudo dessa lei, a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade requerendo a suspensdo da vigéncia da
norma e, no mérito, a declaracdo de sua inconstitucionalidade.

Considerando essa situagdo hipotética, atenda, de modo justificado, ao que se pede a seguir.

1 Analise o cabimento da acéo direta apresentada e a legitimagdo ativa do proponente.
2 Discorra sobre o entendimento do STF acerca da constitucionalidade material da referida lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissio.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Cabimento e legitimagdo ativa da agdo direta apresentada

A acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil ndo
deve ser conhecida pelo STF em virtude da auséncia de legitimidade ativa da entidade proponente. De acordo
com o art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas possuem legitimagdo ativa para a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade os seguintes 6rgdos e entidades: I — o presidente da Republica; II — a mesa
do Senado Federal; III — a mesa da Camara dos Deputados; IV — a mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; V. — o governador de estado ou do Distrito Federal; VI — o
procurador-geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX — confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional. A lista é igualmente reproduzida no art. 1.° da Lei n.° 9.868/1999, que dispde sobre o
processo ¢ julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade
perante o STF.

Nesse sentido, o STF ja decidiu em diversas oportunidades que o rol de legitimados indicados no texto
constitucional ¢ exaustivo e ndo exemplificativo, de modo que ndo se admitem outras entidades que ndo
constem expressamente na CF. Vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa ad causam. CF/1988, art. 103. Rol
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taxativo. Entidade de classe. Representacdo institucional de mera fracdo de determinada
categoria funcional. Descaracteriza¢do da autora como entidade de classe. Agdo direta ndo
conhecida. (...) A Constituicio da Republica, ao disciplinar o tema concernente a quem
pode ativar, mediante acio direta, a jurisdicdo constitucional concentrada do STF,
ampliou, significativamente, o rol — sempre taxativo — dos que dispéem da titularidade
de agir em sede de controle normativo abstrato. Nao se qualificam como entidades de
classe, para fins de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, aquelas que sdo
constituidas por mera fragdo de determinada categoria funcional. Precedentes. [ADI 1.875
AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 20-6-2001, P, DJE de 12-12-2008.] = ADI 4.473 AgR,
rel. min. dias Toffoli, j. 20-6-2012, P, DJE de 1.°-8-2012

A restricdo a ampliagdo das entidades legitimadas, além do rol do art. 103 no processo concentrado e
abstrato de controle de constitucionalidade, se estende as associagdes religiosas que, no entanto, podem
habilitar-se como amicus curiae nos processos em que o objeto da acdo guarde pertinéncia com as suas
atividades. Vale destacar que tramita no Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constitui¢do, a
PEC n.° 99/2011, que tem como objetivo a inclusdo das associagdes religiosas entre as entidades legitimadas
para deflagrar as a¢des diretas de inconstitucionalidade.

2 Constitucionalidade material da lei em questdo

Quanto a constitucionalidade da veiculagdo de proselitismo religioso na programacéo das emissoras de
radiodifusdo no Brasil, o STF fixou entendimento no julgamento do RHC 134.682/BA, entendendo que o
chamado proselitismo religioso constitui nucleo essencial da comunicagdo religiosa e, logo, da liberdade de
expressao religiosa que esta assegurada pela CF:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE
RACISMO  RELIGIOSO. INEPCIA DA  DENUNCIA. INOCORRENCIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA. LIVRO.
PUBLICACAO. PROSELITISMO COMO NUCLEO ESSENCIAL DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO RELIGIOSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1. N4o se reconhece a
inépcia da dentncia na hipdtese em que a tese acusatoria € descrita com nitidez e o acusado
pode insurgir-se, com paridade de armas, contra o conteudo veiculado por meio da respectiva
peca acusatoria. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, “a divisdo dos seres humanos em
racas resulta de um processo de conteido meramente politico-social” (HC 82424,
Relator(a): min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/ Acérddo: min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003), de modo que o conceito juridico associado ao
racismo ndo pode ser delineado a partir de referéncias raciais ancoradas em compreensdes
cientificas ha muito superadas. Assim, a imprescritibilidade de praticas de racismo deve ser
aferida segundo as caracteristicas politico-sociais consagradas na Lei 7.716/89, nas quais se
inserem condutas exercitadas por razdes de ordem religiosa e que se qualificam, em tese,
como preconceituosas ou discriminatérias. 3. A liberdade religiosa e a de expressio
constituem elementos fundantes da ordem constitucional e devem ser exercidas com
observancia dos demais direitos e garantias fundamentais, nio alcancando, nessa ética,
condutas reveladoras de discriminacido. 4. No que toca especificamente a liberdade de
expressiao religiosa, cumpre reconhecer, nas hipoteses de religioes que se alcam a
universais, que o discurso proselitista ¢ da esséncia de seu integral exercicio. De tal
modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante persuasio, configura comportamento
intrinseco a religioes de tal natureza. Para a consecucio de tal objetivo, nao se revela
ilicito, por si s0, a comparaciao entre diversas religidoes, inclusive com explicitacio de
certa hierarquizacio ou animosidade entre elas. 5. O discurso discriminatdrio criminoso
somente se materializa apos ultrapassadas trés etapas indispensaveis. Uma de carater
cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou individuos; outra de viés
valorativo, em que se assenta suposta relacdo de superioridade entre eles e, por fim; uma
terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supde legitima a dominagdo,
exploragdo, escravizacdo, eliminagdo, supressdo ou reducdo de direitos fundamentais do
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diferente que compreende inferior. 6. A discrimina¢do ndo libera consequéncias juridicas
negativas, especialmente no ambito penal, na hipdtese em que as etapas iniciais de
desigualacdo desembocam na suposta prestacdo de auxilio ao grupo ou individuo que, na
percepcdo do agente, encontrar-se-ia em situacdo desfavoravel. 7. Hipotese concreta em que
0 paciente, por meio de publicacio em livro, incita a comunidade catolica a empreender
resgate religioso direcionado a salvacio de adeptos do espiritismo, em atitude que, a
despeito de considerar inferiores os praticantes de fé distinta, o faz sem sinalizacao de
violéncia, dominacio, exploracio, escravizacio, elimina¢io, supressio ou reducio de
direitos fundamentais. 8. Conduta que, embora intolerante, pedante e prepotente, se
insere no cenario do embate entre religioes e decorrente da liberdade de proselitismo,
essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressio religiosa.
Impossibilidade, sob o angulo da tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo
ordenamento juridico legitime a intervencio do Direito Penal. 9. Ante a atipicidade da
conduta, da-se provimento ao recurso para o fim de determinar o trancamento da ac¢do penal
pendente. (STF, RHC 134.682/BA, 1.? Turma, Rel. min. Edson Fachin, j. 29/11/2016.)

Assim, de acordo com o STF, o contetido da hipotética lei federal aprovada é inconstitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Discorra sobre trés correntes doutrindrias acerca da natureza juridica do sursis (suspensdo condicional da pena).

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Penas: espécies de penas; cominag@o das penas; aplicacdo da pena; suspensdo condicional da pena; livramento
condicional; efeitos da condenacdo; reabilitagdo; execugdo das penas em espécie e incidentes de execucdo; limites
das penas.

PADRAO DE RESPOSTA

A natureza juridica da suspensdo condicional da pena apresenta maior complexidade e transcendéncia
no campo da doutrina penal, ndo havendo consenso entre os penalistas e demais cientistas da ciéncia criminal.
Hugo Conti, depois de dizer que a pena deve ser substituida por qualquer coisa melhor, esclarece que a
suspensdo condicional apresenta-se como um substitutivo penal. No mesmo sentido sdo as opinides de
A. Mermound e Zurcher, que veem o instituto em estudo como “um sucedianeo da pena”. Aqueles que t€ém a
suspensdo condicional da pena como substitutivo penal partem da ideia de que a concessdo do beneficio legal
implica a substitui¢do da pena de prisdo por uma pena moral representada pela admoestagdo que estd implicita
na sentenga. Essa tese ¢ inaceitavel, pois confunde-se com a natureza de toda a sangdo penal, que sempre
mantém o carater de diminuicdo moral. Portanto, ndo ¢ a adverténcia do juiz implicita na sentenga que da a
suspensdo condicional o carater moral, que € peculiar a toda san¢do penal.

Para Jescheck, a suspensdo condicional é “um meio autonomo de reacio juridico-penal que tem
varias possibilidades de eficicia. E pena, tanto que se condena a uma pena privativa de liberdade e o
condenado tem antecedentes penais”. Mas o proprio Jescheck conclui mais adiante que a opinido dominante
v€ na suspensdo condicional somente “uma modificacdo na execu¢do da pena”, rechacando assim que se trate
de um ato de graca.

Cesare Pola, e com ele Bettiol e Maggiore, adotaram a tese de que a suspensdo condicional da pena ¢
uma causa extintiva do delito e da acdo. Nada mais fez, porém, que seguir a orientagdo do Codigo Penal de seu
pais, que, tradicionalmente, vem regulando esse instituto no capitulo relativo as causas de extinzione del reato.
Essa concepgdo tampouco pode ser acolhida (especialmente no Brasil e no Projeto de Codigo Penal espanhol de
1980), pois, por via indireta, importaria reconhecer como se fosse uma causa de extingdo de punibilidade, como
¢ o caso da graca ou do indulto, nos crimes de agdo publica, ou a renincia ou o perddo nos crimes de agdo
privada. A graca e o indulto, ja referimos, estdo afetos ao Poder Executivo e a suspensdo condicional ao Poder
Judiciario, e a rentincia e o perddo pertencem a esfera exclusiva do particular ofendido.

Atualmente, a doutrina brasileira, em sua grande maioria, vé no instituto em exame um direito
publico subjetivo do condenado.

Para concluir, ha aqueles que concebem a suspensdo condicional como uma “condi¢do resolutoria”, ja
que a execugdo da pena fica subordinada a um acontecimento futuro. “E condi¢fio, porque a pena fica
subordinada a um acontecimento futuro e incerto; ¢ resolutiva, porque a indulgéncia vigorando, desde logo,
deixa, portanto, de existir se a cldusula imposta ndo for cumprida de acordo com o estabelecido”. Em sentido
semelhante manifesta-se Henri Locard, para quem a suspensdo condicional tem o carater provisério de uma
dilacdo que podera ser revogada a qualquer tempo pela superveniéncia da condi¢do resolutdria resultante de um
segundo delito. Ainda no mesmo sentido € a opinido de Soler, quando diz: “chama-se condicional a condenagéo
que o juiz pronuncia deixando em suspenso sua execu¢do por determinado periodo de tempo, que somente sera
executada se produzir certa condi¢do™.
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A corrente que vé a suspensdo condicional da pena somente como uma condi¢do resolutoria do direito
de punir (Magalhdes Noronha, Whitaker, Locard, Soler etc.) também ¢é insuficiente para definir a natureza
juridica do instituto em questdo. A suspensdo condicional ndo pode ser reduzida a simples condi¢do, quando a
condenacgdo imposta permanece ¢ somente a execucdo da pena fica suspensa e ndo sera cumprida se o
beneficiario, no prazo depurador, comportar-se socialmente de modo a nfio causar sua revogagdo. E suspensiva
uma condi¢do quando a eficicia de um ato ou a aquisi¢do de um direito se subordina a sua verifica¢do; ¢
resolutiva a condi¢do quando a eficicia de um ato ou exercicio de um direito somente tem lugar enquanto a
conditio ndo se realiza. Ora, a condenag¢ao aplicada no julgamento que concedeu o sursis ndo ficou dependente
de qualquer condigo para passar em julgado, bem como sua eficicia. E, ademais, em que pese a suspensdo do
cumprimento da pena principal, todos os demais efeitos da condenag¢do permanecem validos.

Além das concepgdes examinadas, existem outras — s6 para menciona-las: “adaptacio individual da
pena”’, “complemento do sistema penal”, “direito publico subjetivo”, “meio de punicio de ordem
especial” etc.

Para a doutrina de Cezar Roberto Bitencourt, hoje, a suspensdo condicional da pena é, como disse Soler,
“uma verdadeira condenagdo”, ou seja, ndo € mais que uma simples modifica¢do na forma de cumprimento das
penas que suspende, especialmente na regulamentacdo do Codigo Penal brasileiro, que determina que, no
primeiro ano de prazo, “deverd o condenado prestar servi¢os a comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitagdo
de fim de semana (art. 48)”. Em realidade ¢ uma alternativa aos meios sancionatdrios tradicionais com que
conta o moderno direito penal.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Renato comprou um carro que estava em nome de Pedro e era objeto de
consignacao em determinada agéncia. Ao providenciar a transferéncia da propriedade,
descobriu que o veiculo estava bloqueado por decisdo judicial. O proprietario do
automével, contudo, recusou-se a ressarcir Renato, que, por essa razao, ajuizou agao
judicial para cobrar de Pedro a quantia paga pelo veiculo. Apds a contestacao, no
entanto, a agéncia ressarciu o comprador, e ajuizou, em seguida, acdo de cobranca
(ressarcimento) em desfavor do proprietario do automovel.

Com referéncia a essa situacdo hipotética, responda, com fundamentacdo no entendimento do STJ, se a
auséncia de denunciacdo a lide da agéncia, por ser intermediadora do negdcio, impede o exercicio do direito de
cobrar de Pedro o valor pago a Renato pela agéncia.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
9 Intervengdo de terceiros.

PADRAO DE RESPOSTA

A auséncia de denunciagdo a lide ndo impede o exercicio do direito de cobrar o valor pago a Renato.

Trata-se de evicgdo, que € passivel de denunciagdo a lide, a fim de que o evicto possa exercer os direitos
que resultem da evicgdo; o CPC, no entanto, estabelece a facultatividade da promoc¢ao da intervencio, de
forma que o direito que o evicto tem de recobrar o preco que pagou pela coisa evicta independe, para ser
exercido, de ter ele denunciado a lide ao alienante.

A agéncia intermediadora do negdcio juridico de compra e venda de veiculo deve ser ressarcida dos
prejuizos causados pelo alienante, em razdo da resolug@o do contrato por conta da ocorréncia da evicgéo.

RECURSO ESPECIAL ACAO DE COBRANCA. COMPRA E VENDA DE VEICULO
INTERMEDIADA PELA RECORRIDA. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA
PROPRIEDADE PELA ADQUIRENTE. BLOQUEIO JUDICIAL. ACAO DE FALENCIA.
RESOLUCAO DO CONTRATO. EVICCAO. RESSARCIMENTO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. VIOLACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL.

DESCABIMENTO. PRE-QUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUM. 211/STJ.
FUNDAMENTACAO. DEFICIENCIA. SUM. 284/STF. FUNDAMENTO DO ACORDAO
NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO.

1. Ag¢do de cobranca ajuizada em 26/01/2007, de que foi extraido o presente recurso especial,
interposto em 19/11/2012 e atribuido ao gabinete em 05/09/2016.

2. O proposito recursal € decidir sobre: (i) a negativa de prestagcdo jurisdicional; (ii) a
necessidade de denunciagdo da lide; (iii) a ocorréncia da evicgdo e (IV) o dever de indenizar.
3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de mérito, e suficientemente
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fundamentado o acorddo recorrido, de modo a esgotar a prestacdo jurisdicional, ndo ha falar
em violagdo do art. 535, I e II, do CPC/73.

4. A interposi¢do de recurso especial ndo € cabivel quando ocorre violagdo de dispositivo
constitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre no conceito de lei federal,
conforme disposto no art. 105, III, "a" da CF/88.

5. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como violados impede o
conhecimento do recurso especial.

6. A auséncia de fundamentag@o ou a sua deficiéncia importa no ndo conhecimento do recurso
quanto ao tema.

7. A existéncia de fundamento do acérddo recorrido ndo impugnado — quando suficiente para
a manutencdo de suas conclusdes — impede a apreciagdo do recurso especial.

8. O deferimento da denunciacdo da lide ndo é recomendavel quando o processo ja se
encontra em estado avangado de tramitagdo. Ademais, o direito que o evicto tem de
recobrar o preco que pagou pela coisa evicta independe, para ser exercido, de ter ele
denunciado a lide ao alienante. Precedentes.

9. Sendo dever do alienante transmitir ao adquirente o direito sem vicios nio
consentidos, caracteriza-se a evic¢do na hipotese de inclusio de gravame capaz de
impedir a transferéncia livre e desembaracada do bem.

10. Deve ser a intermediadora do negdcio juridico de compra e venda de veiculo
ressarcida dos prejuizos causados pelo alienante, em virtude da resoluc¢ao do contrato
por conta da ocorréncia da evicciio.

11. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico entre acorddos
que versem sobre situagdes faticas idénticas.

12. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, desprovido.

(REsp 1713096/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
20/2/2018, DJe 23/2/2018.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

. O Congresso Nacional aprovou lei federal cujo Unico artigo dispoe:
“As emissoras de radiodifusdao comunitdria de todo o territério nacional é vedado
veicular proselitismo religioso de qualquer natureza, sob pena de multa e cassagao da
concessao do servico™.

Contra o conteudo dessa lei, a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade requerendo a suspensdo da vigéncia da
norma e, no mérito, a declaracdo de sua inconstitucionalidade.

Considerando essa situagdo hipotética, atenda, de modo justificado, ao que se pede a seguir.

1 Analise o cabimento da acéo direta apresentada e a legitimagdo ativa do proponente.
2 Discorra sobre o entendimento do STF acerca da constitucionalidade material da referida lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissio.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Cabimento e legitimagdo ativa da agdo direta apresentada

A acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil ndo
deve ser conhecida pelo STF em virtude da auséncia de legitimidade ativa da entidade proponente. De acordo
com o art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas possuem legitimagdo ativa para a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade os seguintes 6rgdos e entidades: I — o presidente da Republica; II — a mesa
do Senado Federal; III — a mesa da Camara dos Deputados; IV — a mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; V. — o governador de estado ou do Distrito Federal; VI — o
procurador-geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX — confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional. A lista é igualmente reproduzida no art. 1.° da Lei n.° 9.868/1999, que dispde sobre o
processo ¢ julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade
perante o STF.

Nesse sentido, o STF ja decidiu em diversas oportunidades que o rol de legitimados indicados no texto
constitucional ¢ exaustivo e ndo exemplificativo, de modo que ndo se admitem outras entidades que ndo
constem expressamente na CF. Vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa ad causam. CF/1988, art. 103. Rol
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taxativo. Entidade de classe. Representacdo institucional de mera fracdo de determinada
categoria funcional. Descaracteriza¢do da autora como entidade de classe. Agdo direta ndo
conhecida. (...) A Constituicio da Republica, ao disciplinar o tema concernente a quem
pode ativar, mediante acio direta, a jurisdicdo constitucional concentrada do STF,
ampliou, significativamente, o rol — sempre taxativo — dos que dispéem da titularidade
de agir em sede de controle normativo abstrato. Nao se qualificam como entidades de
classe, para fins de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, aquelas que sdo
constituidas por mera fragdo de determinada categoria funcional. Precedentes. [ADI 1.875
AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 20-6-2001, P, DJE de 12-12-2008.] = ADI 4.473 AgR,
rel. min. dias Toffoli, j. 20-6-2012, P, DJE de 1.°-8-2012

A restricdo a ampliagdo das entidades legitimadas, além do rol do art. 103 no processo concentrado e
abstrato de controle de constitucionalidade, se estende as associagdes religiosas que, no entanto, podem
habilitar-se como amicus curiae nos processos em que o objeto da acdo guarde pertinéncia com as suas
atividades. Vale destacar que tramita no Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constitui¢do, a
PEC n.° 99/2011, que tem como objetivo a inclusdo das associagdes religiosas entre as entidades legitimadas
para deflagrar as a¢des diretas de inconstitucionalidade.

2 Constitucionalidade material da lei em questdo

Quanto a constitucionalidade da veiculagdo de proselitismo religioso na programacéo das emissoras de
radiodifusdo no Brasil, o STF fixou entendimento no julgamento do RHC 134.682/BA, entendendo que o
chamado proselitismo religioso constitui nucleo essencial da comunicagdo religiosa e, logo, da liberdade de
expressao religiosa que esta assegurada pela CF:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE
RACISMO  RELIGIOSO. INEPCIA DA  DENUNCIA. INOCORRENCIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA. LIVRO.
PUBLICACAO. PROSELITISMO COMO NUCLEO ESSENCIAL DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO RELIGIOSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1. N4o se reconhece a
inépcia da dentncia na hipdtese em que a tese acusatoria € descrita com nitidez e o acusado
pode insurgir-se, com paridade de armas, contra o conteudo veiculado por meio da respectiva
peca acusatoria. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, “a divisdo dos seres humanos em
racas resulta de um processo de conteido meramente politico-social” (HC 82424,
Relator(a): min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/ Acérddo: min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003), de modo que o conceito juridico associado ao
racismo ndo pode ser delineado a partir de referéncias raciais ancoradas em compreensdes
cientificas ha muito superadas. Assim, a imprescritibilidade de praticas de racismo deve ser
aferida segundo as caracteristicas politico-sociais consagradas na Lei 7.716/89, nas quais se
inserem condutas exercitadas por razdes de ordem religiosa e que se qualificam, em tese,
como preconceituosas ou discriminatérias. 3. A liberdade religiosa e a de expressio
constituem elementos fundantes da ordem constitucional e devem ser exercidas com
observancia dos demais direitos e garantias fundamentais, nio alcancando, nessa ética,
condutas reveladoras de discriminacido. 4. No que toca especificamente a liberdade de
expressiao religiosa, cumpre reconhecer, nas hipoteses de religioes que se alcam a
universais, que o discurso proselitista ¢ da esséncia de seu integral exercicio. De tal
modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante persuasio, configura comportamento
intrinseco a religioes de tal natureza. Para a consecucio de tal objetivo, nao se revela
ilicito, por si s0, a comparaciao entre diversas religidoes, inclusive com explicitacio de
certa hierarquizacio ou animosidade entre elas. 5. O discurso discriminatdrio criminoso
somente se materializa apos ultrapassadas trés etapas indispensaveis. Uma de carater
cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou individuos; outra de viés
valorativo, em que se assenta suposta relacdo de superioridade entre eles e, por fim; uma
terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supde legitima a dominagdo,
exploragdo, escravizacdo, eliminagdo, supressdo ou reducdo de direitos fundamentais do
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diferente que compreende inferior. 6. A discrimina¢do ndo libera consequéncias juridicas
negativas, especialmente no ambito penal, na hipdtese em que as etapas iniciais de
desigualacdo desembocam na suposta prestacdo de auxilio ao grupo ou individuo que, na
percepcdo do agente, encontrar-se-ia em situacdo desfavoravel. 7. Hipotese concreta em que
0 paciente, por meio de publicacio em livro, incita a comunidade catolica a empreender
resgate religioso direcionado a salvacio de adeptos do espiritismo, em atitude que, a
despeito de considerar inferiores os praticantes de fé distinta, o faz sem sinalizacao de
violéncia, dominacio, exploracio, escravizacio, elimina¢io, supressio ou reducio de
direitos fundamentais. 8. Conduta que, embora intolerante, pedante e prepotente, se
insere no cenario do embate entre religioes e decorrente da liberdade de proselitismo,
essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressio religiosa.
Impossibilidade, sob o angulo da tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo
ordenamento juridico legitime a intervencio do Direito Penal. 9. Ante a atipicidade da
conduta, da-se provimento ao recurso para o fim de determinar o trancamento da ac¢do penal
pendente. (STF, RHC 134.682/BA, 1.? Turma, Rel. min. Edson Fachin, j. 29/11/2016.)

Assim, de acordo com o STF, o contetido da hipotética lei federal aprovada é inconstitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Por meio de disque-denlncia, a administracdo publica estadual tomou
conhecimento de que, supostamente, determinado servidor publico estadual teria
praticado ato de improbidade administrativa. Em razao disso, procedeu a instauragao
de processo administrativo investigativo, que, posteriormente, embasou a instauragao
de processo administrativo disciplinar. O servidor publico, alegando impossibilidade de
se instaurar processo administrativo com base em denuncia anénima, bem como que
os fatos narrados ocorreram havia muito tempo e, por isso, a pretensao punitiva
disciplinar estaria prescrita, obteve provimento judicial liminar para que a autoridade
administrativa se abstivesse de concluir procedimento administrativo disciplinar.

Considerando essa situagdo hipotética, atenda ao que se pede a seguir.

1 Supondo que haja lacunas na legislacdo estadual acerca de prescri¢do da pretensdo punitiva, indique a
solugdo a ser adotada nesse caso, conforme entendimento do STJ.

2 Na situagdo apresentada, houve suspensdo do prazo prescricional no processo administrativo
disciplinar?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Processo Administrativo: tratamento constitucional e infraconstitucional; finalidades; devido processo legal
no ambito administrativo; principios especificos (contraditério, ampla defesa, duragdo razoavel, formalismo
moderado, verdade material, oficialidade, gratuidade, pluralidade de instancias, participacdo popular);
tipologia; fases; Lei n® 9.784/1999 e suas alteragdes; reformatio in pejus; processo administrativo disciplinar;
processo sumario; sindicancia; verdade sabida. 10 Servidores publicos: Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis do Estado da Bahia; Regime Proprio de Previdéncia do Estado da Bahia; terminologia; vinculos de
trabalho (fungdes, cargos e empregos); noc¢do; acessibilidade; cargos publicos; regime juridico; vencimento,
remuneracdo e subsidio; estabilidade; vitaliciedade; acumulagdo de cargos; exercicio de mandato eletivo; férias,
décimo terceiro salério, licengas e direito de greve; sindicalizagdo; aposentadoria e pensdo; limites de despesas
com pessoal. responsabilidade dos servidores; poder disciplinar; regime disciplinar; processo administrativo
disciplinar; comunicabilidade de instancias.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Em havendo lacuna na legislag@o local sobre a prescri¢do da pretensdo punitiva disciplinar, ¢ possivel
aplicar a legislag@o federal no ponto. Confira-se:

3. As disposi¢des editadas pela Unido na Lei n. 8.112/1990 aplicam-se quando ha lacunas na
lei local, desde que haja compatibilidade entre elas sobre a questdo. Precedentes.

4. A jurisprudéncia do STJ reconhece a natureza vinculada a san¢@o quando eventual conduta
irregular do servidor esteja prevista em uma das hipoteses passiveis de demissao.

5. Agravo interno néo provido.
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(AgInt no RMS 54.617/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 12/03/2018)

AGRAVO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL MILITAR DA BAHIA. LEI
ESTADUAL 3.933/1981 (ANTIGO ESTATUTO DA POLICIA MILITAR, VIGENTE NO
MOMENTO DO FATO). PRESCRICAO. AUSENCIA DE NORMA ESTADUAL
ESPECIFICA.

APLICACAO DAS DISPOSICOES DA LEI 8.112/1990.

1. A Lei Estadual n. 3.933/1981 (antigo Estatuto da Policia Militar), vigente no momento do
fato, ndo disciplinou a aplicacdo de prazos prescricionais para a puni¢do de faltas
disciplinares. Diante dessa situagdo, esta Corte ja firmou o entendimento de que devem ser
aplicadas as disposi¢oes da Lei n. 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Unido). Precedentes.

2. A Lei n. 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido) fixa, em seu
art. 142, o prazo prescricional de 5 anos para os casos de cometimento de falta grave,
contados do conhecimento dos fatos pela Administragdo. Além disso, determina que a
abertura de sindicancia ou a instauragdo do procedimento administrativo interrompe a
contagem do prazo.

3. In casu, o ato punitivo foi publicado dentro do quinquidio legal, motivo pelo qual ndo ha
que se falar em ocorréncia da prescri¢do punitiva. Ausente, portanto, o direito liquido e certo
do recorrente a ser reintegrado ao cargo que ocupava.

4. “A imposi¢do de sanc¢do disciplinar pela Administracdo Publica, quando comprovado que o
servidor praticou ilicito administrativo, prescinde de anterior julgamento na esfera criminal”
(AgRg no RMS 33.949/PE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
06/08/2013, DJe 16/08/2013).

5. Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS 26.095/BA, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 19/09/2016).

Espera-se que o candidato aponte que, na lacuna da legislag¢do estadual disciplinar, é vidvel aplicar a
legislag@o federal sobre o assunto.

2 Na situagdo apresentada, houve suspensdo do prazo prescricional do processo administrativo disciplinar,
em razdo da decisdo judicial, na forma do entendimento do ST1J:

4. Somente assistiria razdo ao recorrente se ndo estivessem presentes causas de suspensio ou
interrup¢do da prescri¢do, o que claramente ndo ocorreu no caso dos autos, uma vez que o
insurgente lancou mao de diversas medidas com o fito de ver afastada a aplica¢do da pena
imposta.

5. Nao ha falar em fluxo do prazo prescricional, uma vez que a eficacia da decisdo que
aplicou a sancdo estava suspensa.

6. “Nao ocorre a prescricdo quando o exercicio do direito fica inviabilizado pela existéncia de
liminar ou tutela antecipada que veda tal exercicio, de modo que os prazos ficam
interrompidos enquanto ndo decidida em definitivo a lide e revogado o obice judicial” (AgRg
no REsp 1537976/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
18/8/2015, DJe 25/8/2015).

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 48.667/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/02/2016, DJe 20/05/2016)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE
DECLARACAO — MATERIA DE ORDEM PUBLICA - APRECIACAO — PRESCRICAO -
NAO OCORRENCIA - CURSO DO PRAZO SUSPENSO PELA DETERMINACAO
JUDICIAL DE PARALISACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
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DISCIPLINAR — EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA APRECIAR E
REJEITAR A PRESCRICAO.

1. A despeito do ineditismo da tese acerca da ocorréncia de prescri¢do, dela se deve conhecer
por se tratar de matéria de ordem publica.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido de que “o deferimento de
provimento judicial liminar que determina a autoridade administrativa que se abstenha de
concluir procedimento administrativo disciplinar suspende o curso do prazo prescricional da
pretensdo punitiva administrativa” (MS 13385/DF, rel. Ministro Felix Fischer, DJe
24/6/2009).

3. Prescric¢do ndo verificada.

4. Embargos de declaragdo acolhidos sem efeitos infringentes apenas para o fim de apreciar e
rejeitar a alegagdo de prescricdo da pretensdo punitiva.

(EDcl no MS 13.116/DF, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado
em 14/05/2014, DJe 22/05/2014.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em 2004, Ricardo foi citado em agcao movida por pessoa que ele nao conhecia,
cuja pretensdo era a rescisao de contrato de compra e venda de imdvel. Nessa agao,
o autor aduzia que Ricardo havia vendido um mesmo imovel para ele (autor) e para
um terceiro. Em 2008, foi realizada pericia grafotécnica judicial, que constatou a
falsidade da assinatura de Ricardo (a despeito do reconhecimento de firma realizada
por oficio de notas de Salvador - BA), a ensejar a improcedéncia dos pedidos, com
transito em julgado no mesmo ano. Em 2010, Ricardo ajuizou acao de indenizagao por
danos morais contra o tabelido do referido oficio de notas, sob o fundamento de ter
sido reconhecida sua firma em documentos falsos por negligéncia ou ma-fé do oficio
de notas. Devidamente citado, o tabelido invocou prejudicial de mérito da prescrigao.

Com relagdo a situacdo hipotética narrada, atenda ao que se pede a seguir, fundamentando sua resposta.

1 Discorra sobre o termo inicial do prazo prescricional.

2 Apresente a teoria adotada no ambito do STJ acerca do nascimento da pretensao.

3 Informe se, nesse caso, ocorreu a prescri¢do para a promog¢do da a¢do indenizatéria decorrente da
atuacdo do oficio de notas.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
8 Prescricdo e decadéncia.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Do termo inicial do prazo prescricional

Dispoe o art. 189 do Codigo Civil: “violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual extingue,
pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”. A literalidade do dispositivo leva a crer que a
pretensdo nasce unicamente com a violagdo do direito. Ocorre, contudo, que a lesdo ao direito subjetivo pode
ocorrer em momento anterior ao termo em que o titular do direito violado detém o pleno conhecimento da
referida violacdo (seja quanto a sua exata repercussdo, seja quanto a sua autoria), bem como pode existir
alguma condi¢do que o impeca de exercer o correlato direito de agdo (pretensdo). Assim, o termo inicial do
prazo prescricional pode ndo coincidir com o momento da viola¢do do direito, ocorrendo posteriormente.

2 Teoria adotada no Aambito do STJ acerca do nascimento da pretensio

A presente situagdo foi enfrentada no ambito do STJ, no REsp 1.347.715/RJ, no qual se reafirmou a
adocdo da teoria da actio nata, segundo a qual a pretensdo nasce quando o titular do direito subjetivo violado
obtém plena ciéncia da les@o e de toda a sua extensdo, bem como do responsavel pelo ilicito, inexistindo,
ainda, qualquer condicio que o0 impeca de exercer o correlato direito de acdo. Sobre o tema, outro julgado:
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACOES COMERCIAIS C/C PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E COMPENSACAO POR DANO MORAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEORIA DA ACTIO NATA. TUTELA
DECLARATORIA. INTERESSE DE AGIR. UTILIDADE. JULGAMENTO: CPC/73.
(...)

3. O STJ possui entendimento sedimentado na teoria da actio nata acerca da contagem
do prazo prescricional, segundo a qual a pretensdo nasce quando o titular do direito
subjetivo violado obtém plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensdo, bem como do
responsavel pelo ilicito, inexistindo, ainda, qualquer condi¢do que o impeca de exercer
o correlato direito de agdo.

(...)

(REsp 1460474/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 28/08/2018, DJe 03/09/2018.)

3 No caso concreto, ocorreu a prescricio para a promoc¢ao da aciio indenizatéria decorrente da
atuacio do Oficio de Notas?

No caso concreto, ndo houve prescri¢do. A citagdo apenas conferiu a Ricardo ciéncia quanto aos fatos a
ele atribuidos na inicial da acdo de rescisdo de contrato de compra e venda, promovida, ressalta-se, por pessoa
estranha ao seu conhecimento. A partir da matéria de defesa expendida naquela demanda, denota-se que
Ricardo obteve ciéncia, tdo-somente, de que fora envolvido em uma fraude, pois, desde o inicio, argumentou
ndo conhecer o autor, bem como no ter entabulado com ele qualquer negdcio juridico, a ensejar a concluséo
(pendente de comprovacdo e reconhecimento judicial) de que a assinatura posta na escritura seria falsa. Nao se
pode afirmar que, a partir do ato citatorio, o demandado j4 teria o conhecimento da lesdo ao seu direito em toda
a sua extensdo e de seu responsavel. Somente a partir do reconhecimento judicial de que a assinatura inserta na
escritura de compra e venda, com firma reconhecida (e aberta) pelo 40.° Oficio de Notas da cidade de
Salvador/BA, era realmente falsa, o entdo demandado obteve pleno conhecimento da lesdo a ele causada em
toda a sua extensdo. Portanto, apenas com o desfecho da acgdo, lastreado na prova pericial realizada (exame
grafotécnico), em que se reconheceu a falsidade da assinatura inserta na escritura de compra e venda,
afigurou-se possivel ao demandado postular a responsabilidade do Tabelionato de Notas pelos danos morais
alegadamente sofridos. Assim, o prazo prescricional somente teve inicio em 2008, razdo pela qual, em 2010,
com o decurso de apenas 2 (dois) anos do termo inicial, ndo havia operado o transcurso do prazo trienal
constante do art. 206, § 3.°, V, do Cddigo Civil.

A proposito, o julgado mencionado anteriormente (REsp 1.347.715/RJ):

RECURSO ESPECIAL. 1. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS DECORRENTES DO PROCEDER
NEGLIGENTE DE OFICIO DE NOTAS, QUE TERIA ABERTO FIRMA FALSA E A
RECONHECIDO EM ESCRITURA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL
IGUALMENTE FORJADA, A ENSEJAR O AJUIZAMENTO DE ACAO DE
RESCISAO CONTRATUAL POR TERCEIRO CONTRA O SUPOSTO TITULAR
DA FIRMA. DISCUSSAO QUANTO AO TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. 2. PRESCRICAO. FINALIDADE. 3. SURGIMENTO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. PLENO CONHECIMENTO DA LESAO PELO
TITULAR DO DIREITO SUBJETIVO VIOLADO. EXERCIBILIDADE DA
PRETENSAO. VERIFICACAO. 4. TERMO INICIAL. PROVIMENTO JUDICIAL
DEFINITIVO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL.
5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Controvérsia acerca do inicio do prazo prescricional para a promocdo de agdo
destinada a reparar os danos morais decorrentes da atuagdo de Oficio de Notas, que,
inadvertidamente — sendo por ma-fé —, teria aberto firma falsa de titularidade do autor
e a reconheceu em escritura de compra e venda de imovel igualmente forjada. Segundo
alegado pelo demandante, o proceder negligente do Cartério de Notas ensejou o
ajuizamento, contra si, de acdo de rescisdo de contrato de compra e venda promovida
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por pessoa estranha a seu conhecimento, em que se lhe imputou a acusagdo de ter
vendido o mesmo terreno para duas pessoas distintas, causando-lhe, inequivocamente,
constrangimento, humilhagéo e abalo psiquico. Discute-se, nesse contexto, se o termo
inicial da fluéncia do lapso prescricional da pretensdo ressarcitoria (no caso, promovida
em 19/8/2010) deve ser considerado a data da citagdo na acdo de rescisdo de contrato de
compra ¢ venda movida por terceiro (2004), ou do momento em que houve o
reconhecimento judicial (6/10/2008), nessa mesma acdo, de que a assinatura inserta na
escritura de compra e venda, com firma reconhecida (e aberta) pelo Oficio de Notas, era
realmente falsa. 2. O instituto da prescri¢do tem por escopo conferir seguranga juridica e
estabilidade as relagdes sociais, apenando, por via transversa, o titular do direito que,
por sua exclusiva incuria, deixa de promover oportuna e tempestivamente sua pretensio
em juizo. Ndo se concebe, nessa medida, que o titular do direito subjetivo violado tenha
contra si o inicio, bem como o transcurso do lapso prescricional, em circunstancias nas
quais ndo detém qualquer possibilidade de exercitar sua pretensdo, justamente por ndo
se evidenciar, nessa hipotese, qualquer comportamento negligente de sua parte. 3. O
surgimento da pretensdo ressarcitoria ndo se da necessariamente no momento em que
ocorre a lesdo ao direito, mas sim quando o titular do direito subjetivo violado obtém
plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensdo, bem como do responsavel pelo ilicito,
inexistindo, ainda, qualquer condi¢do que o impeca de exercer o correlato direito de
acdo (pretensdo). Compreensdo conferida a teoria da actio nata (nascimento da
pretensdo) que encontra respaldo em boa parte da doutrina nacional e ja ¢ admitida em
julgados do Superior Tribunal de Justica, justamente por conferir ao dispositivo legal
sob comento (art. 189, CC) interpretagdo convergente a finalidade do instituto da
prescri¢do. 4. A citacdo efetuada na agdo de rescisdo contratual apenas conferiu ao ora
demandante ciéncia quanto aos fatos a ele atribuidos na inicial por pessoa estranha ao
seu conhecimento. 4.1. Somente a partir do reconhecimento judicial de que a assinatura
inserta na escritura de compra e venda, com firma reconhecida (e aberta) pelo Oficio de
Notas, era realmente falsa, o entdo demandado obteve pleno conhecimento da lesdo a
ele causada em toda a sua extensdo. Ressalta-se que o abalo psiquico, segundo alegado,
decorreu do constrangimento e humilhagdo vivenciados durante toda a tramitacdo do
processo (aproximadamente 4 anos), em que teve que provar, em seus dizeres, sua
inocéncia. Apenas com o desfecho da acdo, lastreado na prova pericial realizada (exame
grafotécnico), em que se reconheceu a falsidade da assinatura inserta na escritura de
compra e venda, afigurou-se possivel ao demandado postular a responsabilidade do
Tabelionato de Notas pelos danos morais alegadamente sofridos. 4.2. Afigurar-se-ia
sem qualquer sustentacdo a demanda destinada a reparar alegados danos morais
decorrentes da tramitacdo da acdo de rescisdo de contrato de compra e venda, sem que
houvesse, antes, o reconhecimento judicial definitivo de sua improcedéncia. Nesse
contexto, ¢ de se reconhecer que a pretensdo somente afigurou-se “exercitavel” por
ocasido do correspondente provimento judicial, com transito em julgado (2009). 5.
Recurso especial provido. (REsp 1347715/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 4/12/2014.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

. O Congresso Nacional aprovou lei federal cujo Unico artigo dispoe:
“As emissoras de radiodifusdao comunitdria de todo o territério nacional é vedado
veicular proselitismo religioso de qualquer natureza, sob pena de multa e cassagao da
concessao do servico™.

Contra o conteudo dessa lei, a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil
ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade requerendo a suspensdo da vigéncia da
norma e, no mérito, a declaracdo de sua inconstitucionalidade.

Considerando essa situagdo hipotética, atenda, de modo justificado, ao que se pede a seguir.

1 Analise o cabimento da acéo direta apresentada e a legitimagdo ativa do proponente.
2 Discorra sobre o entendimento do STF acerca da constitucionalidade material da referida lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissio.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Cabimento e legitimagdo ativa da agdo direta apresentada

A acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil ndo
deve ser conhecida pelo STF em virtude da auséncia de legitimidade ativa da entidade proponente. De acordo
com o art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas possuem legitimagdo ativa para a propositura da
acdo direta de inconstitucionalidade os seguintes 6rgdos e entidades: I — o presidente da Republica; II — a mesa
do Senado Federal; III — a mesa da Camara dos Deputados; IV — a mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; V. — o governador de estado ou do Distrito Federal; VI — o
procurador-geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX — confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional. A lista é igualmente reproduzida no art. 1.° da Lei n.° 9.868/1999, que dispde sobre o
processo ¢ julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade
perante o STF.

Nesse sentido, o STF ja decidiu em diversas oportunidades que o rol de legitimados indicados no texto
constitucional ¢ exaustivo e ndo exemplificativo, de modo que ndo se admitem outras entidades que ndo
constem expressamente na CF. Vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa ad causam. CF/1988, art. 103. Rol
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taxativo. Entidade de classe. Representacdo institucional de mera fracdo de determinada
categoria funcional. Descaracteriza¢do da autora como entidade de classe. Agdo direta ndo
conhecida. (...) A Constituicio da Republica, ao disciplinar o tema concernente a quem
pode ativar, mediante acio direta, a jurisdicdo constitucional concentrada do STF,
ampliou, significativamente, o rol — sempre taxativo — dos que dispéem da titularidade
de agir em sede de controle normativo abstrato. Nao se qualificam como entidades de
classe, para fins de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, aquelas que sdo
constituidas por mera fragdo de determinada categoria funcional. Precedentes. [ADI 1.875
AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 20-6-2001, P, DJE de 12-12-2008.] = ADI 4.473 AgR,
rel. min. dias Toffoli, j. 20-6-2012, P, DJE de 1.°-8-2012

A restricdo a ampliagdo das entidades legitimadas, além do rol do art. 103 no processo concentrado e
abstrato de controle de constitucionalidade, se estende as associagdes religiosas que, no entanto, podem
habilitar-se como amicus curiae nos processos em que o objeto da acdo guarde pertinéncia com as suas
atividades. Vale destacar que tramita no Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constitui¢do, a
PEC n.° 99/2011, que tem como objetivo a inclusdo das associagdes religiosas entre as entidades legitimadas
para deflagrar as a¢des diretas de inconstitucionalidade.

2 Constitucionalidade material da lei em questdo

Quanto a constitucionalidade da veiculagdo de proselitismo religioso na programacéo das emissoras de
radiodifusdo no Brasil, o STF fixou entendimento no julgamento do RHC 134.682/BA, entendendo que o
chamado proselitismo religioso constitui nucleo essencial da comunicagdo religiosa e, logo, da liberdade de
expressao religiosa que esta assegurada pela CF:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE
RACISMO  RELIGIOSO. INEPCIA DA  DENUNCIA. INOCORRENCIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA. LIVRO.
PUBLICACAO. PROSELITISMO COMO NUCLEO ESSENCIAL DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO RELIGIOSA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1. N4o se reconhece a
inépcia da dentncia na hipdtese em que a tese acusatoria € descrita com nitidez e o acusado
pode insurgir-se, com paridade de armas, contra o conteudo veiculado por meio da respectiva
peca acusatoria. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, “a divisdo dos seres humanos em
racas resulta de um processo de conteido meramente politico-social” (HC 82424,
Relator(a): min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/ Acérddo: min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003), de modo que o conceito juridico associado ao
racismo ndo pode ser delineado a partir de referéncias raciais ancoradas em compreensdes
cientificas ha muito superadas. Assim, a imprescritibilidade de praticas de racismo deve ser
aferida segundo as caracteristicas politico-sociais consagradas na Lei 7.716/89, nas quais se
inserem condutas exercitadas por razdes de ordem religiosa e que se qualificam, em tese,
como preconceituosas ou discriminatérias. 3. A liberdade religiosa e a de expressio
constituem elementos fundantes da ordem constitucional e devem ser exercidas com
observancia dos demais direitos e garantias fundamentais, nio alcancando, nessa ética,
condutas reveladoras de discriminacido. 4. No que toca especificamente a liberdade de
expressiao religiosa, cumpre reconhecer, nas hipoteses de religioes que se alcam a
universais, que o discurso proselitista ¢ da esséncia de seu integral exercicio. De tal
modo, a finalidade de alcancar o outro, mediante persuasio, configura comportamento
intrinseco a religioes de tal natureza. Para a consecucio de tal objetivo, nao se revela
ilicito, por si s0, a comparaciao entre diversas religidoes, inclusive com explicitacio de
certa hierarquizacio ou animosidade entre elas. 5. O discurso discriminatdrio criminoso
somente se materializa apos ultrapassadas trés etapas indispensaveis. Uma de carater
cognitivo, em que atestada a desigualdade entre grupos e/ou individuos; outra de viés
valorativo, em que se assenta suposta relacdo de superioridade entre eles e, por fim; uma
terceira, em que o agente, a partir das fases anteriores, supde legitima a dominagdo,
exploragdo, escravizacdo, eliminagdo, supressdo ou reducdo de direitos fundamentais do
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diferente que compreende inferior. 6. A discrimina¢do ndo libera consequéncias juridicas
negativas, especialmente no ambito penal, na hipdtese em que as etapas iniciais de
desigualacdo desembocam na suposta prestacdo de auxilio ao grupo ou individuo que, na
percepcdo do agente, encontrar-se-ia em situacdo desfavoravel. 7. Hipotese concreta em que
0 paciente, por meio de publicacio em livro, incita a comunidade catolica a empreender
resgate religioso direcionado a salvacio de adeptos do espiritismo, em atitude que, a
despeito de considerar inferiores os praticantes de fé distinta, o faz sem sinalizacao de
violéncia, dominacio, exploracio, escravizacio, elimina¢io, supressio ou reducio de
direitos fundamentais. 8. Conduta que, embora intolerante, pedante e prepotente, se
insere no cenario do embate entre religioes e decorrente da liberdade de proselitismo,
essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressio religiosa.
Impossibilidade, sob o angulo da tipicidade conglobante, que conduta autorizada pelo
ordenamento juridico legitime a intervencio do Direito Penal. 9. Ante a atipicidade da
conduta, da-se provimento ao recurso para o fim de determinar o trancamento da ac¢do penal
pendente. (STF, RHC 134.682/BA, 1.? Turma, Rel. min. Edson Fachin, j. 29/11/2016.)

Assim, de acordo com o STF, o contetido da hipotética lei federal aprovada é inconstitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Lei municipal alterou os critérios para a fixacdo da base de calculo do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana, majorando o valor do tributo.
A referida lei foi sancionada pelo prefeito e publicada em dezembro de 2019.
Em janeiro de 2020, a fazenda municipal iniciou a cobranca do referido imposto, ja
adotando o novo valor. Diante dessa situacao, varios contribuintes ingressaram com
acao em juizo, alegando a violagdo ao principio da anterioridade.

Com referéncia a essa situagdo hipotética, responda se houve violacdo a garantia constitucional da anterioridade
tributaria, apresentando a distingdo entre as espécies desse instituto e abordando excecdes a regra geral da
anterioridade.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
3 Normas constitucionais de Direito Tributario. 10 Vigéncia, aplicagdo, interpretacdo e integragdo da legislacéo
tributéria.

PADRAO DE RESPOSTA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) prevé uma série de limitagdes ao poder de tributar. Uma dessas
limitacdes é a garantia da anterioridade tributaria, a qual implica a necessidade de prover previsibilidade
e niio surpresa ao contribuinte. Trata-se, aqui, ndo de um simples principio, mas de um conjunto de regras
destinadas a garantir ao contribuinte o seu planejamento tributario, de modo a permitir que ele saiba, com a
devida antecedéncia, as consequéncias tributdrias das suas decisdes econdmicas.

A CF prevé duas espécies de anterioridade tributaria. A primeira espécie ¢ a anterioridade de
exercicio, também referida como anterioridade anual, a qual prevé que a lei somente pode instituir e majorar
tributos se for publicada até o dia 31 de dezembro do ano anterior a sua entrada em vigor. A segunda espécie ¢
a anterioridade nonagesimal, também referida como noventena, a qual garante ao contribuinte um intersticio
minimo de 90 dias entre a publicagdo da lei que majore ¢ institua o tributo e a respectiva cobranga tributaria.
Essas espécies sdo previstas, respectivamente, nas alineas b) e ¢) do inciso III do art. 150 da CF.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

[II — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
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Ocorre que a préopria Carta Magna excepcionou uma série de tributos das regras de anterioridade, como
expressamente indicado no § 1.° do art. 150 do texto constitucional.

Art. 150 (...)

§ 1.° A vedacdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, L, I,
IV e V; e 154, II; e a vedag¢do do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, I II, IIT e V; e 154, II, nem a fixa¢do da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, III, e 156, I.

A seguir constam os dispositivos mencionados anteriormente, que discriminam os tributos
excepcionados das regras de anterioridade.

Art. 148. A Unifo, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsdrios:

I — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

(...)

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I — importagdo de produtos estrangeiros;

IT — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

IIT — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

(...)

Art. 154. A Unifo podera instituir:

(...)

I — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criagdo.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

I — propriedade de veiculos automotores.

(...)

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;

Duas das excegdes referidas no § 1.° do art. 150 da CF dizem respeito a fixagdo da base de calculo do
IPVA (art. 155, 111, da CF) e do IPTU (art. 156, I, da CF).

Dessa forma, embora o IPTU esteja sujeito tanto a anterioridade de exercicio quanto a
anterioridade nonagesimal, a fixacdo da base de calculo do tributo foi expressamente excepcionada da
anterioridade nonagesimal. Nesse caso, ¢ suficiente que a base de calculo seja fixada até 31 de dezembro de
cada exercicio, podendo ser cobrada ja no exercicio seguinte, sem que a fazenda seja obrigada a aguardar o
prazo de noventa dias previsto no texto constitucional.

Somente haveria que se falar em anterioridade nonagesimal se houvesse aumento da aliquota do tributo.
Como, na situagdo em apreco, a nova lei apenas alterou as regras aplicaveis para a fixagdo da base de calculo,
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade ou em violag@o a garantia da anterioridade.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Discorra sobre trés correntes doutrindrias acerca da natureza juridica do sursis (suspensdo condicional da pena).

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Penas: espécies de penas; cominag@o das penas; aplicacdo da pena; suspensdo condicional da pena; livramento
condicional; efeitos da condenacdo; reabilitagdo; execugdo das penas em espécie e incidentes de execucdo; limites
das penas.

PADRAO DE RESPOSTA

A natureza juridica da suspensdo condicional da pena apresenta maior complexidade e transcendéncia
no campo da doutrina penal, ndo havendo consenso entre os penalistas e demais cientistas da ciéncia criminal.
Hugo Conti, depois de dizer que a pena deve ser substituida por qualquer coisa melhor, esclarece que a
suspensdo condicional apresenta-se como um substitutivo penal. No mesmo sentido sdo as opinides de
A. Mermound e Zurcher, que veem o instituto em estudo como “um sucedianeo da pena”. Aqueles que t€ém a
suspensdo condicional da pena como substitutivo penal partem da ideia de que a concessdo do beneficio legal
implica a substitui¢do da pena de prisdo por uma pena moral representada pela admoestagdo que estd implicita
na sentenga. Essa tese ¢ inaceitavel, pois confunde-se com a natureza de toda a sangdo penal, que sempre
mantém o carater de diminuicdo moral. Portanto, ndo ¢ a adverténcia do juiz implicita na sentenga que da a
suspensdo condicional o carater moral, que € peculiar a toda san¢do penal.

Para Jescheck, a suspensdo condicional é “um meio autonomo de reacio juridico-penal que tem
varias possibilidades de eficicia. E pena, tanto que se condena a uma pena privativa de liberdade e o
condenado tem antecedentes penais”. Mas o proprio Jescheck conclui mais adiante que a opinido dominante
v€ na suspensdo condicional somente “uma modificacdo na execu¢do da pena”, rechacando assim que se trate
de um ato de graca.

Cesare Pola, e com ele Bettiol e Maggiore, adotaram a tese de que a suspensdo condicional da pena ¢
uma causa extintiva do delito e da acdo. Nada mais fez, porém, que seguir a orientagdo do Codigo Penal de seu
pais, que, tradicionalmente, vem regulando esse instituto no capitulo relativo as causas de extinzione del reato.
Essa concepgdo tampouco pode ser acolhida (especialmente no Brasil e no Projeto de Codigo Penal espanhol de
1980), pois, por via indireta, importaria reconhecer como se fosse uma causa de extingdo de punibilidade, como
¢ o caso da graca ou do indulto, nos crimes de agdo publica, ou a renincia ou o perddo nos crimes de agdo
privada. A graca e o indulto, ja referimos, estdo afetos ao Poder Executivo e a suspensdo condicional ao Poder
Judiciario, e a rentincia e o perddo pertencem a esfera exclusiva do particular ofendido.

Atualmente, a doutrina brasileira, em sua grande maioria, vé no instituto em exame um direito
publico subjetivo do condenado.

Para concluir, ha aqueles que concebem a suspensdo condicional como uma “condi¢do resolutoria”, ja
que a execugdo da pena fica subordinada a um acontecimento futuro. “E condi¢fio, porque a pena fica
subordinada a um acontecimento futuro e incerto; ¢ resolutiva, porque a indulgéncia vigorando, desde logo,
deixa, portanto, de existir se a cldusula imposta ndo for cumprida de acordo com o estabelecido”. Em sentido
semelhante manifesta-se Henri Locard, para quem a suspensdo condicional tem o carater provisério de uma
dilacdo que podera ser revogada a qualquer tempo pela superveniéncia da condi¢do resolutdria resultante de um
segundo delito. Ainda no mesmo sentido € a opinido de Soler, quando diz: “chama-se condicional a condenagéo
que o juiz pronuncia deixando em suspenso sua execu¢do por determinado periodo de tempo, que somente sera
executada se produzir certa condi¢do™.
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A corrente que vé a suspensdo condicional da pena somente como uma condi¢do resolutoria do direito
de punir (Magalhdes Noronha, Whitaker, Locard, Soler etc.) também ¢é insuficiente para definir a natureza
juridica do instituto em questdo. A suspensdo condicional ndo pode ser reduzida a simples condi¢do, quando a
condenacgdo imposta permanece ¢ somente a execucdo da pena fica suspensa e ndo sera cumprida se o
beneficiario, no prazo depurador, comportar-se socialmente de modo a nfio causar sua revogagdo. E suspensiva
uma condi¢do quando a eficicia de um ato ou a aquisi¢do de um direito se subordina a sua verifica¢do; ¢
resolutiva a condi¢do quando a eficicia de um ato ou exercicio de um direito somente tem lugar enquanto a
conditio ndo se realiza. Ora, a condenag¢ao aplicada no julgamento que concedeu o sursis ndo ficou dependente
de qualquer condigo para passar em julgado, bem como sua eficicia. E, ademais, em que pese a suspensdo do
cumprimento da pena principal, todos os demais efeitos da condenag¢do permanecem validos.

Além das concepgdes examinadas, existem outras — s6 para menciona-las: “adaptacio individual da
pena”’, “complemento do sistema penal”, “direito publico subjetivo”, “meio de punicio de ordem
especial” etc.

Para a doutrina de Cezar Roberto Bitencourt, hoje, a suspensdo condicional da pena é, como disse Soler,
“uma verdadeira condenagdo”, ou seja, ndo € mais que uma simples modifica¢do na forma de cumprimento das
penas que suspende, especialmente na regulamentacdo do Codigo Penal brasileiro, que determina que, no
primeiro ano de prazo, “deverd o condenado prestar servi¢os a comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitagdo
de fim de semana (art. 48)”. Em realidade ¢ uma alternativa aos meios sancionatdrios tradicionais com que
conta o moderno direito penal.



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 1/6

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagao hipotética:

Comissdao parlamentar de inquérito (CPI) instaurada pela assembleia
legislativa de determinado estado da Federacdao concluiu, apds investigacdo, que o
governador do estado e o conselheiro do tribunal de contas do estado haviam
praticado, em concurso de agentes, os crimes de corrupgao passiva, organizagao
criminosa e obstrucdo a justica. Com base em disposicdo aprovada em emenda a
constituicao estadual que incluiu condicao de procedibilidade para os crimes cometidos
por membros do tribunal de contas, o presidente da assembleia legislativa submeteu
ao plenario da casa legislativa pedido de autorizagdo para a instauracao de processo
penal contra o conselheiro e enviou as conclusdes da CPI ao procurador-geral de
justica, a fim de que este promovesse a denuncia pela pratica de infracdo penal
comum contra o conselheiro no tribunal de justica do estado.

Com relacdo a essa situacdo hipotética, responda aos seguintes questionamentos, com fundamentacdo na
Constituicao Federal de 1988 e na jurisprudéncia do STF.

1 A quem cabe o julgamento do governador do estado nesse caso?
2 A quem cabe o julgamento do conselheiro do tribunal de contas pelas infragdes cometidas?
3 E constitucional a emenda a constitui¢ao estadual referida na situagao?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacao, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizacdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judiciario: a funcdo jurisdicional; organizacdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justiga; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

O caso demanda a identificagdo do foro competente para o processo e julgamento da acdo penal por
crime comum praticado em concurso de agentes, correspondentes ao governador e ao conselheiro do tribunal de
contas do estado.

De acordo com o art. 105 da CF, cabe ao STJ “processar e julgar, originariamente: a) nos crimes
comuns, os governadores dos estados e do Distrito Federal, e, nestes ¢ nos de responsabilidade, os
desembargadores dos tribunais de justica dos estados e do Distrito Federal, os membros dos tribunais de contas
dos estados e do Distrito Federal, os dos tribunais regionais federais, dos tribunais regionais eleitorais e do
trabalho, os membros dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios e os do Ministério Publico da Unido
que oficiem perante tribunais”.

Sobre a possibilidade de a constituicdo estadual incluir condi¢do de procedibilidade para a instauragao
de acdo penal contra membros dos tribunais de contas por infragdes penais comuns e¢ de responsabilidade, o
plenario do STF, no julgamento da ADI MC n.° 4.190, fixou o entendimento pela sua inconstitucionalidade.
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Vejamos:

Prerrogativa de foro dos conselheiros do tribunal de contas estadual, perante o STJ, nas
infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade (CF, art. 105, 1, a). (...) Mostra-se
incompativel com a Constituicdo da Republica — e com a regra de competéncia inscrita em
seu art. 105, I, a — o deslocamento, para a esfera de atribui¢des da assembleia legislativa local,
ainda que mediante emenda a Constituicdo do Estado, do processo e julgamento dos
conselheiros do tribunal de contas estadual nas infragdes politico-administrativas. [ADI 4.190
MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

Por ser inconstitucional a emenda a constituicdo estadual referida nessa situacdo, mostra-se
equivocada a submissao do pedido de autorizagdo para a instaura¢do do processo a assembleia legislativa. Isso
porque o conselheiro possui prerrogativa de foro para acdes penais por pratica de crimes comuns e de
responsabilidade no STJ, ndo havendo que se falar em prévia autorizagdo da casa legislativa nem de
competéncia do tribunal de justica no caso.

Por fim, cabe registrar que tanto o governador quanto o conselheiro do tribunal de contas do
estado, na hipotese em questdo, devem ser julgados pelo STJ, conforme a regra prevista na alinea a) do
inciso I do art. 105 da CF e conforme o entendimento do STF.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagao hipotética:

Artur contratou Alberto, corretor de imdveis, para auxilid-lo a encontrar um
imovel para compra. Apds algum tempo, Alberto apresentou Felipe, proprietario de
determinado imédvel, a Artur, o qual se interessou pelo bem. As partes celebraram
instrumento particular de compromisso de compra e venda. Na data acordada para
lavratura da escritura publica de compra e venda, Artur ndo compareceu ao cartorio e,
posteriormente, alegou que havia desistido da compra por questdes pessoais, tendo
em vista que sua esposa havia engravidado e que iria procurar imével maior. Nao
conformado, Alberto ajuizou agao de cobranca contra Artur, objetivando a condenagao
deste ao pagamento de comissao de corretagem, sob o argumento de ser devida em
razao de intermediacdo na venda de imdvel. Em primeira instancia, o magistrado
julgou a demanda improcedente, sob o argumento de que a nao concretizagao do
negdcio ndo ensejaria direito a percepcao da comissdo, haja vista a necessidade do
resultado (til, ou seja, a efetiva venda do imovel.

A partir dessa situagdo hipotética, discorra sobre o contrato de corretagem, atendendo, de modo justificado, ao
que se pede a seguir.

1 Conceitue contrato de corretagem e discorra sobre o seu carater acessorio e aleatério.
2 Responda se o magistrado agiu em consonancia com o entendimento firmado pelo STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
11 Contratos: principios; classificacdo; contratos em geral; disposi¢cdes gerais; interpretagdo; extingdo; espécies
de contratos regulados no Codigo Civil.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Conceito e caracteristicas

Pelo contrato de corretagem, uma das partes — denominada corretor — obriga-se a obter determinados
negocios ou informagdes acerca destes para a segunda — denominada comitente — mediante retribuicao de
natureza econdmica e sem vinculo de dependéncia. O objetivo do contrato é encaminhar a celebragdo de outro,
a ser firmado entre as partes aproximadas pelo corretor.

O Coédigo Civil de 2002 conceitua o contrato de corretagem ou mediacdo como sendo o
negdcio juridico pelo qual alguém — o corretor ou intermedidrio — nao ligado a outra pessoa
em virtude de mandato, de prestacdo de servicos ou por qualquer relacdo de dependéncia,
obriga-se a obter para esta um ou mais negocios, conforme as instrugdes por essa recebidas
(...) O contrato também ¢ acessorio, pois depende de um negocio para existir, qual seja, o
contrato principal celebrado no interesse do comitente. E aleatorio, pois envolve a élea, o
risco, particularmente a celebragao desse negdcio principal.

Anderson Schreiber et al. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 430.
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Nessa esteira, definiu-se a corretagem, genericamente, como o contrato de mediagcdo em que,
sem mandato ou relacdo de dependéncia, se obriga o corretor a obter, para outrem, um ou
mais negocios, conforme as instrugdes recebidas. Cuida-se de verdadeira intermediagdo para a
celebracdo de contratos outros, em que o corretor aproxima de seu cliente pessoas
interessadas na entabulagio de um negocio. E, portanto, fundamentalmente um contrato
acessoOrio, como quer a doutrina, mas, na justa observa¢do de Gustavo Tepedino (Questdes
controvertidas sobre o contrato de corretagem. /n: Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 113-36), muito mais porque sua funcdo econdmica se volta ao contrato que
o corretor tenciona promover, embora ndo de modo a que a inconclusdo desse negdcio
necessariamente faca desaparecer a eficdcia da corretagem, como se vera no comentario ao
art. 725, logo adiante (...) E também contrato aleatério, ja que, a despeito dos esforcos e das
despesas experimentados pelo corretor, nem por isso sua remuneragdo serd devida, conforme
ndo resulte util a aproximacao por ele desenvolvida.

Cezar Peluzo (coord.).

Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia, 13.* ed., Barueri — SP: Manole, 2019, p. 731.

De ordinario, apresenta carater aleatério (...). Note-se que o corretor imprime esfor¢os por sua
conta ¢ risco, somente recebendo a remuneracao se houver o encontro de vontades. Desse
modo, ndo faz jus o corretor ao ressarcimento pelas despesas realizadas na busca da conclusao
do negdcio, que acaba por nao se perfazer (..) O CC, como visto, assumiu posi¢ao
intermediaria, sujeitando a remuneragdo a conclusdo do negdcio, desvinculando-a da efetiva e
regular execu¢do deste. Haverd direito a remuneragdo quando ocorrer aproximacao ou
resultado, mesmo na hipotese de arrependimento das partes (Silvio de Salvo Venosa, Direito
Civil, p. 565).

Gustavo Tepedino et al. Cédigo Civil interpretado conforme a Constitui¢do da Repiiblica. v. II, 2.* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 509.
2 Atitude do magistrado em relacdo ao entendimento firmado no ambito do STJ

O magistrado ndo agiu em consonancia com entendimentos mais recentes no ambito do STJ. Quanto a
remuneragdo do corretor, tem-se que a mesma ¢ devida quando este conseguir o resultado previsto no contrato
de mediacao, ainda que este ndo se efetive em virtude do arrependimento das partes, como mesmo preceitua o
art. 725 do Cdédigo Civil/2002. A pedra angular para a compreensdo do fato gerador do direito do corretor a
percepcao de sua comissdo esta na definicado do que se pode entender por resultado util de sua atividade. Vale
destacar que, de acordo com a jurisprudéncia mais recente do STJ sobre o tema, ¢ devida a comissdo de
corretagem por intermediagdo imobiliaria se os trabalhos de aproximagdo realizados pelo corretor resultarem,
efetivamente, no consenso das partes quanto aos elementos essenciais do negdcio. A propoésito, citam-se os
precedentes neste sentido: Agint no AREsp 1.020.941/RS, 4.* Turma, DJe 04/05/2017; ¢ AgRg no REsp
1.440.053/MS, 3.* Turma, DJe 28/03/2016). No caso, as partes chegaram a firmar o compromisso de compra e
venda, instrumento no qual se ajustam os elementos essenciais do negdcio. Portanto, houve resultado util da
atividade de corretagem, embora o posterior arrependimento de um dos lados, ndo correlacionado a falta de
diligéncia e prudéncia do intermediador do negdcio.

(...) havida a concretizacdo do consenso em documento que, para os negocios formais, seja
apto a coativa exigéncia do documento definitivo, substancial, como sucede na corretagem de
compra ¢ venda imobiliaria, ainda assim, recusado o documento essencial, nenhuma sera a
influéncia dessa recusa no direito @ remuneracao do corretor. Isso, ¢ bom dizer, sempre que o
arrependimento, no dizer da lei, se der por causa estranha a atividade do corretor. Pense-se,
por exemplo, na subscri¢do de um documento provisério ou preliminar € na recusa em firmar
o pacto definitivo pela descoberta de uma informagao desfavoravel ao negdcio, acerca de seu
preco ou da pessoa do outro contratante, ndo oportunamente noticiada pelo corretor, como o
impde o art. 723, a cujo comentario de remete o leitor. Sem divida que entdo nenhuma
corretagem sera paga, cuidando-se mesmo de defeituoso cumprimento contratual do
mediador, causa da frustragcdo da consumagdo definitiva do negdcio principal e, assim,
excludente do dever de pagamento da comissao.

Claudio Luiz Bueno de Godoy. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. coord. Cezar Peluso. 8.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Manole, 2014, p. 703-4.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Fundamentando-se no entendimento jurisprudencial sumulado dos tribunais superiores, responda aos seguintes
questionamentos.

1 Se um advogado pedir a ndo realizagdo de uma audiéncia no juizo deprecado para oitiva de testemunha,
sob o argumento de que apenas houve intimagdo da expedicdo da carta precatoria no juizo deprecante,
nao tendo sido intimado da data da realizacdo da audiéncia, o juiz devera reconhecer o pedido?

2 Como o juiz, ao atuar em um processo judicial criminal, deve considerar a contagem dos prazos de
intimacao por carta precatoria?

3 Qual ¢ a regra geral para prazo de encerramento de um inquérito policial? E qual seria esse prazo no
caso de indiciado em prisdo temporaria?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

4 Fase pré-processual: inquérito policial. 5 Processo, procedimento e relacdo juridica processual: elementos
identificadores da relacdo processual; formas do procedimento; principios gerais e informadores do processo;
pretensdao punitiva; tipos de processo penal. 11 Sujeitos do Processo. 13 Citacdes e intimagdes. 14 Atos
processuais e atos judiciais. 17 Prazos: caracteristicas, principios e contagem. 18 Nulidades. 24 Entendimento
dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 A intimagao deve ser considerada valida. Nos termos da Simula n. ° 273 do STJ, “Intimada a defesa
da _expedicdo da carta precatéria, torna-se desnecessaria intimacdo da data da audiéncia no juizo
deprecado”. Eugénio Pacelli de Oliveira (Curso de processo penal. Editora Del Rey, p. 589) afirma o
seguinte: “H4, ainda, entendimento jurisprudencial consolidado tanto no Supremo Tribunal Federal quanto no
Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que, em se tratando de oitiva de testemunha por meio de carta
precatdria, bastara a intimagao da expedi¢do da carta, sendo desnecessaria a intimagdo da data da audiéncia no
juizo deprecado (STF — HC n.° 79.446/SP Rel min. Mauricio Correia, DJ 1.6.2001)”.

2 Os prazos devem ser contados da data da intimagdo, ¢ ndo da juntada aos autos do mandado. Nesse
sentido, de acordo com a Sumula n. ° 710 do STF, “No processo penal, contam-se os prazos da data da
intimacfdo, e nio da juntada aos autos do mandado ou da carta precatéria ou de ordem”. Segundo
Eugénio Pacelli de Oliveira (Curso de processo penal. Editora Del Rey, p. 597), “a redacdo do CPP ndo deixa
margem a duvidas: o prazo é contado da intimagao, isto €, da ciéncia do ato processual, € ndo do cumprimento
de qualquer outra burocracia procedimental. E exatamente nesse sentido a jurisprudéncia francamente
majoritaria (STF — 234/310; STJ — Ag. Reg. MS n. 3.127-9/DF, DJU 7.3.1994), consolidada, agora, na sumula
n.° 710 do STF. A excecio encontra-se na Lei n. 10.409/02, em relacio ao novo procedimento de trafico de
drogas, no ponto em que prevé o inicio do prazo para a resposta escrita do réu a partir da juntada do
mandado (art. 38)”.

3 De acordo com Renato Brasileiro de Lima (Manual de processo penal. Editora JusPodivm, 2019,
p. 159 e seguintes), “De acordo com o art. 10, caput, do CPP, o inquérito deverd terminar no prazo de
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10 (dez) dias, se indiciado estiver preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisio, ou no prazo de 20 (trinta) dias,
quando_estiver solto, mediante fianca ou sem ela... Em relacdo ao prazo disposto no art. 2.°, caput, da
Lei n.° 7.960/89, ndo ha maiores controvérsias. Isso porque, nessa hipotese, 0 prazo maximo para a prisio
temporaria sera de 10 (dez) dias, prazo esse que coincide como o prazo previsto no CPP para as hipoteses em
que o investigado estad preso (art. 10, caput). O tema ganha relevancia ao se analisar a hipotese de investigagao
policial em relacdo a autor de crimes hediondos e equiparados, cuja prisdo temporaria tenha sido decretada
por até 60 (sessenta) dias. A nosso ver, se a prisdo temporaria foi decretada para auxiliar nas investigacdes em
relacdo a crimes hediondos e equiparados, tem-se que 0 prazo maximo para a conclusio das investigacoes é
de 60 (sessenta) dias, sendo invidvel que, apds esse intersticio de 60 (sessenta) dias, a autoridade policial
disponha de mais 10 (dez) dias para finalizar o inquérito policial”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Comissao parlamentar de inquérito (CPI) instaurada pela assembleia
legislativa de determinado estado da Federacao concluiu, apds investigacdao, que o
governador do estado e o conselheiro do tribunal de contas do estado haviam
praticado, em concurso de agentes, os crimes de corrupcdo passiva, organizacao
criminosa e obstrugcao a justica. Com base em disposicdao aprovada em emenda a
constituicao estadual que incluiu condicao de procedibilidade para os crimes cometidos
por membros do tribunal de contas, o presidente da assembleia legislativa submeteu
ao plenario da casa legislativa pedido de autorizacdo para a instauracao de processo
penal contra o conselheiro e enviou as conclusdes da CPI ao procurador-geral de
justica, a fim de que este promovesse a denuncia pela pratica de infracdo penal
comum contra o conselheiro no tribunal de justica do estado.

Com relacdo a essa situag@o hipotética, responda aos seguintes questionamentos, com fundamentacdo na
Constituicdo Federal de 1988 e na jurisprudéncia do STF.

1 A quem cabe o julgamento do governador do estado nesse caso?
2 A quem cabe o julgamento do conselheiro do tribunal de contas pelas infragdes cometidas?
3 E constitucional a emenda a constitui¢ao estadual referida na situagdo?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacdo, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizagdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judicidrio: a fun¢@o jurisdicional; organizagdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

O caso demanda a identificagdo do foro competente para o processo e julgamento da acdo penal por
crime comum praticado em concurso de agentes, correspondentes ao governador e ao conselheiro do tribunal de
contas do estado.

De acordo com o art. 105 da CF, cabe ao STJ “processar e julgar, originariamente: a) nos crimes
comuns, os governadores dos estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos tribunais de justi¢a dos estados e do Distrito Federal, os membros dos tribunais de contas
dos estados e do Distrito Federal, os dos tribunais regionais federais, dos tribunais regionais eleitorais e do
trabalho, os membros dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios e os do Ministério Publico da Unido
que oficiem perante tribunais”.

Sobre a possibilidade de a constitui¢do estadual incluir condi¢do de procedibilidade para a instaura¢do
de agfo penal contra membros dos tribunais de contas por infragdes penais comuns e de responsabilidade, o
plenario do STF, no julgamento da ADI MC n.° 4.190, fixou o entendimento pela sua inconstitucionalidade.
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Vejamos:

Prerrogativa de foro dos conselheiros do tribunal de contas estadual, perante o STJ, nas
infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade (CF, art. 105, I, a). (...) Mostra-se
incompativel com a Constituicdo da Republica — e com a regra de competéncia inscrita em
seu art. 105, I, a — o deslocamento, para a esfera de atribuigdes da assembleia legislativa local,
ainda que mediante emenda a Constituicdo do Estado, do processo e julgamento dos
conselheiros do tribunal de contas estadual nas infragdes politico-administrativas. [ADI 4.190
MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

Por ser inconstitucional a emenda a constituicdo estadual referida nessa situacio, mostra-se
equivocada a submissdo do pedido de autorizagdo para a instauragdo do processo a assembleia legislativa. Isso
porque o conselheiro possui prerrogativa de foro para a¢des penais por pratica de crimes comuns e de
responsabilidade no STJ, ndo havendo que se falar em prévia autorizagdo da casa legislativa nem de
competéncia do tribunal de justi¢a no caso.

Por fim, cabe registrar que tanto o governador quanto o conselheiro do tribunal de contas do
estado, na hipotese em questdo, devem ser julgados pelo STJ, conforme a regra prevista na alinea a) do
inciso I do art. 105 da CF e conforme o entendimento do STF.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Explique a diferenca entre delitos preterdolosos e delitos qualificados pelo resultado, exemplificando ambos os
institutos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do delito: classificagdo dos crimes; teoria da acdo; teoria do tipo; o fato tipico e seus elementos;
relagdo de causalidade: teorias, imputag@o objetiva; tipos dolosos de acdo; tipos dos crimes de imprudéncia;
tipos dos crimes de omissdo; consumagdo e tentativa.

PADRAO DE RESPOSTA

Além das duas modalidades de crime — dolosa e culposa — expressamente reguladas pelo Cddigo
Penal brasileiro, doutrina e jurisprudéncia reconhecem a existéncia de uma terceira modalidade, que costumam
designar como crime preterdoloso ou crime qualificado pelo resultado. Crime preterdoloso (ou
preterintencional) tem recebido o significado de crime cujo resultado vai além da inten¢do do agente, isto €, a
acdo voluntdria inicia dolosamente e termina culposamente, porque, afinal, o resultado efetivamente produzido
estava fora da abrangéncia do dolo. Em termos bem esquematicos, afirma-se que ha dolo no antecedente e
culpa no consequente.

Tém-se utilizado (de forma equivocada, para alguns tedricos) as expressdes crime preterdoloso e crime
qualificado pelo resultado como sindonimas. No entanto, segundo a melhor corrente, especialmente na Italia, no
crime qualificado pelo resultado, ao contrario do pretordoloso, o resultado ulterior, mais grave, derivado
involuntariamente da conduta criminosa, lesa um bem juridico que, por sua natureza, ndo contém o bem
juridico precedentemente lesado.

Assim, por exemplo, enquanto a lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3.°) seria preterintencional,
o aborto seguido da morte da gestante (arts. 125 ¢ 126 combinados com o art. 127, in fine) seria crime
qualificado pelo resultado. O raciocinio € simples: nunca se conseguird matar alguém sem ofender sua saide ou
integridade corporal (lesdo corporal seguida de morte: crime preterdoloso), ao passo que, para matar alguém,
ndo se terd necessariamente de fazé-lo abortar (aborto com ou sem consentimento da gestante: crime
qualificado pelo resultado).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Sabendo que o executado viajaria de férias para o exterior com a familia, nos
autos da execucao de titulo extrajudicial proposta pela escola em que estudava o filho
do executado, a exequente requereu ao juiz a suspensao do passaporte do executado,
tendo em vista o fato de que, embora citado, ele ndo havia efetuado o pagamento ou
ofertado bens a penhora. O juiz indeferiu o pedido.

Responda, de forma fundamentada e com base na jurisprudéncia do STJ, se, na situag@o hipotética em aprego,
agiu corretamente o juiz.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
10 Poderes, deveres e responsabilidade do juiz.

PADRAO DE RESPOSTA
Deveré o candidato apontar que:
a) agiu de forma correta o juiz;

b) o CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na execug¢fo, inovou o ordenamento juridico com
a previsdo, em seu art. 139, IV, de medidas executivas atipicas, tendentes a satisfagdo da obrigacdo exequenda,
inclusive as de pagar quantia certa;

¢) a adogdo de medidas de incursdo na esfera de direitos do executado, notadamente direitos fundamentais,
carecera de legitimidade e configurar-se-a coacdo reprovavel, sempre que vazia de respaldo constitucional ou
previsdo legal e a medida que ndo se justificar em defesa de outro direito fundamental.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015.
INTERPRETACAO CONSENTANEA COM O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL.
SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE.
RETENCAO DE PASSAPORTE.

COACAO ILEGAL. CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO
CONHECIMENTO. 1. O habeas corpus ¢ instrumento de previsdo constitucional
vocacionado a tutela da liberdade de locomocdo, de utilizagdo excepcional, orientado para o
enfrentamento das hipoteses em que se vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisdes
judiciais.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte ¢ medida que limita a
liberdade de locomocgdo, que pode, no caso concreto, significar constrangimento ilegal e
arbitrario, sendo o habeas corpus via processual adequada para essa analise.
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3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na execucdo, inovou o
ordenamento juridico com a previsdo, em seu art. 139, IV, de medidas executivas atipicas,
tendentes a satisfacdo da obrigacdo exequenda, inclusive as de pagar quantia certa.

4. As modernas regras de processo, no entanto, ainda respaldadas pela busca da efetividade
jurisdicional, em nenhuma circunstancia, poderdo se distanciar dos ditames constitucionais,
apenas sendo possivel a implementa¢do de comandos ndo discricionarios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel.

5. Assim, no caso concreto, apds esgotados todos os meios tipicos de satisfa¢do da divida,
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, deve o magistrado eleger medida que seja
necessaria, logica e proporcional. Ndo sendo adequada e necessaria, ainda que sob o escudo
da busca pela efetivacdo das decisdes judiciais, serd contraria a ordem juridica.

6. Nesse sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos atipicos, a decisdo deve
ser fundamentada e sujeita ao contraditério, demonstrando-se a excepcionalidade da medida
adotada em razdo da ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de configurar-se como
sancdo processual.

7. A adocdo de medidas de incursdo na esfera de direitos do executado, notadamente direitos
fundamentais, carecera de legitimidade e configurar-se-a coagdo reprovavel, sempre que vazia
de respaldo constitucional ou previsdo legal e a medida em que nio se justificar em defesa de
outro direito fundamental.

8. A liberdade de locomogdo ¢é a primeira de todas as liberdades, sendo condi¢do de quase
todas as demais. Consiste em poder o individuo deslocar-se de um lugar para outro, ou
permanecer ca ou la, segundo lhe convenha ou bem lhe pareca, compreendendo todas as
possiveis manifestacdes da liberdade de ir e vir.

9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensdo do passaporte proferida no
bojo de execucdo por titulo extrajudicial (duplicata de prestagdo de servico), por restringir
direito fundamental de ir e vir de forma desproporcional e nido razoavel. Nao tendo sido
demonstrado o esgotamento dos meios tradicionais de satisfagdo, a medida ndo se comprova
necessaria.

10. O reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na apreensdo do passaporte do
paciente, na hipotese em aprego, ndo tem qualquer pretensdo em afirmar a impossibilidade
dessa providéncia coercitiva em outros casos e de maneira genérica. A medida podera
eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o contraditorio e fundamentada e adequada
a decisdo, verificada também a proporcionalidade da providéncia.

11. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a suspensdo da Carteira
Nacional de Habilitagdo ndo configura ameaga ao direito de ir e vir do titular, sendo, assim,
inadequada a utiliza¢io do habeas corpus, impedindo seu conhecimento. E fato que a retengéo
desse documento tem potencial para causar embaracos consideraveis a qualquer pessoa e, a
alguns determinados grupos, ainda de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na
condugdo de veiculos, a fonte de sustento. E fato também que, se detectada esta condi¢iio
particular, no entanto, a possibilidade de impugnagdo da decisdo € certa, todavia por via
diversa do habeas corpus, porque sua razdo ndo sera a coacdo ilegal ou arbitréria ao direito de
locomogdo, mas inadequag@o de outra natureza.

12. Recurso ordinério parcialmente conhecido.

(RHC 97.876/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
05/06/2018, DJe 09/08/2018.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagao hipotética:

Comissdao parlamentar de inquérito (CPI) instaurada pela assembleia
legislativa de determinado estado da Federacdao concluiu, apds investigacdo, que o
governador do estado e o conselheiro do tribunal de contas do estado haviam
praticado, em concurso de agentes, os crimes de corrupgao passiva, organizagao
criminosa e obstrucdo a justica. Com base em disposicdo aprovada em emenda a
constituicao estadual que incluiu condicao de procedibilidade para os crimes cometidos
por membros do tribunal de contas, o presidente da assembleia legislativa submeteu
ao plenario da casa legislativa pedido de autorizagdo para a instauracao de processo
penal contra o conselheiro e enviou as conclusdes da CPI ao procurador-geral de
justica, a fim de que este promovesse a denuncia pela pratica de infracdo penal
comum contra o conselheiro no tribunal de justica do estado.

Com relacdo a essa situacdo hipotética, responda aos seguintes questionamentos, com fundamentacdo na
Constituicao Federal de 1988 e na jurisprudéncia do STF.

1 A quem cabe o julgamento do governador do estado nesse caso?
2 A quem cabe o julgamento do conselheiro do tribunal de contas pelas infragdes cometidas?
3 E constitucional a emenda a constitui¢ao estadual referida na situagao?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacao, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizacdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judiciario: a funcdo jurisdicional; organizacdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justiga; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

O caso demanda a identificagdo do foro competente para o processo e julgamento da acdo penal por
crime comum praticado em concurso de agentes, correspondentes ao governador e ao conselheiro do tribunal de
contas do estado.

De acordo com o art. 105 da CF, cabe ao STJ “processar e julgar, originariamente: a) nos crimes
comuns, os governadores dos estados e do Distrito Federal, e, nestes ¢ nos de responsabilidade, os
desembargadores dos tribunais de justica dos estados e do Distrito Federal, os membros dos tribunais de contas
dos estados e do Distrito Federal, os dos tribunais regionais federais, dos tribunais regionais eleitorais e do
trabalho, os membros dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios e os do Ministério Publico da Unido
que oficiem perante tribunais”.

Sobre a possibilidade de a constituicdo estadual incluir condi¢do de procedibilidade para a instauragao
de acdo penal contra membros dos tribunais de contas por infragdes penais comuns e¢ de responsabilidade, o
plenario do STF, no julgamento da ADI MC n.° 4.190, fixou o entendimento pela sua inconstitucionalidade.



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 2/6

Vejamos:

Prerrogativa de foro dos conselheiros do tribunal de contas estadual, perante o STJ, nas
infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade (CF, art. 105, 1, a). (...) Mostra-se
incompativel com a Constituicdo da Republica — e com a regra de competéncia inscrita em
seu art. 105, I, a — o deslocamento, para a esfera de atribui¢des da assembleia legislativa local,
ainda que mediante emenda a Constituicdo do Estado, do processo e julgamento dos
conselheiros do tribunal de contas estadual nas infragdes politico-administrativas. [ADI 4.190
MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

Por ser inconstitucional a emenda a constituicdo estadual referida nessa situacdo, mostra-se
equivocada a submissao do pedido de autorizagdo para a instaura¢do do processo a assembleia legislativa. Isso
porque o conselheiro possui prerrogativa de foro para acdes penais por pratica de crimes comuns e de
responsabilidade no STJ, ndo havendo que se falar em prévia autorizagdo da casa legislativa nem de
competéncia do tribunal de justica no caso.

Por fim, cabe registrar que tanto o governador quanto o conselheiro do tribunal de contas do
estado, na hipotese em questdo, devem ser julgados pelo STJ, conforme a regra prevista na alinea a) do
inciso I do art. 105 da CF e conforme o entendimento do STF.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagao hipotética:

Determinado servigo publico essencial uti singuli que vinha sendo prestado
diretamente pelo Estado foi devidamente delegado a um concessionario de servico
publico.

Com relagdo a essa situacdo hipotética, responda, de modo justificado, aos seguintes questionamentos, acerca
dos servigos publicos.

1 Ap6s a delegacdo do servico em questdo, a relagdo entre o concessiondrio € o usudrio continuara sendo
regida pelo direito ptblico?

2 O concessionario podera terceirizar servigos delegados, isto ¢é, contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes ou acessorias ao servigo concedido?

3 Qual ¢ a consequéncia da transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

12 Servigos publicos: caracterizagdo; principios especificos; tipologia; modos de prestacdo; concessdo de
servico publico; conceito; caracteristicas; concessao de servigo precedida de obra publica; Lei n.° 8.987/1995 e
suas alteracdes; servigo adequado; direitos e deveres dos usudrios; politica tarifaria; licitagdo; contrato;
encargos do concedente e da concessiondria; intervengdo; extingao; permissao e autorizacao de servigo publico;
arrendamento; franquia; parcerias publico-privadas.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Regime juridico incidente

Na forma ha muito assentada pelo STJ, o regime juridico entre a concessionaria de servigo publico e o
usudrio final ¢ consumerista, apesar de a relagao entre poder concedente e concessiondrio ser de direito publico.
Nesse sentido:

2. O concessionario trava duas espécies de relagdes juridicas a saber: (a) uma com o Poder
concedente, titular, dentre outros, do ius imperii no atendimento do interesse publico,
ressalvadas eventuais indenizagdes legais; (b) outra com os usudrios, de natureza
consumerista reguladas, ambas, pelo contrato e supervisionadas pela Agéncia Reguladora
correspondente (REsp 976.836/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 25/08/2010, DJe 05/10/2010).

2 Terceirizacao de servicos delegados

Na forma do art. 25, § 1.°, da Lei n.° 8.987/1995, o delegatario pode terceirizar servigos de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servico concedido.
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Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servi¢o concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.

3 Transferéncia sem anuéncia do concedente
Conforme art. 27 da Lei n.° 8.987/1995, a consequéncia ¢ a caducidade:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessao.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagao hipotética:

Artur contratou Alberto, corretor de imdveis, para auxilid-lo a encontrar um
imovel para compra. Apds algum tempo, Alberto apresentou Felipe, proprietario de
determinado imédvel, a Artur, o qual se interessou pelo bem. As partes celebraram
instrumento particular de compromisso de compra e venda. Na data acordada para
lavratura da escritura publica de compra e venda, Artur ndo compareceu ao cartorio e,
posteriormente, alegou que havia desistido da compra por questdes pessoais, tendo
em vista que sua esposa havia engravidado e que iria procurar imével maior. Nao
conformado, Alberto ajuizou agao de cobranca contra Artur, objetivando a condenagao
deste ao pagamento de comissao de corretagem, sob o argumento de ser devida em
razao de intermediacdo na venda de imdvel. Em primeira instancia, o magistrado
julgou a demanda improcedente, sob o argumento de que a nao concretizagao do
negdcio ndo ensejaria direito a percepcao da comissdo, haja vista a necessidade do
resultado (til, ou seja, a efetiva venda do imovel.

A partir dessa situagdo hipotética, discorra sobre o contrato de corretagem, atendendo, de modo justificado, ao
que se pede a seguir.

1 Conceitue contrato de corretagem e discorra sobre o seu carater acessorio e aleatério.
2 Responda se o magistrado agiu em consonancia com o entendimento firmado pelo STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
11 Contratos: principios; classificacdo; contratos em geral; disposi¢cdes gerais; interpretagdo; extingdo; espécies
de contratos regulados no Codigo Civil.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Conceito e caracteristicas

Pelo contrato de corretagem, uma das partes — denominada corretor — obriga-se a obter determinados
negocios ou informagdes acerca destes para a segunda — denominada comitente — mediante retribuicao de
natureza econdmica e sem vinculo de dependéncia. O objetivo do contrato é encaminhar a celebragdo de outro,
a ser firmado entre as partes aproximadas pelo corretor.

O Coédigo Civil de 2002 conceitua o contrato de corretagem ou mediacdo como sendo o
negdcio juridico pelo qual alguém — o corretor ou intermedidrio — nao ligado a outra pessoa
em virtude de mandato, de prestacdo de servicos ou por qualquer relacdo de dependéncia,
obriga-se a obter para esta um ou mais negocios, conforme as instrugdes por essa recebidas
(...) O contrato também ¢ acessorio, pois depende de um negocio para existir, qual seja, o
contrato principal celebrado no interesse do comitente. E aleatorio, pois envolve a élea, o
risco, particularmente a celebragao desse negdcio principal.

Anderson Schreiber et al. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 430.
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Nessa esteira, definiu-se a corretagem, genericamente, como o contrato de mediagcdo em que,
sem mandato ou relacdo de dependéncia, se obriga o corretor a obter, para outrem, um ou
mais negocios, conforme as instrugdes recebidas. Cuida-se de verdadeira intermediagdo para a
celebracdo de contratos outros, em que o corretor aproxima de seu cliente pessoas
interessadas na entabulagio de um negocio. E, portanto, fundamentalmente um contrato
acessoOrio, como quer a doutrina, mas, na justa observa¢do de Gustavo Tepedino (Questdes
controvertidas sobre o contrato de corretagem. /n: Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 113-36), muito mais porque sua funcdo econdmica se volta ao contrato que
o corretor tenciona promover, embora ndo de modo a que a inconclusdo desse negdcio
necessariamente faca desaparecer a eficdcia da corretagem, como se vera no comentario ao
art. 725, logo adiante (...) E também contrato aleatério, ja que, a despeito dos esforcos e das
despesas experimentados pelo corretor, nem por isso sua remuneragdo serd devida, conforme
ndo resulte util a aproximacao por ele desenvolvida.

Cezar Peluzo (coord.).

Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia, 13.* ed., Barueri — SP: Manole, 2019, p. 731.

De ordinario, apresenta carater aleatério (...). Note-se que o corretor imprime esfor¢os por sua
conta ¢ risco, somente recebendo a remuneracao se houver o encontro de vontades. Desse
modo, ndo faz jus o corretor ao ressarcimento pelas despesas realizadas na busca da conclusao
do negdcio, que acaba por nao se perfazer (..) O CC, como visto, assumiu posi¢ao
intermediaria, sujeitando a remuneragdo a conclusdo do negdcio, desvinculando-a da efetiva e
regular execu¢do deste. Haverd direito a remuneragdo quando ocorrer aproximacao ou
resultado, mesmo na hipotese de arrependimento das partes (Silvio de Salvo Venosa, Direito
Civil, p. 565).

Gustavo Tepedino et al. Cédigo Civil interpretado conforme a Constitui¢do da Repiiblica. v. II, 2.* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 509.
2 Atitude do magistrado em relacdo ao entendimento firmado no ambito do STJ

O magistrado ndo agiu em consonancia com entendimentos mais recentes no ambito do STJ. Quanto a
remuneragdo do corretor, tem-se que a mesma ¢ devida quando este conseguir o resultado previsto no contrato
de mediacao, ainda que este ndo se efetive em virtude do arrependimento das partes, como mesmo preceitua o
art. 725 do Cdédigo Civil/2002. A pedra angular para a compreensdo do fato gerador do direito do corretor a
percepcao de sua comissdo esta na definicado do que se pode entender por resultado util de sua atividade. Vale
destacar que, de acordo com a jurisprudéncia mais recente do STJ sobre o tema, ¢ devida a comissdo de
corretagem por intermediagdo imobiliaria se os trabalhos de aproximagdo realizados pelo corretor resultarem,
efetivamente, no consenso das partes quanto aos elementos essenciais do negdcio. A propoésito, citam-se os
precedentes neste sentido: Agint no AREsp 1.020.941/RS, 4.* Turma, DJe 04/05/2017; ¢ AgRg no REsp
1.440.053/MS, 3.* Turma, DJe 28/03/2016). No caso, as partes chegaram a firmar o compromisso de compra e
venda, instrumento no qual se ajustam os elementos essenciais do negdcio. Portanto, houve resultado util da
atividade de corretagem, embora o posterior arrependimento de um dos lados, ndo correlacionado a falta de
diligéncia e prudéncia do intermediador do negdcio.

(...) havida a concretizacdo do consenso em documento que, para os negocios formais, seja
apto a coativa exigéncia do documento definitivo, substancial, como sucede na corretagem de
compra ¢ venda imobiliaria, ainda assim, recusado o documento essencial, nenhuma sera a
influéncia dessa recusa no direito @ remuneracao do corretor. Isso, ¢ bom dizer, sempre que o
arrependimento, no dizer da lei, se der por causa estranha a atividade do corretor. Pense-se,
por exemplo, na subscri¢do de um documento provisério ou preliminar € na recusa em firmar
o pacto definitivo pela descoberta de uma informagao desfavoravel ao negdcio, acerca de seu
preco ou da pessoa do outro contratante, ndo oportunamente noticiada pelo corretor, como o
impde o art. 723, a cujo comentario de remete o leitor. Sem divida que entdo nenhuma
corretagem sera paga, cuidando-se mesmo de defeituoso cumprimento contratual do
mediador, causa da frustragcdo da consumagdo definitiva do negdcio principal e, assim,
excludente do dever de pagamento da comissao.

Claudio Luiz Bueno de Godoy. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. coord. Cezar Peluso. 8.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Manole, 2014, p. 703-4.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Comissao parlamentar de inquérito (CPI) instaurada pela assembleia
legislativa de determinado estado da Federacao concluiu, apds investigacdao, que o
governador do estado e o conselheiro do tribunal de contas do estado haviam
praticado, em concurso de agentes, os crimes de corrupcdo passiva, organizacao
criminosa e obstrugcao a justica. Com base em disposicdao aprovada em emenda a
constituicao estadual que incluiu condicao de procedibilidade para os crimes cometidos
por membros do tribunal de contas, o presidente da assembleia legislativa submeteu
ao plenario da casa legislativa pedido de autorizacdo para a instauracao de processo
penal contra o conselheiro e enviou as conclusdes da CPI ao procurador-geral de
justica, a fim de que este promovesse a denuncia pela pratica de infracdo penal
comum contra o conselheiro no tribunal de justica do estado.

Com relacdo a essa situag@o hipotética, responda aos seguintes questionamentos, com fundamentacdo na
Constituicdo Federal de 1988 e na jurisprudéncia do STF.

1 A quem cabe o julgamento do governador do estado nesse caso?
2 A quem cabe o julgamento do conselheiro do tribunal de contas pelas infragdes cometidas?
3 E constitucional a emenda a constitui¢ao estadual referida na situagdo?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacdo, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizagdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judicidrio: a fun¢@o jurisdicional; organizagdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

O caso demanda a identificagdo do foro competente para o processo e julgamento da acdo penal por
crime comum praticado em concurso de agentes, correspondentes ao governador e ao conselheiro do tribunal de
contas do estado.

De acordo com o art. 105 da CF, cabe ao STJ “processar e julgar, originariamente: a) nos crimes
comuns, os governadores dos estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos tribunais de justi¢a dos estados e do Distrito Federal, os membros dos tribunais de contas
dos estados e do Distrito Federal, os dos tribunais regionais federais, dos tribunais regionais eleitorais e do
trabalho, os membros dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios e os do Ministério Publico da Unido
que oficiem perante tribunais”.

Sobre a possibilidade de a constitui¢do estadual incluir condi¢do de procedibilidade para a instaura¢do
de agfo penal contra membros dos tribunais de contas por infragdes penais comuns e de responsabilidade, o
plenario do STF, no julgamento da ADI MC n.° 4.190, fixou o entendimento pela sua inconstitucionalidade.
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Vejamos:

Prerrogativa de foro dos conselheiros do tribunal de contas estadual, perante o STJ, nas
infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade (CF, art. 105, I, a). (...) Mostra-se
incompativel com a Constituicdo da Republica — e com a regra de competéncia inscrita em
seu art. 105, I, a — o deslocamento, para a esfera de atribuigdes da assembleia legislativa local,
ainda que mediante emenda a Constituicdo do Estado, do processo e julgamento dos
conselheiros do tribunal de contas estadual nas infragdes politico-administrativas. [ADI 4.190
MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

Por ser inconstitucional a emenda a constituicdo estadual referida nessa situacio, mostra-se
equivocada a submissdo do pedido de autorizagdo para a instauragdo do processo a assembleia legislativa. Isso
porque o conselheiro possui prerrogativa de foro para a¢des penais por pratica de crimes comuns e de
responsabilidade no STJ, ndo havendo que se falar em prévia autorizagdo da casa legislativa nem de
competéncia do tribunal de justi¢a no caso.

Por fim, cabe registrar que tanto o governador quanto o conselheiro do tribunal de contas do
estado, na hipotese em questdo, devem ser julgados pelo STJ, conforme a regra prevista na alinea a) do
inciso I do art. 105 da CF e conforme o entendimento do STF.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apo6s arrematar um imével em leildo judicial, o arrematante foi impedido de
registrar a carta de arrematacgao no oficio imobilidrio, sob alegacao da existéncia de
dividas decorrentes do ndo pagamento da taxa de recolhimento de lixo e das
contribuicdes previdenciarias da mao de obra utilizada para a construgao do imével.
Ambos os tributos pendentes de pagamento eram referentes a créditos tributdrios
definitivamente constituidos antes da data da arrematacao.

A respeito dessa situagdo hipotética, responda se ha responsabilidade tributaria do arrematante pelos tributos
em questdo, discorrendo sobre o tema de forma fundamentada.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
12 Responsabilidade tributaria: responsabilidade dos sucessores; responsabilidade de terceiros,
responsabilidade por infragdes.

PADRAO DE RESPOSTA

O art. 130 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) trata da responsabilidade dos arrematantes de imoveis
pelos créditos tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constitui¢ao.

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes tributdrias surgidas até a
referida data.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio ttil ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de
servigos referentes a tais bens, ou a contribui¢des de melhoria, subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagéo.

Paragrafo unico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogagdo ocorre sobre o
respectivo prego.

Como prevé o art. 130 do CTN, o arrematante do imovel somente responde por créditos tributarios
anteriores nos seguintes casos:

e impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens imoveis (ou
seja, o IPTU e o ITR);

e taxas pela prestacdo de servigos referentes ao imovel,

e contribui¢des de melhoria relativa ao imével.

A situagdo hipotética refere-se a duas espécies de tributo: a contribui¢do previdencidria relativa a
constru¢do do imdvel e a taxa de coleta de lixo.



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 4/5

A taxa de coleta de lixo pode ser considerada como uma taxa devida pela prestacdo de servigos
referentes ao imdvel. Assim, em principio, o arrematante do imovel poderia ser responsabilizado pelo seu
pagamento. Ja a contribui¢do previdencidria relativa a constru¢do do imével é de responsabilidade do
empregador ou do tomador de servigo, ndo estando enquadrada nas hipoteses do art. 130 do CTN. Assim, o
arrematante do bem imovel ndo pode ser responsabilizado pelas contribui¢cdes previdencidrias relativas a
constru¢do do bem. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do STJ.

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE POR DEBITOS PREVIDENCIARIOS
NAO PAGOS POR INCORPORADORA IMOBILIARIA FALIDA.

Na hipotese de paralisacdo de edificacdo de condominio residencial, em razdo da faléncia da
incorporadora imobiliaria, e tendo a obra sido retomada posteriormente pelos adquirentes das
unidades imobiliarias comercializadas — conddminos —, estes n3o podem ser
responsabilizados pelo pagamento de contribui¢cdes previdencidrias referentes a etapa da
edificagdo que se encontrava sob a responsabilidade exclusiva da incorporadora falida. Nos
termos do art. 30, II, da Lei 8.212/1991, “exclui-se da responsabilidade solidaria perante a
Seguridade Social o adquirente de prédio ou unidade imobilidria que realizar a operagdo com
empresa de comercializagdo ou incorporador de imdveis, ficando estes solidariamente
responsaveis com o construtor”. Vale dizer, o construtor ¢ responsavel pelas dividas
previdencidrias, mas ndo o é o adquirente de unidade imobilidria que realizar a operagdo com
empresa de comercializagcdo ou incorporador de imdveis. Nota-se que a lei protege a boa-fé
dos adquirentes que comercializam com empresas construtoras, ndo s6 como mecanismo de
justi¢a, mas também como instrumento de garantia, de forma que as relagdes contratuais na
area da construg¢do civil se desenvolvam em um sistema de seguranca. No caso, até o
momento em que a obra estava sob a responsabilidade da pessoa juridica, é inegavel que os
condominos encontravam-se na condi¢do de adquirentes das unidades comercializadas pela
construtora, € ndo como construtores, ndo sendo possivel, portanto, imputar aos conddominos a
responsabilidade tributaria, j& que estariam acobertados pela excego prevista no inciso VII do
art. 30 da Lei 8.212/1991. (REsp 961.246-SC, Primeira Turma, DJe 10/12/2009.
REsp 1.485.379-SC, Rel. min. Og Fernandes, julgado em 16/12/2014, DJe 4/2/2015.)

Embora a taxa de coleta de lixo referente aos servigos prestados ao imovel possa ser cobrada em
desfavor do arrematante, o caso concreto apresenta a peculiaridade de o imével ter sido arrematado em leildo
judicial. Nesse caso, como previsto no paragrafo tnico do art. 130 do CTN, a sub-rogagdo ocorre sobre o prego
da arrematacdo. Em outras palavras, o fisco deve abater o crédito tributdrio do valor que tiver sido pago pelo
arrematante. Ndo ha, nesse caso, responsabilidade do arrematante pela divida em exame. A respeito do tema, ha
precedentes do STJ.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CREDITOS RELATIVOS A IMPOSTOS.
PROPRIEDADE COMO FATO GERADOR. ARREMATANTE E BEM ARREMATADO
LIVRES DE GRAVAME.

(...) I = Verifica-se que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que os
créditos relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade sub-rogam-se sobre o
respectivo preco publico quando arrematados em hasta publica, liberando o arrematante e o
bem arrematado do respectivo gravame. Nesse sentido, confiram-se os seguintes
precedentes: AgInt no REsp 1690412/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 12/12/2017; AgRg no
Ag 1246665/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/04/2010,
DJe 22/04/2010. III — Agravo interno improvido. (STJ, AgInt no REsp 1774298 / RIJ,
min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 28/5/2019.)

Assim, embora o arrematante do imdvel possa ser pessoalmente responsabilizado pelas taxas pela
prestacdo de servigos referentes ao imdvel adquirido, o que poderia incluir os créditos tributarios relativos a
taxa de coleta de lixo, no caso concreto o imovel foi adquirido por arrematagdo em leildo judicial. Nesse caso, o
arrematante ndo pode ser responsabilizado pelo crédito, devendo o bem arrematado ficar livre de qualquer
gravame, sendo certo que eventual divida tributaria deve ser abatida do valor que tiver sido pago pela
arrematagao.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Explique a diferenca entre delitos preterdolosos e delitos qualificados pelo resultado, exemplificando ambos os
institutos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do delito: classificagdo dos crimes; teoria da acdo; teoria do tipo; o fato tipico e seus elementos;
relagdo de causalidade: teorias, imputag@o objetiva; tipos dolosos de acdo; tipos dos crimes de imprudéncia;
tipos dos crimes de omissdo; consumagdo e tentativa.

PADRAO DE RESPOSTA

Além das duas modalidades de crime — dolosa e culposa — expressamente reguladas pelo Cddigo
Penal brasileiro, doutrina e jurisprudéncia reconhecem a existéncia de uma terceira modalidade, que costumam
designar como crime preterdoloso ou crime qualificado pelo resultado. Crime preterdoloso (ou
preterintencional) tem recebido o significado de crime cujo resultado vai além da inten¢do do agente, isto €, a
acdo voluntdria inicia dolosamente e termina culposamente, porque, afinal, o resultado efetivamente produzido
estava fora da abrangéncia do dolo. Em termos bem esquematicos, afirma-se que ha dolo no antecedente e
culpa no consequente.

Tém-se utilizado (de forma equivocada, para alguns tedricos) as expressdes crime preterdoloso e crime
qualificado pelo resultado como sindonimas. No entanto, segundo a melhor corrente, especialmente na Italia, no
crime qualificado pelo resultado, ao contrario do pretordoloso, o resultado ulterior, mais grave, derivado
involuntariamente da conduta criminosa, lesa um bem juridico que, por sua natureza, ndo contém o bem
juridico precedentemente lesado.

Assim, por exemplo, enquanto a lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3.°) seria preterintencional,
o aborto seguido da morte da gestante (arts. 125 ¢ 126 combinados com o art. 127, in fine) seria crime
qualificado pelo resultado. O raciocinio € simples: nunca se conseguird matar alguém sem ofender sua saide ou
integridade corporal (lesdo corporal seguida de morte: crime preterdoloso), ao passo que, para matar alguém,
ndo se terd necessariamente de fazé-lo abortar (aborto com ou sem consentimento da gestante: crime
qualificado pelo resultado).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagao hipotética:

ApoOs a ocorréncia de crime de estupro de menor vulneravel em razdo de
deficiéncia fisica, trés acusados foram presos em flagrante. Contudo, dada a grande
comogao popular causada pelo fato criminoso e sua repercussao na capital do estado,
um grupo de populares inconformados com o fato invadiu a delegacia de policia, levou
consigo os acusados e os assassinou de forma cruel. O delegado de policia
responsavel e o secretario de seguranca do estado informaram que a subtracdao dos
presos ocorreu devido a impoténcia das autoridades locais em assegurar a protecao
aos acusados. A partir da constatacao de que o Estado nao estava em condigcdes
minimas de garantir os direitos humanos dos presididrios e de que novos incidentes
poderiam ocorrer, o procurador-geral de justica do referido estado solicitou ao
procurador-geral da Republica a propositura de representacdo para fins de
intervengao federal no estado.

Em atencdo ao caso relatado, discorra sobre o conceito de intervencgdo federal, especificando suas hipoteses e
indicando a competéncia e o procedimento da representacdo interventiva.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificacdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacao),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizagdo ¢ autonomia) e
Distrito Federal (natureza, competéncias, organizacao e autonomia); Lei n.° 11.107/2005 (consorcios publicos);
interven¢do nos Estados e Municipios (autonomia e intervencdo, competéncia interventiva, pressupostos
formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervencido federal é instrumento excepcional nas relacdes que regem o pacto federativo
estabelecido na Constituicio Federal de 1988 (CF), por isso esta restrito as hipoteses expressamente
previstas no texto constitucional que tém como objetivo manter a integridade dos principios mais basicos
da Republica Federativa do Brasil. As hipoteses de intervencao estdo previstas no art. 34 da CF, vejamos:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

IIT — por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V —reorganizar as financas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢ao, dentro dos
prazos estabelecidos em lei;
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VI — prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragao publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e nas agoes e
servigos publicos de satde.

Nota-se que o dever de garantir os direitos da pessoa humana se insere entre os principios sensiveis
do inciso VII do art. 34 da CF, de modo que a sua ofensa pode ensejar a interven¢io da Unido no Estado
membro da federacio. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia do STF:

Entre os principios constitucionais sensiveis esta o respeito aos direitos da pessoa humana.
Sanciona-se a exigéncia de plena reveréncia as reivindicagdes surgidas do principio da
dignidade da pessoa humana, mesmo que ndo positivadas na Constituicdo. Na IF 114/MT, o
STF admitiu que a “inexisténcia de ‘condicdo minima’, no Estado, para assegurar o respeito
ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”, poderia ensejar o pedido de
intervengdo. Alegava-se que o Poder Publico local estava impotente para preservar a
seguranga de presos, depois que trés deles foram linchados pela populacdo de cidade do
interior. O pedido de intervengdo, embora admitido a discussao, terminou por ser indeferido,
ante as providéncias que o Estado tomou em seguida.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 735.

Representagcdo do PGR pleiteando intervengdo federal no Estado de Mato Grosso, para
assegurar a observancia dos “direitos da pessoa humana”, em face de fato criminoso praticado
com extrema crueldade a indicar a inexisténcia de “condicdo minima”, no Estado, “para
assegurar o respeito ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”. (...)
Representacao que merece conhecida, por seu fundamento: alegagdo de inobservancia pelo
Estado-membro do principio constitucional sensivel previsto no art. 34, VII, b, da
Constituicao de 1988, quanto aos “direitos da pessoa humana”. (...) Hipdtese em que estdo em
causa “direitos da pessoa humana”, em sua compreensao mais ampla, revelando-se impotentes
as autoridades policiais locais para manter a seguranga de trés presos que acabaram subtraidos
de sua protecdo, por populares revoltados pelo crime que lhes era imputado, sendo mortos
com requintes de crueldade. Intervencdo federal e restricdo a autonomia do Estado-membro.
Principio federativo. Excepcionalidade da medida interventiva. No caso concreto, o Estado de
Mato Grosso, segundo as informacdes, esta procedendo a apuragdo do crime. Instaurou-se, de
imediato, inquérito policial, cujos autos foram encaminhados a autoridade judiciéria estadual
competente que os devolveu, a pedido do delegado de Policia, para o prosseguimento das
diligéncias e averiguagdes. Embora a extrema gravidade dos fatos e o repudio que sempre
merecem atos de violéncia e crueldade, ndo se trata, porém, de situacdo concreta que, por si
s0, possa configurar causa bastante a decretar-se intervencao federal no Estado, tendo em
conta, também, as providéncias ja adotadas pelas autoridades locais para a apuragdo do ilicito.
Hipotese em que ndo ¢, por igual, de determinar-se intervenha a Policia Federal, na apuragdo
dos fatos, em substitui¢do a Policia Civil de Mato Grosso. Autonomia do Estado-membro na
organizac¢do dos servigos de Justica e seguranca, de sua competéncia (CF, arts. 25, § 1.° 125 e
144, § 4.°). [IF 114, rel. min. Néri da Silveira, j. 13/3/1991, P, DJ de 27/9/1996.]

Como o tipo de intervencdo de que trata a questdo ¢ provocada, a competéncia para instaurar a
representacio interventiva por ofensa a principio sensivel é do procurador-geral da Republica, na forma
da Lein.° 12.562/2011, sendo da PGR a atribuicdo de propor ao STF a representagdo interventiva.

Art. 36. A decretagdo da intervencdo dependera:

()
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IIT — de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.

Contudo, somente o presidente da Republica é competente para decretar a intervencio federal.
Apos o provimento da representacdo interventiva pelo STF, esta Corte requisitara a interven¢io ao
presidente da Republica para que ele edite o decreto interventivo que especificara as condigcdes de
execucio da intervengao.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagao hipotética:

Em 2003, Joao celebrou, por instrumento particular, contrato de promessa de
compra e venda de imdvel, irretratavel e irrevogavel, com pagamento a vista do valor
total. A referida promessa ndo foi registrada na matricula do imdvel e, somente em
2004, Joao obteve a escritura publica do referido bem, mas ndo a registrou na
matricula. No ano seguinte (2005), Jodo se casou com Joana no regime de comunhao
parcial de bens e, em 2007, registrou a escritura publica na matricula do imdvel.
O casal se divorciou em 2013, sem deixar filhos. Na demanda do divércio, divergiram
guanto aos bens partilhdaveis, especificamente quanto ao imdvel supramencionado,
tendo Joao alegado que o bem era exclusivamente seu.

Em face dessa situagdo hipotética, proponha a solugdo juridica para o problema apresentado, de acordo com
entendimento do STJ, atendendo ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre a (in)correcao quanto a forma dos negdcios juridicos celebrados no caso.

2 Comente sobre o momento de transferéncia e aquisicdo do direito real de propriedade imovel, na
aquisicdo derivada inter vivos, a luz do Cédigo Civil.

3 Informe se o referido bem imdvel deverd ou ndo ser partilhado entre os divorciandos, conforme
entendimento do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Direitos reais: disposicdes gerais; propriedade; superficie; serviddes; usufruto; uso; habitacdo; direito do
promitente comprador. 20 Direito de familia: casamento; relacdes de parentesco; regime de bens entre os
conjuges; usufruto e administragdo dos bens de filhos menores; alimentos; bem de familia; unido estdvel;
concubinato; tutela; curatela. 24 Lei n.° 6.015/1973 e suas alteracdes (Registro de imoveis): nogdes gerais,
registros, presuncao de fé publica, prioridade, especialidade, legalidade, continuidade, transcri¢cdo, inscricao e
averbac¢ao; procedimento de duvida.

PADRAO DE RESPOSTA

1 (In)correcio quanto a forma dos negocios juridicos celebrados, apontando os dispositivos do
Codigo Civil aplicaveis ao caso

De acordo com o art. 108 do Cddigo Civil, o negécio juridico envolvendo direitos reais sobre imdveis
de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no pais exige forma solene, através de escritura
publica, salvo disposi¢do legal em contrario. E esse o teor do dispositivo: “Nao dispondo a lei em contrario, a
escritura publica é essencial a validade dos negocios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,
modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a trinta vezes o maior saldrio minimo
vigente no Pais”. Trata-se de excegdo ao principio da liberalidade das formas dos negécios juridicos. No caso
concreto, inicialmente o negocio foi firmado foi a promessa de compra e venda de imoével, irretratidvel e
irrevogavel, a qual ndo exige forma especial da escritura publica, nos termos do art. 1.417 do Cédigo Civil:
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“Mediante promessa de compra e venda, em que se ndo pactuou arrependimento, celebrada por instrumento
publico ou particular, e registrada no Cartorio de Registro de Imoveis, adquire o promitente comprador direito
real a aquisicdo do imével”. Portanto, a forma de ambos os negdcios juridico foi correta.

2 Momento de transferéncia e aquisicio do direito real de propriedade imoével, na aquisicao
derivada inter vivos, apontando os dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao tema

Importante ressaltar, aqui, que ambos os negocios juridicos geram apenas efeitos obrigacionais,
conforme previsoes legais: o art. 1417 do Codigo Civil exige o registro no Cartorio de Imoveis para operar o
direito real a aquisicdo do imovel; por sua vez, os arts. 108 e 1.245 combinados, ambos do Cédigo Civil,
esclarecem que a escritura publica de compra e venda também gera apenas efeitos obrigacionais, pois se exige o
registro do titulo translativo no Registro de Imdveis para operar a transferéncia do direito real de propriedade.
Assim, aponta a doutrina, ao comentar o art. 1.245 do Codigo Civil: “Complementando o art. 108 do Cddigo
Civil no tocante aos rigores para aquisi¢do da propriedade imobilidria, o qual exige a escritura publica para a
celebragdo de atos que importem em constituicdo, transferéncia (...) o dispositivo legal comentado [1.245] adota
o critério segundo o qual ha uma nitida diferenciacdo em nosso sistema juridico entre o titulo de aquisicdo de
um bem e o correspondente modo de aquisicdo. Como sabido, o negdcio juridico gera apenas efeitos
obrigacionais (...) pelo sistema brasileiro, o titulo gera obrigacdes, mas ndo transfere o direito, diferentemente
do sistema italiano e do francés em que a propria celebragdo valida do ato negocial € o suficiente para operar a
transferéncia do bem” (Anderson Schreiber et al. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 883). Assim, pode-se observar que, de regra, os direitos reais se transmitem com a
transcri¢ao dos titulos no Registro de Imoveis.

Conforme expressa previsdo do art. 1.245 do Cédigo Civil, o momento de transferéncia e aquisicao do
direito real de propriedade imovel, na aquisi¢ao derivada inter vivos, ¢ o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis, verbis: “Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis. § 1.° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imovel”. Sobre o tema, mais uma vez a doutrina: “De efeito, na aquisicdo derivada inter vivos, tendo
por objeto bens imodveis, a transferéncia da propriedade apenas se dard com o registro da escritura no cartorio
imobiliario. Ademais, o registro, na presente hipdtese, tem efeito constitutivo, ou seja, somente sera reputado
dono do imoével ou titular de direito real sobre a coisa alheia a pessoa cujo nome constar na certidao para esse
fim expedida pelo registro de imoveis. Os titulos de aquisi¢ao, portanto, como a compra e venda, a doagdo, a
dacdo em pagamento, ou at¢ mesmo uma carta de arrematagdo extraida de um processo de execugdo nao sao
hébeis para transferir o dominio por si so, necessitando a observancia do registro, que ¢ o seu modo de
aquisicdo efetivo” (Anderson Schreiber et al. Codigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia, Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 883).

3 Conclusao se o referido bem imovel devera ou nao ser partilhado entre os divorciandos, conforme
entendimento do STJ, apontando o dispositivo especifico do Codigo Civil aplicavel ao caso concreto

O cerne da controvérsia consiste na comunicabilidade ou ndo de imével adquirido antes de casamento
realizado sob o regime de comunhdo parcial de bens, cuja transcrigdo no registro imobiliario ocorreu na
constancia da relacdo conjugal. Conforme entendimento do STJ, o imével adquirido em data anterior ao
casamento, cuja transcri¢do no registro imobilidrio tenha ocorrido na constancia da sociedade conjugal, ndo se
comunica, quando o regime de bens eleito foi o da comunhdo parcial. Aplica-se, no caso, o art. 1.661 do
Codigo Civil, que dispde: “Sao incomunicaveis os bens cuja aquisicao tiver por titulo uma causa anterior ao
casamento”. Assim, em que pese o fato de que o momento de transferéncia e aquisicdo do direito real de
propriedade imével, na aquisi¢ao derivada inter vivos, tenha sido o registro do titulo translativo no Registro de
Imoveis, e que, no caso concreto, o registro ocorreu quando ja na constancia da relagdo conjugal, o referido
bem nao se comunica e, portanto, nao devera ser partilhado entre os divorciandos. Sobre o tema, também se
posiciona a doutrina: “(...) o que determina a exclusdo € o fato de o titulo aquisitivo ser anterior ao casamento,
embora a aquisi¢do se aperfeicoe na constancia do casamento, como no caso de uma promessa de compra e
venda celebrada antes e somente executada depois das nupcias.” (Caio Mario da Silva Pereira. Direito de
Familia. /n: Instituicoes de direito civil. v. 5, 15.* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 218).

Assim ja se posicionou o STJ, em mais de uma ocasido:
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Direito civil. Familia. Imovel cuja aquisi¢dao tem causa anterior ao casamento. Transcri¢do na
constancia da sociedade conjugal. Incomunicabilidade.

— Imével cuja aquisicio tenha causa anterior ao casamento realizado sob o regime de
comunhio parcial de bens, com transcricio no registro imobilidrio na constincia deste, é
incomunicavel. Inteligéncia do art. 272 do CC/16 (correspondéncia: art. 1.661 do
CC/02).

— A jurisprudéncia deste Tribunal tem abrandado a cogéncia da regra juridica que sobreleva a
formalidade em detrimento do direito subjetivo perseguido. Para tal temperamento, contudo, ¢
necessario que a forma imposta esteja sobrepujando a realizagao da Justica.

Recurso especial nao conhecido.

(REsp 707.092/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
28/06/2005, DJ 01/08/2005, p. 456.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Tendo em vista a necessidade de participagdo da defesa em determinado processo, sob pena de nulidade,
responda aos seguintes questionamentos, com base no entendimento jurisprudencial sumulado dos tribunais
superiores.

1 Manifesto o motivo do desaforamento, podera juiz de direito substituto tomar decisao de oficio?

2 E possivel juiz de direito substituto presidir sessdo do tribunal do jari, em desfavor de promotor de
justica acusado de homicidio, o qual tem prerrogativa de fungdo determinada na Constitui¢do Federal?

3 Poderia juiz de direito substituto conhecer apelacdo interposta por defesa técnica, constituida apos
renincia manifestada pelo réu durante periodo em que este estava sem defesa constituida nos autos?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

1 Processo penal brasileiro; processo penal constitucional. 2 Sistemas e principios fundamentais. 4 Fase
pré-processual: inquérito policial. 5 Processo, procedimento e relacdo juridica processual: elementos
identificadores da relacao processual; formas do procedimento; principios gerais e informadores do processo;
pretensdo punitiva; tipos de processo penal. 8 Jurisdicdo e competéncia. 15 Procedimentos: processo comum;
processos especiais; Lei n° 8.038/1990 — normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF). 17 Prazos: caracteristicas, principios e contagem.
18 Nulidades. 19 Recursos em geral. 20 Habeas corpus e seu processo. 24 Entendimento dos tribunais
superiores acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nio ¢ possivel essa decisdo de oficio. Nos termos da Sumula n.° 712 do STE: “E nula a decisio que
determina o desaforamento de processo da competéncia do juri sem audiéncia da defesa”. Nesse sentido,
Eugénio Pacelli de Oliveira, (Curso de processo penal, Editora Del Rey, p. 698 e seguintes): “Nos termos do
art. 424 do CPP, se o interesse da ordem publica o reclamar ou houver davida sobre a imparcialidade do juri ou
sobre a seguranga pessoal do réu, o Tribunal (de segunda instancia), a requerimento de qualquer das
partes ou mediante representacao do juiz, ouvido o Procurador-Geral, podera desaforar o julgamento
para comarca proxima, onde niao subsistam tais motivos. De se registrar, ainda em relagdo ao
desaforamento, o entendimento consubstanciado na Sumula n.° 712 do STF, que impde a nulidade da decisdo
que determina o desaforamento de processo da competéncia do Juri sem audiéncia da defesa”.

2 A competéncia ¢ do tribunal do juri do tribunal de justica. Segundo a Stimula n.° 721 do STF, “A
competéncia constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro por prerrogativa de funcio
estabelecido exclusivamente pela Constituicio Estadual”. Sobre o assunto, o manual Direito processual
penal esquematizado, coordenado por Pedro Lenza (Saraiva, p. 187 e seguintes), destaca que além da
competéncia constitucional “Nada obsta a que as Constituigdes dos Estados aumentem as hipoteses de foro por
prerrogativa de fun¢do de competéncia dos respectivos Tribunais de Justica... Ha entretanto, que se fazer uma
ressalva relacionada aos crimes dolosos contra a vida, cuja competéncia atribuida ao Tribunal do Juri
decorre de dispositivo da Constituicio Federal (art. 5°, XXXVII, d). Assim, aqueles que gozam de foro
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especial previsto na prépria Constituicio da Republica, como, por exemplo, os promotores de justica, sio
julgados pelo Tribunal de Justi¢a, ainda que cometam homicidio. J4 aqueles cujo foro por prerrogativa de
funcdo decorre de Constitui¢ao estadual, sdo julgados pelo tribunal do Juri, de modo que se pode concluir que a
prerrogativa de julgamento perante o Tribunal de Justica s6 alcanca outros delitos. Nesse sentido existe,
inclusive, a Simula n.° 721 do Supremo Tribunal Federal: A competéncia...”.

3 O juiz deveria conhecer. A Sumula n.° 705 do STF: “A renuncia do réu ao direito de apelacio,
manifestada sem a assisténcia do defensor, nio impede o conhecimento da apelacio por este interposta”.
E ainda: Sumula n.® 523 do STF: “No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua
deficiéncia s6 o anulara se houver prova de prejuizo para o réu”. Nesse sentido, podemos encontrar no manual
Direito processual penal esquematizado, coordenado por Pedro Lenza (Saraiva, p. 610 e seguintes), que; “Se
o réu recorre pessoalmente da decisdo, declarando sua intencio ao oficial de justica ao ser intimado da
sentenca, nao pode seu defensor dele desistir contra a vontade do assistido, devendo apresentar as razoes
do recurso. Por outro lado, se 0 acusado manifesta intencdo de ndo recorrer, mas seu defensor protocola o
recurso, deve este ser conhecido e julgado, prevalecendo a intencdo daquele que tem conhecimentos técnicos e
estd mais bem preparado para avaliar os beneficios de eventual recurso. Algumas pessoas discordam dessa
interpretagao dizendo que o réu pode até desconstituir seu defensor, contudo o Supremo Tribunal Federal
pacificou a questdo por meio da Stimula n.° 705, segundo a qual ‘a rentncia do réu ao direito de apelagdo,
manifestada sem a assisténcia do defensor, ndo impede o conhecimento da apelagdo por ele interposta’...”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagao hipotética:

ApoOs a ocorréncia de crime de estupro de menor vulneravel em razdo de
deficiéncia fisica, trés acusados foram presos em flagrante. Contudo, dada a grande
comogao popular causada pelo fato criminoso e sua repercussao na capital do estado,
um grupo de populares inconformados com o fato invadiu a delegacia de policia, levou
consigo os acusados e os assassinou de forma cruel. O delegado de policia
responsavel e o secretario de seguranca do estado informaram que a subtracdao dos
presos ocorreu devido a impoténcia das autoridades locais em assegurar a protecao
aos acusados. A partir da constatacao de que o Estado nao estava em condigcdes
minimas de garantir os direitos humanos dos presididrios e de que novos incidentes
poderiam ocorrer, o procurador-geral de justica do referido estado solicitou ao
procurador-geral da Republica a propositura de representacdo para fins de
intervengao federal no estado.

Em atencdo ao caso relatado, discorra sobre o conceito de intervencgdo federal, especificando suas hipoteses e
indicando a competéncia e o procedimento da representacdo interventiva.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificacdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacao),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizagdo ¢ autonomia) e
Distrito Federal (natureza, competéncias, organizacao e autonomia); Lei n.° 11.107/2005 (consorcios publicos);
interven¢do nos Estados e Municipios (autonomia e intervencdo, competéncia interventiva, pressupostos
formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervencido federal é instrumento excepcional nas relacdes que regem o pacto federativo
estabelecido na Constituicio Federal de 1988 (CF), por isso esta restrito as hipoteses expressamente
previstas no texto constitucional que tém como objetivo manter a integridade dos principios mais basicos
da Republica Federativa do Brasil. As hipoteses de intervencao estdo previstas no art. 34 da CF, vejamos:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

IIT — por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V —reorganizar as financas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢ao, dentro dos
prazos estabelecidos em lei;
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VI — prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragao publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e nas agoes e
servigos publicos de satde.

Nota-se que o dever de garantir os direitos da pessoa humana se insere entre os principios sensiveis
do inciso VII do art. 34 da CF, de modo que a sua ofensa pode ensejar a interven¢io da Unido no Estado
membro da federacio. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia do STF:

Entre os principios constitucionais sensiveis esta o respeito aos direitos da pessoa humana.
Sanciona-se a exigéncia de plena reveréncia as reivindicagdes surgidas do principio da
dignidade da pessoa humana, mesmo que ndo positivadas na Constituicdo. Na IF 114/MT, o
STF admitiu que a “inexisténcia de ‘condicdo minima’, no Estado, para assegurar o respeito
ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”, poderia ensejar o pedido de
intervengdo. Alegava-se que o Poder Publico local estava impotente para preservar a
seguranga de presos, depois que trés deles foram linchados pela populacdo de cidade do
interior. O pedido de intervengdo, embora admitido a discussao, terminou por ser indeferido,
ante as providéncias que o Estado tomou em seguida.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 735.

Representagcdo do PGR pleiteando intervengdo federal no Estado de Mato Grosso, para
assegurar a observancia dos “direitos da pessoa humana”, em face de fato criminoso praticado
com extrema crueldade a indicar a inexisténcia de “condicdo minima”, no Estado, “para
assegurar o respeito ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”. (...)
Representacao que merece conhecida, por seu fundamento: alegagdo de inobservancia pelo
Estado-membro do principio constitucional sensivel previsto no art. 34, VII, b, da
Constituicao de 1988, quanto aos “direitos da pessoa humana”. (...) Hipdtese em que estdo em
causa “direitos da pessoa humana”, em sua compreensao mais ampla, revelando-se impotentes
as autoridades policiais locais para manter a seguranga de trés presos que acabaram subtraidos
de sua protecdo, por populares revoltados pelo crime que lhes era imputado, sendo mortos
com requintes de crueldade. Intervencdo federal e restricdo a autonomia do Estado-membro.
Principio federativo. Excepcionalidade da medida interventiva. No caso concreto, o Estado de
Mato Grosso, segundo as informacdes, esta procedendo a apuragdo do crime. Instaurou-se, de
imediato, inquérito policial, cujos autos foram encaminhados a autoridade judiciéria estadual
competente que os devolveu, a pedido do delegado de Policia, para o prosseguimento das
diligéncias e averiguagdes. Embora a extrema gravidade dos fatos e o repudio que sempre
merecem atos de violéncia e crueldade, ndo se trata, porém, de situacdo concreta que, por si
s0, possa configurar causa bastante a decretar-se intervencao federal no Estado, tendo em
conta, também, as providéncias ja adotadas pelas autoridades locais para a apuragdo do ilicito.
Hipotese em que ndo ¢, por igual, de determinar-se intervenha a Policia Federal, na apuragdo
dos fatos, em substitui¢do a Policia Civil de Mato Grosso. Autonomia do Estado-membro na
organizac¢do dos servigos de Justica e seguranca, de sua competéncia (CF, arts. 25, § 1.° 125 e
144, § 4.°). [IF 114, rel. min. Néri da Silveira, j. 13/3/1991, P, DJ de 27/9/1996.]

Como o tipo de intervencdo de que trata a questdo ¢ provocada, a competéncia para instaurar a
representacio interventiva por ofensa a principio sensivel é do procurador-geral da Republica, na forma
da Lein.° 12.562/2011, sendo da PGR a atribuicdo de propor ao STF a representagdo interventiva.

Art. 36. A decretagdo da intervencdo dependera:

()



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 3/6

IIT — de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.

Contudo, somente o presidente da Republica é competente para decretar a intervencio federal.
Apos o provimento da representacdo interventiva pelo STF, esta Corte requisitara a interven¢io ao
presidente da Republica para que ele edite o decreto interventivo que especificara as condigcdes de
execucio da intervengao.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 2 - DIREITO PENAL

De acordo com o entendimento jurisprudencial do STJ, a conduta de alterar medidor de energia elétrica,
mediante fraude, para que seja registrado consumo menor do que o real, sem o conhecimento da concessionaria,
configura furto ou estelionato? Explique a diferenga entre esses tipos penais.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
24 Crimes contra o patrimonio.

PADRAO DE RESPOSTA

No caso em apreco, questiona-se se configura furto ou estelionato a alteragdo de sistema de medigao,
mediante fraude, para que seja apontado resultado menor do que o real consumo de energia elétrica.

Nao se desconhece o precedente firmado nos autos do RHC n.° 62.437/SC, em 2016, em que o ministro
Nefi Cordeiro consigna que a subtragdo de energia por alteragdo de medidor, sem o conhecimento da
concessionaria, melhor se amolda ao delito de furto mediante fraude, e ndo ao de estelionato.

No entanto, conclui-se dos estudos doutrinarios que, no furto, a fraude visa a diminuir a vigilancia da
vitima e possibilitar a subtragdo da res (inversdo da posse). Nesse caso, o bem ¢ retirado sem que a vitima
perceba que estd sendo despojada de sua posse.

No estelionato, por sua vez, a fraude objetiva fazer a vitima incidir em erro e voluntariamente entregar o
objeto ao agente criminoso, baseada em uma falsa percepcao da realidade. No caso dos autos, verifica-se que as
fases “A” e “B” do medidor estavam isoladas por um material transparente, o que permitia a alteragdo do
relogio e, consequentemente, a obtencao de vantagem ilicita aos acusados pelo menor consumo e pagamento de
energia elétrica, por induzimento em erro da companhia de eletricidade.

Assim, na conduta referida na questao, nao se trata da figura do chamado “gato” de energia elétrica, em
que hé subtracdo e inversdo da posse do bem. Trata-se de servico licito, prestado de forma regular e com
contraprestagdo pecunidria, em que a medicao da energia elétrica € alterada, como forma de burla ao sistema de
controle de consumo mediante fraude por induzimento em erro da companhia de eletricidade. Portanto, a
conduta em aprego mais se adequa a figura descrita no tipo elencado no art. 171 do Codigo Penal (estelionato).
(Informativo n.° 648 do STJ)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagao hipotética:

Pedido, pela parte, de realizacdo de audiéncia de instrucdo para oitiva de
perito oficial foi denegado pelo juiz, sob o fundamento de nao haver esclarecimentos a
serem prestados em audiéncia pelo perito.

Responda, de forma fundamentada, se, nessa situacao hipotética, a denegacdo do pedido acarreta cerceamento
de defesa.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

17 Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga: procedimento comum; disposi¢des gerais; peti¢ao
inicial; improcedéncia liminar do pedido; audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo; contestagdo, reconvencao e
revelia; audiéncia de instru¢do e julgamento; providéncias preliminares e de saneamento; julgamento conforme o
estado do processo; provas; sentenca e coisa julgada; cumprimento da sentenga; procedimentos especiais.

PADRAO DE RESPOSTA
Devera o candidato apontar que:

a) nao ha cerceamento de defesa se o juiz entender que nao existem esclarecimentos a serem prestados em
audiéncia pelo perito;

b) apesar de o CPC ndo exigir uma fundamentacdo para o pedido de realizagdo de audiéncia de instrugdo para
oitiva de perito oficial, a parte diligente deve indicar contradi¢des e(ou) inconsisténcias do laudo pericial que
demandem o esclarecimento pelo perito na audiéncia. (Nesse sentido: Daniela Amorim Assumpcao Neves.
Codigo de processo civil comentado. 4.* ed. — Salvador: Editora Podium, 2019, p. 852).

CIVIL E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO EM RECURSO
ESPECIAL. APURACAO DE HAVERES. DISSOLUCAO PARCIAL DE SOCIEDADE
COMERCIAL. LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO. PERICIA OFICIAL.
HOMOLOGACAO. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS PRESTADOS.
DESNECESSIDADE DE AUDIENCIA. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.
REEXAME DE ELEMENTOS FATICOS E PROBATORIOS. SUMULA 7/STJ.

1. Devidamente fundamentado o julgado estadual quanto ao acolhimento da pericia
apresentada pelo perito do Juizo, ao qual foram formulados quesitos suplementares,
prontamente respondidos, ndo é imperativa a realizacdo de audiéncia de instrucdo para
confrontar os resultados divergentes constantes dos laudos dos assistentes técnicos,
podendo o julgador decidir de pronto a liquidacdo se entender que os elementos disponiveis
sdo suficientes para formar o seu convencimento.

2. Inviavel, em recurso especial, a revisdo do julgado que depende do reexame da matéria
fatico-probatoria dos autos (Simula 7/STJ).
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3. Nao se conhece de recurso especial fundado na alinea "c¢" quando ausente a comprovagao
da similitude fatica e o cotejo analitico entre o acordao recorrido e o julgado apontado como
paradigma.

4. Acérdao de origem em harmonia com o entendimento jurisprudencial do STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1449212/RN, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 09/12/2014, DJe 15/12/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE OITIVA
DE PERITO. INDEFERIMENTO. SUMULAS N.* 7 E 83 DO STI.

1. Rever o entendimento do Tribunal de origem acerca da desnecessidade de oitiva do perito
para o deslinde da controvérsia demanda a analise do conjunto fatico-probatério dos autos.
Incidéncia da Simula n.® 7/STJ.

2. Nao ha cerceamento de defesa decorrente da negativa de realizacao de audiéncia de
instrucdo para oitiva de perito oficial na hipétese em que as instincias ordinarias
consideraram desnecessaria essa medida por ja estarem esclarecidas todas as duvidas
acerca do caso. Incidéncia da Sumula n.° 83/STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 683.350/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 12/06/2015.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagao hipotética:

ApoOs a ocorréncia de crime de estupro de menor vulneravel em razdo de
deficiéncia fisica, trés acusados foram presos em flagrante. Contudo, dada a grande
comogao popular causada pelo fato criminoso e sua repercussao na capital do estado,
um grupo de populares inconformados com o fato invadiu a delegacia de policia, levou
consigo os acusados e os assassinou de forma cruel. O delegado de policia
responsavel e o secretario de seguranca do estado informaram que a subtracdao dos
presos ocorreu devido a impoténcia das autoridades locais em assegurar a protecao
aos acusados. A partir da constatacao de que o Estado nao estava em condigcdes
minimas de garantir os direitos humanos dos presididrios e de que novos incidentes
poderiam ocorrer, o procurador-geral de justica do referido estado solicitou ao
procurador-geral da Republica a propositura de representacdo para fins de
intervengao federal no estado.

Em atencdo ao caso relatado, discorra sobre o conceito de intervencgdo federal, especificando suas hipoteses e
indicando a competéncia e o procedimento da representacdo interventiva.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificacdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacao),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizagdo ¢ autonomia) e
Distrito Federal (natureza, competéncias, organizacao e autonomia); Lei n.° 11.107/2005 (consorcios publicos);
interven¢do nos Estados e Municipios (autonomia e intervencdo, competéncia interventiva, pressupostos
formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervencido federal é instrumento excepcional nas relacdes que regem o pacto federativo
estabelecido na Constituicio Federal de 1988 (CF), por isso esta restrito as hipoteses expressamente
previstas no texto constitucional que tém como objetivo manter a integridade dos principios mais basicos
da Republica Federativa do Brasil. As hipoteses de intervencao estdo previstas no art. 34 da CF, vejamos:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

IIT — por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V —reorganizar as financas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢ao, dentro dos
prazos estabelecidos em lei;
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VI — prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragao publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e nas agoes e
servigos publicos de satde.

Nota-se que o dever de garantir os direitos da pessoa humana se insere entre os principios sensiveis
do inciso VII do art. 34 da CF, de modo que a sua ofensa pode ensejar a interven¢io da Unido no Estado
membro da federacio. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia do STF:

Entre os principios constitucionais sensiveis esta o respeito aos direitos da pessoa humana.
Sanciona-se a exigéncia de plena reveréncia as reivindicagdes surgidas do principio da
dignidade da pessoa humana, mesmo que ndo positivadas na Constituicdo. Na IF 114/MT, o
STF admitiu que a “inexisténcia de ‘condicdo minima’, no Estado, para assegurar o respeito
ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”, poderia ensejar o pedido de
intervengdo. Alegava-se que o Poder Publico local estava impotente para preservar a
seguranga de presos, depois que trés deles foram linchados pela populacdo de cidade do
interior. O pedido de intervengdo, embora admitido a discussao, terminou por ser indeferido,
ante as providéncias que o Estado tomou em seguida.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 735.

Representagcdo do PGR pleiteando intervengdo federal no Estado de Mato Grosso, para
assegurar a observancia dos “direitos da pessoa humana”, em face de fato criminoso praticado
com extrema crueldade a indicar a inexisténcia de “condicdo minima”, no Estado, “para
assegurar o respeito ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”. (...)
Representacao que merece conhecida, por seu fundamento: alegagdo de inobservancia pelo
Estado-membro do principio constitucional sensivel previsto no art. 34, VII, b, da
Constituicao de 1988, quanto aos “direitos da pessoa humana”. (...) Hipdtese em que estdo em
causa “direitos da pessoa humana”, em sua compreensao mais ampla, revelando-se impotentes
as autoridades policiais locais para manter a seguranga de trés presos que acabaram subtraidos
de sua protecdo, por populares revoltados pelo crime que lhes era imputado, sendo mortos
com requintes de crueldade. Intervencdo federal e restricdo a autonomia do Estado-membro.
Principio federativo. Excepcionalidade da medida interventiva. No caso concreto, o Estado de
Mato Grosso, segundo as informacdes, esta procedendo a apuragdo do crime. Instaurou-se, de
imediato, inquérito policial, cujos autos foram encaminhados a autoridade judiciéria estadual
competente que os devolveu, a pedido do delegado de Policia, para o prosseguimento das
diligéncias e averiguagdes. Embora a extrema gravidade dos fatos e o repudio que sempre
merecem atos de violéncia e crueldade, ndo se trata, porém, de situacdo concreta que, por si
s0, possa configurar causa bastante a decretar-se intervencao federal no Estado, tendo em
conta, também, as providéncias ja adotadas pelas autoridades locais para a apuragdo do ilicito.
Hipotese em que ndo ¢, por igual, de determinar-se intervenha a Policia Federal, na apuragdo
dos fatos, em substitui¢do a Policia Civil de Mato Grosso. Autonomia do Estado-membro na
organizac¢do dos servigos de Justica e seguranca, de sua competéncia (CF, arts. 25, § 1.° 125 e
144, § 4.°). [IF 114, rel. min. Néri da Silveira, j. 13/3/1991, P, DJ de 27/9/1996.]

Como o tipo de intervencdo de que trata a questdo ¢ provocada, a competéncia para instaurar a
representacio interventiva por ofensa a principio sensivel é do procurador-geral da Republica, na forma
da Lein.° 12.562/2011, sendo da PGR a atribuicdo de propor ao STF a representagdo interventiva.

Art. 36. A decretagdo da intervencdo dependera:

()
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IIT — de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.

Contudo, somente o presidente da Republica é competente para decretar a intervencio federal.
Apos o provimento da representacdo interventiva pelo STF, esta Corte requisitara a interven¢io ao
presidente da Republica para que ele edite o decreto interventivo que especificara as condigcdes de
execucio da intervengao.



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 4/11

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

A respeito do poder de policia administrativo, responda, de modo justificado, aos seguintes questionamentos.

1 Agéncias reguladoras podem, por ato proprio, inovar na previsao de condutas proibidas e proceder a
fiscalizacao e aplicagdo de multa com base nessa previsao?
2 Sociedade de economia mista pode realizar atividade de fiscalizagdo e aplicar multa?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Poder de policia: nogdes gerais; sintese evolutiva; fundamentos e finalidades; policia administrativa; regime
juridico geral; campo de atuacdo; meios de atuagdo; limites; possibilidade de delegagdo; caracteristicas
(discricionariedade/vinculagdo, autoexecutoriedade e coercibilidade); requisitos de validade; proporcionalidade;
sangdes; prescrigdo.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Delegacio do poder de policia a agéncias reguladoras

A questdo perpassa, necessariamente, pela possibilidade de delegagdo do poder de policia e pelos limites
dessa delegacdo. O pressuposto basico da delegacdo ¢ a previsao em lei. No caso de delegagdo em favor de
agéncias reguladoras, ¢ vidvel que tal delegacdo seja relativamente genérica, abrindo-se espaco para a agéncia,
restritivamente a regulamentacdo técnica, inovar na previsao de condutas a serem controladas. Alguns autores
chamam tal exercicio de poder regulador. Nesse sentido, a doutrina e o STJ:

REGULAMENTACAO TECNICA — De acordo com o sistema classico da separagdo de
Poderes, nao pode o legislador, fora dos casos expressos na Constituicdo, delegar
integralmente seu poder legiferante aos o6rgdos administrativos. Significa dizer que o poder
regulamentar legitimo ndo pode simular o exercicio da fun¢do de legislar decorrente de
indevida delegacdo oriunda do Poder Legislativo, delegacdo essa que seria, na verdade,
inaceitavel renuncia a fun¢ao que a Constituigdo lhe reservou.

Modernamente, contudo, em virtude da crescente complexidade das atividades técnicas da
Administragdo, passou a aceitar-se nos sistemas normativos, originariamente na Franga, o
fenomeno da deslegalizacio, pelo qual a competéncia para regular certas matérias se
transfere da lei (ou ato andlogo) para outras fontes normativas por autorizacio do
proprio legislador: a normatiza¢cdo sai do dominio da lei (domaine de la loi) para o dominio
de ato regulamentar (domaine de [’ordonnance). O fundamento nao ¢ dificil de conceber:
incapaz de criar a regulamentacdo sobre algumas matérias de alta complexidade técnica, o
proprio Legislativo delega ao 6rgdo ou a pessoa administrativa a fungdo especifica de
institui-la, valendo-se dos especialistas e técnicos que melhor podem dispor sobre tais
assuntos.

Nao obstante, ¢ importante ressaltar que referida delegacdo ndo ¢ completa e integral. Ao
contrario, sujeita-se a limites. Ao exercé-la, o legislador reserva para si a competéncia para o
regramento basico, calcado nos critérios politicos e administrativos, transferindo tdo somente
a competéncia para a regulamentacdo técnica mediante parametros previamente enunciados
na lei. E o que no Direito americano se denomina delegagio com pardmetros (delegation with




CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 5/11

standards). Dai poder afirmar-se que a delegagdo s6 pode conter a discricionariedade técnica.

Trata-se de modelo atual do exercicio do poder regulamentar, cuja caracteristica basica ndo ¢
simplesmente a de complementar a lei através de normas de conteudo organizacional, mas
sim de criar normas técnicas nio contidas na lei, proporcionando, em consequéncia,
inovacdo no ordenamento juridico. Por esse motivo, ha estudiosos que o denominam de
poder regulador para distingui-lo do poder regulamentar tradicional.

Exemplos dessa forma especial do poder regulamentar tém sido encontrados na instituicao de
algumas agéncias reguladoras, entidades autarquicas as quais o legislador tem delegado a
fungdo de criar as normas técnicas relativas a seus objetivos institucionais. E o caso da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL, em cuja competéncia se insere a produg@o de normas técnicas para os setores de
energia elétrica e telecomunicacdes, objeto de sua atuagdo controladora.

O poder normativo técnico indica que essas autarquias recebem das respectivas leis delegagao
para editar normas técnicas (ndo as normas basicas de politica legislativa) complementares de
carater geral, retratando poder regulamentar mais amplo, porquanto tais normas se
introduzem no ordenamento juridico como direito novo (ius novum). Semelhante poder
tem suscitado alguns questionamentos, inclusive quanto a sua constitucionalidade. Nao
vemos, porém, qualquer 0bice quanto a sua institui¢do, de resto j& ocorrida em outros sistemas
juridicos. O que nos parece inafastdvel ¢ a verificagdo, em cada caso, se foi regular o
exercicio do poder ou, ao contrario, se foi abusivo, com desrespeito aos parametros que a lei
determinou. Consequentemente, o poder normativo técnico ndo pode deixar de submeter-se a
controle administrativo e institucional.

Esse fenomeno, de resto ja conhecido em outros sistemas juridicos, tem sido denominado de
deslegalizagdao (ou deslegificagdo, como preferem alguns), considerando que a edigcdo de
normas gerais de cardter técnico se formaliza por atos administrativos regulamentares em
virtude de delegacdo prevista na respectiva lei. Na verdade, ndo hd, como supdem alguns
estudiosos (equivocadamente, a nosso ver), transferéncia do poder legiferante a 6rgdos ou
pessoas da Administracdo, mas tdo somente o poder de estabelecer regulamentagdo sobre
matéria de ordem técnica, que, por ser extremamente particularizada, ndo poderia mesmo
estar disciplinada na lei. Por conseguinte, nenhuma ofensa estarda sendo perpetrada ao
principio da reserva legal contemplado em ambito constitucional. Em nosso entender, trata-se
de exigéncia dos tempos modernos e, por refletir inovacao, ndo surpreende a reacdo oposta
por alguns setores juridicos, costumeira em semelhantes situagdes. O que se exige, isto sim, ¢
que as escolhas da Administracdo regulatéria tenham suporte em elementos concretos e
suscetiveis de aferigao.

José Santos Carvalho Filho. Manual de direito administrativo. 31.* ed.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANTT. TRANSPORTE INTERESTADUAL
DE PASSAGEIROS. AUTOS DE INFRACAO. TIPIFICACAO DA CONDUTA E
IMPOSICAO DE MULTA. APLICACAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA COM
BASE NA RESOLUGCAO ANTT N. 233/2003. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. ACORDAO EM DISSONANCIA COM
ENTENDIMENTO DO STJ. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSALIS.

I — Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC/73, no caso, pois a prestacao jurisdicional
foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende da andlise do acordao
recorrido. IT — O STJ possui entendimento de que “as san¢des administrativas aplicadas pelas
agéncias reguladoras, no exercicio do seu poder de policia, ndo ofendem o principio da
legalidade, visto que a lei ordinaria delega a esses 6rgdos a competéncia para editar normas e
regulamentos no dmbito de sua atuacdo, inclusive tipificar as condutas passiveis de punicao,
principalmente acerca de atividades eminentemente técnicas”. (REsp 1.522.520/RN. Rel.
Ministro Gurgel de Faria. Julgado em 01/02/2018. DJe em 22/02/2018). III — Nesse sentido:
AgRg no REsp 1541592/RS, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
21/09/2015; AgRg no REsp 1371426/SC, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, Dje 24/11/2015. IV - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1641688/PB, Rel.
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Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/4/2018,
DlJe 23/4/2018)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRACAO PORTUARIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. INFRACAO A RESOLUCAO ANTAQ 858/2007. EXERCICIO DO
PODER NORMATIVO CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS.

1. Aplicagdo de multa por infracdo a obrigagdo imposta por resolu¢ao editada pela ANTAQ,
no exercicio de competéncia normativa assegurada pela Lei 10.233/2001 — “submeter a prévia
aprovagdo da ANTAQ a celebragdo de aditivos contratuais que impliquem prorrogagdo de
prazo, ou qualquer espécie de alteracdo da area do arrendamento, encaminhando justificativa
e demais documentos inerentes a essa alteracdo”. 2. Auséncia de violagdo ao principio da
legalidade, pois a Lei 10.233/2001 ¢ precisa ao definir as condutas puniveis, as penalidades
cabiveis e a forma de gradagdo da pena, estando os demais procedimentos para processamento
e julgamento das infragdes disciplinados em regulamento proprio, conforme autoriza a propria
lei. 3. Recurso especial nao provido. (REsp 1386994/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/11/2013, DJe 13/11/2013.)

Para fins de pontuacdo, espera-se que o candidato aborde: 1) que a delegacdo do poder de policia a
agéncia reguladora seja por intermédio de lei; ii) que ¢ possivel a inovagdo por intermédio do poder regulador,
desde que restringido a regulamentagdo técnica; e que iii) mencione que esse processo ¢ conhecido como
“deslegalizacdo” ou “deslegificacdo”.

2 Delegacio de poder de policia a sociedade de economia mista

Trata-se de tema controverso na doutrina, mas com relativa pacificidade no STJ e pendente de
julgamento no STF. Dai aguarda-se do candidato desenvoltura sobre o tema.

Muito embora a doutrina controverta tal possibilidade (cf. José Santos Carvalho Filho. Manual de
direito administrativo. 31.% ed., p. 81-3), o fato € que a posi¢ao do STJ ¢ pela impossibilidade da sociedade de
economia mista aplicar multa, mas ressalvando a viabilidade de proceder a atos de fiscalizagdo. No ambito do
STF, hé4 pendéncia de julgamento em sede de repercussdo geral.

Em determinadas situagdes em que se faz necessario o exercicio do poder de policia
fiscalizatorio (normalmente de carater preventivo), o Poder Publico atribui a pessoas privadas,
por meio de contrato, a operacionalizacdo material da fiscalizacdo através de méquinas
especiais, como ocorre, por exemplo, na triagem em aeroportos para detectar eventual porte
de objetos ilicitos ou proibidos. Aqui o Estado ndo se despe do poder de policia nem procede
a qualquer delegacdo, mas apenas atribui ao executor a tarefa de operacionalizar maquinas e
equipamentos, sendo-lhe incabivel, por conseguinte, instituir qualquer tipo de restri¢do; sua
atividade limita-se, com efeito, a constatagdao de fatos. O mesmo ocorre, alids, com a fixagao
de equipamentos de fiscalizacdo de restricdes de policia, como os aparelhos eletronicos
utilizados pelos 6rgdos de transito para a identificagdo de infragdes por excesso de velocidade:
ainda que a fixacdo e a manuten¢do de tais aparelhos possam ser atribuidos a pessoas
privadas, o poder de policia continua sendo da titularidade do ente federativo
constitucionalmente competente. Nada ha de ilicito em semelhante atribui¢do operacional.

José Santos Carvalho Filho. Mi 1 de direito inistrativo. 31.* ed., p. 83.

No entanto, existe discussdo sobre a possibilidade e os limites da delegacao de parcela do poder de
policia para entidades privadas (“poder de policia delegado™). A questdo ¢ complexa e pode ser demonstrada
conforme a seguir.

Primeira posi¢cdo: a doutrina e a jurisprudéncia predominantes t€ém afirmado o dogma da
impossibilidade de delegacdo do poder de policia a particulares, tendo em vista que o
exercicio de autoridade por um particular em detrimento dos demais colocaria em risco o
principio da igualdade. A indelegabilidade ndo impede, todavia, o exercicio privado de
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atividades materiais acessorias, prévias ou posteriores ao poder de policia (ex., fiscalizacdo
das normas de trinsito por meio de equipamentos eletronicos, a demolicdo de obras
irregulares por particulares contratados pelo Poder Publico ou a expedicdo de atos vinculados
expedidos por maquinas, como 0corre com 0s parquimetros que emitem autos de infracdo).
Nesses casos, ndo ha qualquer margem de liberdade decisoria ao particular. (Nesse sentido,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Didgenes Gasparini e Margal Justen Filho)

Segunda posicao: possibilidade de delegacdo da fiscalizagdo e do consentimento de policia
aos particulares em geral, integrantes ou ndo da administracdo indireta, sendo consideradas
indelegaveis apenas a ordem e a sangdo de policia. (Nesse sentido, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto)

Terceira posicao: pode haver delegacdo do poder de policia para entidades de direito privado
que integram a administragdo publica. (Nesse sentido, Cid Tomanik Pompeu e Claudio
Brandao de Oliveira)

Quarta posicao: a delegagdo do poder de policia depende do preenchimento de trés requisitos,
a saber: a) a delegacdo deve ser feita por lei, ndo se admitindo a via contratual; b) apenas a
fiscalizacdo de policia pode ser delegada; e c) as entidades privadas delegatdrias devem
integrar a administracdo indireta (empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes estatais de direito privado), ndo sendo licita a delegacdo as entidades privadas em
geral. (Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho)

O STF tem afirmado a impossibilidade genérica de exercicio do poder de policia por
particulares. Foi o que ocorreu quando a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade do
art. 58 da Lei 9.649/1998, que pretendia estabelecer o exercicio dos servigos de fiscalizagao
das profissdes regulamentadas por entidades privadas, delegatirias do Poder Publico. O
argumento utilizado pela Suprema Corte foi no sentido de ser indelegavel aos particulares a
atividade tipica de Estado (poder de policia). Curiosamente, o STF, posteriormente, afirmou
que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que também exerce a fiscalizacdo de
profissdes, ndo integraria a Administracdo Publica Indireta, sendo certo que a sua atividade
nao difere essencialmente daquelas desenvolvidas pelos demais Conselhos profissionais.
Contudo, a Suprema Corte, em hipdtese de repercussdao geral, afirmou que as agdes que
envolvem a OAB devem ser julgadas pela Justica Federal, em razdo da natureza autarquica
desta entidade.

O STJ, por sua vez, ja se posicionou pela possibilidade de delegacdao da fiscalizacao e do
consentimento de policia para empresas publicas e sociedades de economia mista. No caso, a
Corte reconheceu a possibilidade de exercicio da fiscalizacdo de transito, mas ndo a
imposi¢ao de sangdes, pela Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte (BHTrans).

Rafael Rezende Oliveira. Curso de direito administrative. 7." ed., 2019, p. 299.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. MANDADO DE SEGURANCA.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL A RESPEITO DA MATERIA (TEMA 532).
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE. SANCAO PECUNIARIA
APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A afetacdo pelo Supremo Tribunal Federal ao regime da repercussao geral
(tema n° 532 — ARE 662.186, Rel. min. Luiz Fux) ndo implica no sobrestamento do recurso
especial. Nao foi proferida decisdo determinando a suspensdo de todos os processos que
tratam do mesmo assunto, nos termos do art. 1.035, § 5°, do CPC/2015. 2. A jurisprudéncia do
STJ ¢ no sentido de impossibilidade de aplicagao de sangdes pecuniarias por sociedade de
economia mista. Precedentes. 3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1741296/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/8/2018, DJe 21/8/2018.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
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PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBLIDADE. PRECEDENTES. DISPOSITIVOS DE LEI FEDERAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. 1. Constatado que a Corte de origem
empregou fundamentagdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, ¢ de se afastar a
alegada violagdo do art. 535 do CPC. 2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de
impossibilidade de aplicacdo de sang¢des pecuniarias por sociedade de economia mista.
Precedentes: AgRg na Rcl 9.850/PR, Rel. min. Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢ao,
DJe 20/11/2012; REsp 817.534/MG, Rel. min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 10/12/2009. 3. Os artigos 5° e 7°, inciso 1V, da Lei n. 9.503/1997 ¢ 480 a 482 do CPC, a
despeito da oposi¢do de embargos de declaracdo, ndo foram apreciados pela Corte local,
carecendo o recurso especial do requisito do prequestionamento (Sumula 211/STJ). 4. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 539.558/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 3/12/2014.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE MULTA DE
TRANSITO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PODER DE POLICIA.
DELEGACAO DOS ATOS DE FISCALIZACAO E SANCAO A PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO (ARE 662186 RG, Relator(a): min. LUIZ FUX, julgado em 22/3/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-180. DIVULG. 12/9/2012. PUBLIC. 13/9/2012).

Seguem-se os seguintes trechos dos acordios, em que se ressalva a possibilidade de delegacdo de
atividade meramente fiscalizatoria.

Superada a questdo do sobrestamento e, conforme asseverado na decisdo agravada, ¢ pacifico
o entendimento nesta Corte no sentido de que ndo ¢ possivel a aplicagdio de sangdes
pecuniarias por sociedade de economia mista, facultado o exercicio do poder de policia
fiscalizatorio (AgInt no REsp 1741296/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/8/2018, DJe 21/8/2018).

3. As atividades que envolvem a consecu¢dao do poder de policia podem ser sumariamente
divididas em quatro grupo, a saber: (i) legislagdo, (ii) consentimento, (iii) fiscalizagdo e (iv)
sancdo. 4. No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da liberdade no transito,
esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a
obtenc¢do da Carteira Nacional de Habilitagao (legislacao); a emissao da carteira corporifica a
vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracdo instala equipamentos eletronicos
para verificar se ha respeito a velocidade estabelecida em lei (fiscalizagdo); e também a
Administragdo sanciona aquele que ndo guarda observancia ao CTB (sanc¢do). 5. Somente o
atos relativos ao consentimento e a fiscalizacdo sdo delegaveis, pois aqueles referentes a
legislacdo e a sancdo derivam do poder de coercdo do Poder Publico. 6. No que tange aos atos
de sancdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria, inclusive, comprometido pela
busca do lucro - aplicagdo de multas para aumentar a arrecadacdo. 7. Recurso especial
provido.

(REsp 817.534/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/11/2009, DJe 10/12/2009.)

Desse modo, para fins de pontuacdo, espera-se que o candidato reconheca, em que pese haver
divergéncias doutrinarias, que a posi¢do majoritaria ¢ pela inviabilidade de delegag¢do do poder de sancionar a
sociedades de economia mista e pela viabilidade de estas procederem a atos meramente fiscalizatérios (ou
acessorios) do poder de policia, em razdo da doutrina majoritaria e de entendimentos jurisprudenciais.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagao hipotética:

Em 2003, Jodo celebrou, por instrumento particular, contrato de promessa de
compra e venda de imével, irretratavel e irrevogavel, com pagamento a vista do valor
total. A referida promessa ndo foi registrada na matricula do imdvel e, somente em
2004, Joao obteve a escritura publica do referido bem, mas ndo a registrou na
matricula. No ano seguinte (2005), Jodo se casou com Joana no regime de comunhao
parcial de bens e, em 2007, registrou a escritura publica na matricula do imoével.
O casal se divorciou em 2013, sem deixar filhos. Na demanda do divorcio, divergiram
quanto aos bens partilhaveis, especificamente quanto ao imdvel supramencionado,
tendo Joao alegado que o bem era exclusivamente seu.

Em face dessa situagdo hipotética, proponha a solugdo juridica para o problema apresentado, de acordo com
entendimento do STJ, atendendo ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre a (in)correcao quanto a forma dos negdcios juridicos celebrados no caso.

2 Comente sobre o momento de transferéncia e aquisi¢do do direito real de propriedade imdvel, na
aquisicdo derivada inter vivos, a luz do Cédigo Civil.

3 Informe se o referido bem imdvel deverd ou ndo ser partilhado entre os divorciandos, conforme
entendimento do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Direitos reais: disposi¢des gerais; propriedade; superficie; serviddes; usufruto; uso; habitagdo; direito do
promitente comprador. 20 Direito de familia: casamento; relagcdes de parentesco; regime de bens entre os
conjuges; usufruto e administragdo dos bens de filhos menores; alimentos; bem de familia; unido estavel;
concubinato; tutela; curatela. 24 Lei n.° 6.015/1973 e suas alteragdes (Registro de imdveis): nogdes gerais,
registros, presuncao de fé publica, prioridade, especialidade, legalidade, continuidade, transcri¢do, inscri¢ao e
averbacdo; procedimento de duvida.

PADRAO DE RESPOSTA

1 (In)correcdo quanto a forma dos negdcios juridicos celebrados, apontando os dispositivos do
Codigo Civil aplicaveis ao caso

De acordo com o art. 108 do Cédigo Civil, o negocio juridico envolvendo direitos reais sobre imoveis
de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no pais exige forma solene, através de escritura
publica, salvo disposi¢do legal em contrario. E esse o teor do dispositivo: “Nao dispondo a lei em contrario, a
escritura publica ¢ essencial a validade dos negbcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,
modifica¢do ou rentincia de direitos reais sobre imoveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo
vigente no Pais”. Trata-se de exce¢do ao principio da liberalidade das formas dos negocios juridicos. No caso
concreto, inicialmente o negoécio foi firmado foi a promessa de compra e venda de imoével, irretratdvel e
irrevogavel, a qual ndo exige forma especial da escritura publica, nos termos do art. 1.417 do Cdédigo Civil:
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“Mediante promessa de compra e venda, em que se ndo pactuou arrependimento, celebrada por instrumento
publico ou particular, e registrada no Cartdrio de Registro de Imoveis, adquire o promitente comprador direito
real a aquisicdo do imével”. Portanto, a forma de ambos os negdcios juridico foi correta.

2 Momento de transferéncia e aquisicio do direito real de propriedade imoével, na aquisicao
derivada inter vivos, apontando os dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao tema

Importante ressaltar, aqui, que ambos os negocios juridicos geram apenas efeitos obrigacionais,
conforme previsoes legais: o art. 1417 do Codigo Civil exige o registro no Cartorio de Imoveis para operar o
direito real a aquisicdo do imovel; por sua vez, os arts. 108 e 1.245 combinados, ambos do Cédigo Civil,
esclarecem que a escritura publica de compra e venda também gera apenas efeitos obrigacionais, pois se exige o
registro do titulo translativo no Registro de Imdveis para operar a transferéncia do direito real de propriedade.
Assim, aponta a doutrina, ao comentar o art. 1.245 do Codigo Civil: “Complementando o art. 108 do Cddigo
Civil no tocante aos rigores para aquisi¢do da propriedade imobilidria, o qual exige a escritura publica para a
celebragdo de atos que importem em constituicdo, transferéncia (...) o dispositivo legal comentado [1.245] adota
o critério segundo o qual ha uma nitida diferenciacdo em nosso sistema juridico entre o titulo de aquisicdo de
um bem e o correspondente modo de aquisicdo. Como sabido, o negdcio juridico gera apenas efeitos
obrigacionais (...) pelo sistema brasileiro, o titulo gera obrigacdes, mas ndo transfere o direito, diferentemente
do sistema italiano e do francés em que a propria celebragdo valida do ato negocial € o suficiente para operar a
transferéncia do bem” (Anderson Schreiber et al. Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 883). Assim, pode-se observar que, de regra, os direitos reais se transmitem com a
transcri¢ao dos titulos no Registro de Imoveis.

Conforme expressa previsdo do art. 1.245 do Cédigo Civil, o momento de transferéncia e aquisicao do
direito real de propriedade imovel, na aquisi¢ao derivada inter vivos, ¢ o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis, verbis: “Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis. § 1.° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imovel”. Sobre o tema, mais uma vez a doutrina: “De efeito, na aquisicdo derivada inter vivos, tendo
por objeto bens imodveis, a transferéncia da propriedade apenas se dard com o registro da escritura no cartorio
imobiliario. Ademais, o registro, na presente hipdtese, tem efeito constitutivo, ou seja, somente sera reputado
dono do imoével ou titular de direito real sobre a coisa alheia a pessoa cujo nome constar na certidao para esse
fim expedida pelo registro de imoveis. Os titulos de aquisi¢ao, portanto, como a compra e venda, a doagdo, a
dacdo em pagamento, ou at¢ mesmo uma carta de arrematagdo extraida de um processo de execugdo nao sao
hébeis para transferir o dominio por si so, necessitando a observancia do registro, que ¢ o seu modo de
aquisicdo efetivo” (Anderson Schreiber et al. Codigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia, Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 883).

3 Conclusao se o referido bem imovel devera ou nao ser partilhado entre os divorciandos, conforme
entendimento do STJ, apontando o dispositivo especifico do Codigo Civil aplicavel ao caso concreto

O cerne da controvérsia consiste na comunicabilidade ou ndo de imével adquirido antes de casamento
realizado sob o regime de comunhdo parcial de bens, cuja transcrigdo no registro imobiliario ocorreu na
constancia da relacdo conjugal. Conforme entendimento do STJ, o imével adquirido em data anterior ao
casamento, cuja transcri¢do no registro imobilidrio tenha ocorrido na constancia da sociedade conjugal, ndo se
comunica, quando o regime de bens eleito foi o da comunhdo parcial. Aplica-se, no caso, o art. 1.661 do
Codigo Civil, que dispde: “Sao incomunicaveis os bens cuja aquisicao tiver por titulo uma causa anterior ao
casamento”. Assim, em que pese o fato de que o momento de transferéncia e aquisicdo do direito real de
propriedade imével, na aquisi¢ao derivada inter vivos, tenha sido o registro do titulo translativo no Registro de
Imoveis, e que, no caso concreto, o registro ocorreu quando ja na constancia da relagdo conjugal, o referido
bem ndo se comunica e, portanto, nao devera ser partilhado entre os divorciandos. Sobre o tema, também se
posiciona a doutrina: “(...) o que determina a exclusdo € o fato de o titulo aquisitivo ser anterior ao casamento,
embora a aquisi¢do se aperfeicoe na constancia do casamento, como no caso de uma promessa de compra e
venda celebrada antes e somente executada depois das nupcias.” (Caio Mario da Silva Pereira. Direito de
Familia. /n: Instituicoes de direito civil. v. 5, 15.* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 218).

Assim ja se posicionou o STJ, em mais de uma ocasido:
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Direito civil. Familia. Imovel cuja aquisi¢dao tem causa anterior ao casamento. Transcri¢do na
constancia da sociedade conjugal. Incomunicabilidade.

— Imével cuja aquisicio tenha causa anterior ao casamento realizado sob o regime de
comunhio parcial de bens, com transcricio no registro imobilidrio na constincia deste, é
incomunicavel. Inteligéncia do art. 272 do CC/16 (correspondéncia: art. 1.661 do
CC/02).

— A jurisprudéncia deste Tribunal tem abrandado a cogéncia da regra juridica que sobreleva a
formalidade em detrimento do direito subjetivo perseguido. Para tal temperamento, contudo, ¢
necessario que a forma imposta esteja sobrepujando a realizagao da Justica.

Recurso especial nao conhecido.

(REsp 707.092/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
28/06/2005, DJ 01/08/2005, p. 456.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagao hipotética:

ApoOs a ocorréncia de crime de estupro de menor vulneravel em razdo de
deficiéncia fisica, trés acusados foram presos em flagrante. Contudo, dada a grande
comogao popular causada pelo fato criminoso e sua repercussao na capital do estado,
um grupo de populares inconformados com o fato invadiu a delegacia de policia, levou
consigo os acusados e os assassinou de forma cruel. O delegado de policia
responsavel e o secretario de seguranca do estado informaram que a subtracdao dos
presos ocorreu devido a impoténcia das autoridades locais em assegurar a protecao
aos acusados. A partir da constatacao de que o Estado nao estava em condigcdes
minimas de garantir os direitos humanos dos presididrios e de que novos incidentes
poderiam ocorrer, o procurador-geral de justica do referido estado solicitou ao
procurador-geral da Republica a propositura de representacdo para fins de
intervengao federal no estado.

Em atencdo ao caso relatado, discorra sobre o conceito de intervencgdo federal, especificando suas hipoteses e
indicando a competéncia e o procedimento da representacdo interventiva.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificacdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacao),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizagdo ¢ autonomia) e
Distrito Federal (natureza, competéncias, organizacao e autonomia); Lei n.° 11.107/2005 (consorcios publicos);
interven¢do nos Estados e Municipios (autonomia e intervencdo, competéncia interventiva, pressupostos
formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervencido federal é instrumento excepcional nas relacdes que regem o pacto federativo
estabelecido na Constituicio Federal de 1988 (CF), por isso esta restrito as hipoteses expressamente
previstas no texto constitucional que tém como objetivo manter a integridade dos principios mais basicos
da Republica Federativa do Brasil. As hipoteses de intervencao estdo previstas no art. 34 da CF, vejamos:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

IIT — por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V —reorganizar as financas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢ao, dentro dos
prazos estabelecidos em lei;
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VI — prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial,

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragao publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e nas agoes e
servigos publicos de satde.

Nota-se que o dever de garantir os direitos da pessoa humana se insere entre os principios sensiveis
do inciso VII do art. 34 da CF, de modo que a sua ofensa pode ensejar a interven¢io da Unido no Estado
membro da federacio. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia do STF:

Entre os principios constitucionais sensiveis esta o respeito aos direitos da pessoa humana.
Sanciona-se a exigéncia de plena reveréncia as reivindicagdes surgidas do principio da
dignidade da pessoa humana, mesmo que ndo positivadas na Constituicdo. Na IF 114/MT, o
STF admitiu que a “inexisténcia de ‘condicdo minima’, no Estado, para assegurar o respeito
ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”, poderia ensejar o pedido de
intervengdo. Alegava-se que o Poder Publico local estava impotente para preservar a
seguranga de presos, depois que trés deles foram linchados pela populacdo de cidade do
interior. O pedido de intervengdo, embora admitido a discussao, terminou por ser indeferido,
ante as providéncias que o Estado tomou em seguida.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 735.

Representagcdo do PGR pleiteando intervengdo federal no Estado de Mato Grosso, para
assegurar a observancia dos “direitos da pessoa humana”, em face de fato criminoso praticado
com extrema crueldade a indicar a inexisténcia de “condicdo minima”, no Estado, “para
assegurar o respeito ao primordial direito da pessoa humana, que ¢ o direito a vida”. (...)
Representacao que merece conhecida, por seu fundamento: alegagdo de inobservancia pelo
Estado-membro do principio constitucional sensivel previsto no art. 34, VII, b, da
Constituicao de 1988, quanto aos “direitos da pessoa humana”. (...) Hipdtese em que estdo em
causa “direitos da pessoa humana”, em sua compreensao mais ampla, revelando-se impotentes
as autoridades policiais locais para manter a seguranga de trés presos que acabaram subtraidos
de sua protecdo, por populares revoltados pelo crime que lhes era imputado, sendo mortos
com requintes de crueldade. Intervencdo federal e restricdo a autonomia do Estado-membro.
Principio federativo. Excepcionalidade da medida interventiva. No caso concreto, o Estado de
Mato Grosso, segundo as informacdes, esta procedendo a apuragdo do crime. Instaurou-se, de
imediato, inquérito policial, cujos autos foram encaminhados a autoridade judiciéria estadual
competente que os devolveu, a pedido do delegado de Policia, para o prosseguimento das
diligéncias e averiguagdes. Embora a extrema gravidade dos fatos e o repudio que sempre
merecem atos de violéncia e crueldade, ndo se trata, porém, de situacdo concreta que, por si
s0, possa configurar causa bastante a decretar-se intervencao federal no Estado, tendo em
conta, também, as providéncias ja adotadas pelas autoridades locais para a apuragdo do ilicito.
Hipotese em que ndo ¢, por igual, de determinar-se intervenha a Policia Federal, na apuragdo
dos fatos, em substitui¢do a Policia Civil de Mato Grosso. Autonomia do Estado-membro na
organizac¢do dos servigos de Justica e seguranca, de sua competéncia (CF, arts. 25, § 1.° 125 e
144, § 4.°). [IF 114, rel. min. Néri da Silveira, j. 13/3/1991, P, DJ de 27/9/1996.]

Como o tipo de intervencdo de que trata a questdo ¢ provocada, a competéncia para instaurar a
representacio interventiva por ofensa a principio sensivel é do procurador-geral da Republica, na forma
da Lein.° 12.562/2011, sendo da PGR a atribuicdo de propor ao STF a representagdo interventiva.

Art. 36. A decretagdo da intervencdo dependera:

()



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 3/6

IIT — de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da
Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.

Contudo, somente o presidente da Republica é competente para decretar a intervencio federal.
Apos o provimento da representacdo interventiva pelo STF, esta Corte requisitara a interven¢io ao
presidente da Republica para que ele edite o decreto interventivo que especificara as condigcdes de
execucio da intervengao.



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 4/6

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 4 - DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagao hipotética:

Determinado contribuinte ingressou com uma agao judicial no juizado especial
pretendendo a nulidade de lancamento fiscal efetuado, mas a liminar foi indeferida
pelo juizo. Paralelamente, a fazenda publica ingressou com uma medida cautelar fiscal
na vara de fazenda publica da mesma comarca, alegando que o contribuinte teria
caido em insolvéncia. Em sua defesa, o contribuinte alegou a incompeténcia deste
juizo, indicando a prevencdo do juizado especial que conheceu da primeira acdo.

Em relacdo a essa situagdo hipotética, considerando que ambas as agdes tém como objeto o mesmo crédito
tributario ¢ que o juizado especial ndo tem competéncia para o julgamento de ag¢des de execugdo fiscal,
responda se ¢ viavel a medida cautelar fiscal, indicando:

1 os requisitos a serem demonstrados pela fazenda ptblica;
2 o juizo competente para o conhecimento da medida cautelar;
3 os efeitos do deferimento da medida.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Processo judicial tributario: Lei n.° 6.830/1980 e suas alteragdes (acdo de execucdo fiscal),
Lein.® 8.397/1992 e suas alteragdes (acdo cautelar fiscal), acao declaratéria da inexisténcia de relagao
juridico-tributaria, agdo anulatoria de débito fiscal, Lei n.° 12.016/2009 (mandado de seguranga), acdo de
repeti¢do de indébito, agdo de consignagdo em pagamento, acdes de controle de constitucionalidade, acdo civil
publica.

PADRAO DE RESPOSTA

A medida cautelar fiscal esta prevista na Lei n.° 8.397/1992. Na forma do art. 3.° da referida lei, para a
concessdo da medida, sdo essenciais:

e aprova literal da constituicdo do crédito fiscal,
e aprova documental de uma das hipoteses previstas no art. 2.° da Lei n.° 8.397/1992.

Uma das hipdteses nas quais a medida cautelar ¢ cabivel é quando o devedor, caindo em insolvéncia,
aliena ou tenta alienar bens (art. 2.°, 111, da Lei n.° 8.397/1992). Portanto, o simples fato de o devedor ter caido
em insolvéncia ndo justifica a medida cautelar fiscal. E necessario que a fazenda publica demonstre que ele
alienou ou tentou alienar bens apos cair em insolvéncia. Alternativamente, a fazenda publica pode demonstrar
alguma das demais hipoteses do art. 2.°, como, por exemplo, que ele contraiu ou tentou contrair dividas que
comprometam a liquidez do seu patrimonio ou que, apos ser notificado pela fazenda publica, colocou ou tentou
colocar seus bens em nome de terceiros.

Na forma do art. 5.° da Lei n.° 8.397/1992, a medida cautelar deve ser requerida ao juiz competente para
a execucdo judicial da divida ativa da fazenda publica. No caso apontado, o juizado especial ndo detém
competéncia para o processamento e julgamento de execucdo fiscal. Logo, a medida cautelar ndo poderia ser
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distribuida nesse juizado. Como, no caso apresentado, apenas um dos juizos detém competéncia para o
conhecimento da medida cautelar, ndo ha que se falar em conflito positivo de competéncia ou em prevengao.

Reforga o entendimento acima o fato de que, quando a medida cautelar fiscal for concedida em
procedimento preparatorio, a fazenda publica devera propor a execucdo judicial da divida ativa no prazo de
sessenta dias (art. 11 da Lei n.° 8.397/1992). Se a fazenda publica ndo propuser a agdo de execug¢do fiscal no
prazo legal, cessard a eficdcia da medida cautelar fiscal (art. 13, I, da Lei n.° 8.397/1992). Nesse caso, se o
juizado especial ndo pode conhecer da execucdo fiscal, cujo ajuizamento € obrigatorio, resta bastante evidente
que a medida cautelar preparatoria ndo poderia ser nele ajuizada.

Além disso, os autos do procedimento cautelar fiscal serdo apensados aos do processo de execucao
judicial (art. 14 da Lei n.° 8.397/1992), o que torna invidvel que a medida cautelar e a execug¢do fiscal tramitem
em juizos diferentes.

A decretacdo da medida cautelar fiscal tem por efeito a indisponibilidade dos bens do requerido, até o
limite da satisfagdo da obrigagdo (art. 4.° da Lei n.° 8.397/1992). A medida serd comunicada imediatamente ao
registro publico de imdveis, ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e as demais
reparticdes que processem registros de transferéncia de bens, a fim de que fagam cumprir a constri¢ao judicial.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 4 - DIREITO PENAL

De acordo com o entendimento jurisprudencial do STJ, a conduta de alterar medidor de energia elétrica,
mediante fraude, para que seja registrado consumo menor do que o real, sem o conhecimento da concessionaria,
configura furto ou estelionato? Explique a diferenga entre esses tipos penais.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
24 Crimes contra o patrimonio.

PADRAO DE RESPOSTA

No caso em apreco, questiona-se se configura furto ou estelionato a alteragdo de sistema de medigao,
mediante fraude, para que seja apontado resultado menor do que o real consumo de energia elétrica.

Nao se desconhece o precedente firmado nos autos do RHC n.° 62.437/SC, em 2016, em que o ministro
Nefi Cordeiro consigna que a subtragdo de energia por alteragdo de medidor, sem o conhecimento da
concessionaria, melhor se amolda ao delito de furto mediante fraude, e ndo ao de estelionato.

No entanto, conclui-se dos estudos doutrinarios que, no furto, a fraude visa a diminuir a vigilancia da
vitima e possibilitar a subtragdo da res (inversdo da posse). Nesse caso, o bem ¢ retirado sem que a vitima
perceba que estd sendo despojada de sua posse.

No estelionato, por sua vez, a fraude objetiva fazer a vitima incidir em erro e voluntariamente entregar o
objeto ao agente criminoso, baseada em uma falsa percepcao da realidade. No caso dos autos, verifica-se que as
fases “A” e “B” do medidor estavam isoladas por um material transparente, o que permitia a alteragdo do
relogio e, consequentemente, a obtencao de vantagem ilicita aos acusados pelo menor consumo e pagamento de
energia elétrica, por induzimento em erro da companhia de eletricidade.

Assim, na conduta referida na questao, nao se trata da figura do chamado “gato” de energia elétrica, em
que hé subtracdo e inversdo da posse do bem. Trata-se de servico licito, prestado de forma regular e com
contraprestagdo pecunidria, em que a medicao da energia elétrica € alterada, como forma de burla ao sistema de
controle de consumo mediante fraude por induzimento em erro da companhia de eletricidade. Portanto, a
conduta em aprego mais se adequa a figura descrita no tipo elencado no art. 171 do Codigo Penal (estelionato).
(Informativo n.° 648 do STJ)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisoria (MP) que restringia a
criacdo de novas unidades de conservacao ambiental no pais, submetendo-a de
imediato ao Congresso Nacional, onde tramitava projeto de lei sobre o mesmo tema.
A partir do argumento da auséncia de relevancia e urgéncia para a edicao da medida
proviséria, um partido politico de oposicao ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) contra a MP requerendo liminarmente a suspensao de sua vigéncia. Apos avaliar
a situacgao, a presidéncia da Republica editou nova medida provisoéria que retirava do
Congresso a apreciacdao da MP anterior. Ciente da nova medida provisoria que
revogara a anterior, o partido pediu a desisténcia da ADI ao ministro relator no STF.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, responda, de forma fundamentada, aos seguintes questionamentos.

1 E possivel questionar a auséncia de relevancia e urgéncia de medida proviséria no controle judicial de
constitucionalidade?

2 O presidente da Republica poderia ter editado a nova medida proviséria retirando do Congresso a
apreciacdo da MP anterior?

3 E admissivel o pedido de desisténcia da a¢fio direta proposta pelo partido politico?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar.

PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com o art. 62 da CF, as medidas provisorias t€ém for¢a de lei e podem ser editadas em caso de
relevancia e urgéncia pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Na situagdo narrada, embora ja houvesse projeto de lei em tramite sobre 0 mesmo tema no Congresso
Nacional, tal fato por si s6 ndo ¢ impeditivo a edigdo da medida provisoéria, ja que o inciso IV do § 1.° do art. 62
da CF veda apenas a edicdo de MP sobre tema ja disciplinado “em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica™.

Quanto a possibilidade de controle judicial de constitucionalidade sobre os pressupostos de urgéncia e
relevancia da medida proviséria, a jurisprudéncia do STF admite que apenas excepcionalmente tais
requisitos podem ser examinados pelo Poder Judiciario. Vejamos:

No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia da medida provisoria
(que deu origem a lei em questdo), exigidos no art. 62 da Constitui¢do, o STF somente a tem
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por caracterizada quando neste objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma
avaliacdo subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia,
esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo, que t€m melhores condi¢des que o Judicidrio
para uma conclusdo a respeito. [ADI 1.717 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-9-1999,
2.2 Turma, DJ de 25-2-2000.]

A edicdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacdo discricionaria do presidente da Republica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisdrias,
qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do
exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi
outorgada, extraordinariamente, pela Constituicio da Republica. (...) A possibilidade de
controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que
o presidente da Republica, ao editar medidas provisérias, incida em excesso de poder ou
em situacio de manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes niao
permite que praticas governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concepcio democratica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipéteses em que se registrar o exercicio anomalo e arbitrario
das funcoes estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de
23-4-2004.]

Em relagdo ao segundo questionamento, deve-se destacar que € inconstitucional medida provisoria
que pretenda retirar do Congresso Nacional a atribuicao de apreciar medida provisoria anterior. Ao
submeter a primeira medida provisoria ao Congresso, o presidente da Republica esgotou sua competéncia em
relacdo a formulagdo do conteudo normativo contido na medida provisoria, de modo que eventuais emendas,
altera¢des ou mesmo a rejeicdo da MP sdo de competéncia do Poder Legislativo. Tais atribuigdes ndo podem
ser modificadas por ato do presidente da Repuiblica em nova medida provisoria. Sobre o tema, o plendrio do
STF decidiu nesse sentido a ADI 2.984:

Porque possui forca de lei e eficiacia imediata a partir de sua publicacio, a medida
provisoria nio pode ser “retirada” pelo presidente da Republica a apreciacao do
Congresso Nacional. (...) Como qualquer outro ato legislativo, a medida provisoria é
passivel de ab-rogacio mediante diploma de igual ou superior hierarquia. (...) A
revogacdo da medida provisoria por outra apenas suspende a eficidcia da norma ab-rogada,
que voltara a vigorar pelo tempo que lhe reste para apreciagdo, caso caduque ou seja rejeitada
a medida provisdéria ab-rogante. Consequentemente, o ato revocatério ndo subtrai ao
Congresso Nacional o exame da matéria contida na medida provisoria revogada. [ADI 2.984
MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-9-2003, P, DJ de 14-5-2004.]

Quanto a possibilidade juridica de desisténcia da acdo direta de inconstitucionalidade pelo partido
politico proponente, ha que se registrar o que dispde a Lei n.° 9.868/1999: “Art. 5.° Proposta a acgdo direta, ndo
se admitira desisténcia”. Nesse sentido, o STF:

Mais do que ndo admitir a desisténcia da propria agdo direta, o STF sequer reconhece ao autor
a possibilidade de desistir, até mesmo, do pedido de medida cautelar formulado em sede de
controle normativo abstrato: O principio da indisponibilidade, que rege o processo de controle
normativo abstrato, impede — por razdes exclusivamente fundadas no interesse publico —
que o autor da acdo direta de inconstitucionalidade venha a desistir do pedido de medida
cautelar por ele eventualmente formulado (ADI 892, rel. min. Celso de Mello). [ADI 1.971
MC-diligéncia, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-1999, dec. monocratica, D.J de 2-8-1999.]

Portanto, no caso hipotético aqui tratado, ndo é admissivel a desisténcia da aciio direta proposta pelo
partido politico autor.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

André moveu acao indenizatéria por acidente automobilistico contra Henrique,
alegando que trafegava pela BR 123 quando seu veiculo foi abalroado lateralmente
pelo veiculo do requerido, que trafegava de forma desgovernada e em sentido
contrario ao da via. Em contestacdao, Henrique alegou ndo ter colaborado para a
ocorréncia do sinistro, pois trafegava em velocidade moderada e totalmente
compativel com o local, até mesmo porque varios outros veiculos transitavam na sua
frente, o que impedia o alcance de velocidade excessiva. Acrescentou, entretanto, que
fora surpreendido por um automoével que, subitamente, passou pelo acostamento em
direcao a pista, tendo, assim, o réu sido obrigado a desviar para nao ser atingido.
Nesse momento, seu automovel rodopiou pela estrada e acabou colidindo com o
veiculo em que estava o autor.

A partir dessa situagdo hipotética, apresente, com fundamento nos dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao
caso e no entendimento do STJ, a solugéo juridica para o problema em questdo, atendendo ao que se pede a
seguir.

1 Discorra sobre os pressupostos classicos da responsabilidade civil subjetiva extracontratual e as
excludentes de ilicitude, abordando a viabilidade de responsabilizagdo civil por ato licito no
ordenamento brasileiro.

2 Explique se a referida demanda indenizatdria deve ser julgada procedente ou improcedente, conforme
entendimento do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
7 Atos juridicos licitos e ilicitos. 14 Responsabilidade civil.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Pressupostos classicos da responsabilidade civil subjetiva extracontratual, excludentes de ilicitude
e (in)viabilidade de responsabilizacio civil por ato licito no ordenamento brasileiro

Tradicionalmente, a responsabilidade civil extracontratual traz como elementos/pressupostos classicos
para a obten¢do da indenizagdo: a culpa (ou dolo); o nexo causal; o dano (patrimonial ou extrapatrimonial).
Sobre o tema, esclarece a doutrina: Sao elementos indispensaveis para obter a indenizac¢do: 1) o dano causado a
outrem, que ¢ a diminui¢do patrimonial ou a dor, no caso do dano apenas moral; 2) nexo causal, que ¢é a
vinculacdo entre determinada ac¢do ou omissdo e o dano experimentado; 3) a culpa, que, genericamente, engloba
o dolo (intencionalidade) e a culpa em sentido estrito (negligéncia, imprudéncia ou impericia), correspondendo
em qualquer caso a violagdo de um dever preexistente. E assim que estabelece o art. 186 do Codigo Civil:
“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Ainda, dispde o art. 927 do mesmo diploma:
“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Alguns autores,
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mais didaticamente, falam em uma classificagdo tetrapartida dos pressupostos classicos da responsabilidade
civil, cujos elementos sdo: 1) ato ilicito; 2) culpa (ou dolo); 3) dano; 4) nexo causal (Cristiano Chaves de Farias
et al. Novo Tratado de Responsabilidade Civil. 3.% ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 185).

Ocorre, contudo, que o direito civil também prevé hipoteses de excludentes de ilicitude (art. 188),
tratando de “(...) atos que, embora licitos, causam danos injustos que, por questdo de politica legislativa, devem
ser reparados. Esta categoria é composta pelos atos praticados em legitima defesa, exercicio regular de direito e
estado de necessidade” (Gustavo Tepedino; Heloisa Helena Barboza; Maria Celina Bodin de Moraes. Cédigo
Civil interpretado conforme a Constituicio da Republica. v. I, 3.% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
p. 347-8). Assim dispde o Codigo Civil: “Nao constituem atos ilicitos: I — os praticados em legitima defesa ou
no exercicio regular de um direito reconhecido; II — a deteriora¢do ou destrui¢do da coisa alheia, ou a lesdo a
pessoa, a fim de remover perigo iminente. Pardgrafo tinico. No caso do inciso II, o ato sera legitimo somente
quando as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para
a remogdo do perigo”.

As hipoteses excludentes da ilicitude retiram um dos pressupostos classicos da responsabilidade
civil subjetiva extracontratual, qual seja, a ilicitude (ato ilicito, que é o ato culposo ou doloso). Dai o
questionamento acerca da viabilidade ou ndo da responsabilizagdo civil por ato licito. E a resposta é positiva.

Esclarece a doutrina:

A 1ilicitude ou n2o do ato, por si s6, ndo diz nada acerca da exclusdo da obrigagdo de reparar.
Tanto os licitos como os ilicitos, na ordem juridica brasileira, podem dar ensejo a indenizagdo
quando causam danos injustos. O mais comum ¢ que a responsabilidade civil surja como
consequéncia de atos ilicitos, porém nada impede, em certos casos, que o legislador impute o
dever de reparar como efeito de um ato licito, mesmo em tese amparado por uma excludente
de ilicitude (...) O Cdédigo Civil € expresso, peremptdrio, quanto a licitude dos atos em
questdo (legitima defesa, exercicio regular de direito e estado de necessidade). Isso significa
que quem agir acobertado por uma dessas excludentes de ilicitude estard imune a reparar os
danos que causar? Essa imunidade, digamos desde j4, ndo existe, e repetimos: a ilicitude ou
ndo do ato, por si so, nada diz acerca da exclusdo da obriga¢do de reparar. Na ordem juridica
brasileira, tanto os licitos como os ilicitos podem dar ensejo a indenizagdo, sobremaneira nas
hipoteses de aplicacdo da responsabilidade objetiva.

Cristiano Chaves de Farias ef al. Novo Tratado de Responsabilidade Civil. 3.* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 218.

Ainda:

1. Excludentes de ilicitude: O ordenamento juridico reconhece a existéncia de atos que,
embora licitos, causam danos injustos que, por questdo de politica legislativa, devem ser
reparados. Esta categoria é composta pelos atos praticados em legitima defesa, exercicio
regular de direito e estado de necessidade.

Gustavo Tepedino et al. Codigo Civil interpretado conforme a Constitui¢iio da Republica. v. I, 3.* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 347-8.
2 Julgamento da referida demanda indenizatdria, conforme entendimento do STJ

O caso narrado foi enfrentado no dmbito do STJ, no REsp 1278627/SC. A demanda deve ser julgada
procedente. Como se pode extrair da narrativa, a alegag¢do do requerido € de que agiu em estado de necessidade,
pois um terceiro automovel invadiu a sua pista de rolamento, obrigando-o a fazer uma manobra brusca para a
esquerda, o que foi determinante para o acidente. Como esclarece Clovis Bevilaqua, o estado de necessidade
consiste em situacdes em que “(...) o direito de um individuo se acha em conflito com o direito de outro, e o
conflicto se ha de resolver pelo desaparecimento ou cessagdo transitéria do direito menos valioso do ponto de
vista ethico e humano” (Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1921, p. 419). Portanto, ndo se vislumbra uma agressdo injusta no estado de necessidade, mas uma
situacdo fatica que efetivamente ameaca a integridade de um bem juridico e, para afastar a referida ameaca,
permite-se que outro bem juridico, de menor ou igual gravidade, seja sacrificado. O art. 188, paragrafo unico,
do Codigo Civil, conceitua o estado de necessidade: “No caso do inciso II, o ato serd legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para a
remocdo do perigo”.

O presente caso amolda-se com perfeicdo na hipotese de responsabilidade civil por ato licito insculpida
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no art. 929 do Codigo Civil: “Se a pessoa lesada, ou o dono da coisa, no caso do inciso II do art. 188, ndo forem
culpados do perigo, assistir-lhes-4 direito a indenizag¢do do prejuizo que sofreram”. E o art. 930 do Codigo Civil
complementa com a regulamentagdo da acdo de regresso nessas situagdes nos seguintes termos: “No caso do
inciso II do art. 188, se o perigo ocorrer por culpa de terceiro, contra este terd o autor do dano agdo regressiva
para haver a importancia que tiver ressarcido ao lesado”.

Portanto, de acordo com o Cédigo Civil, quando o agente, ao abrigo do estado de necessidade, em face
de perigo criado por terceiro, causar dano a outrem, persiste a obrigagcdo de indenizar, tendo apenas direito de
regresso contra aquele que criou a situagdo de perigo.

Relembre-se que a responsabilidade civil por ato licito, no ambito do direito privado, constitui hipdtese
particularmente interessante em nosso sistema juridico, pois o ato praticado em estado de necessidade, embora
ndo seja ilicito, ndo afasta o dever de indenizar do seu autor em relagdo ao dono da coisa atingida ou a pessoa
lesada pelo evento danoso, quando esta ndo for o culpado pela criacdo da situa¢do de perigo. Na doutrina,
Aguiar Dias explica o seguinte: “O estado de necessidade, ato licito, por sua natureza, ndo afasta, s6 por isso, a
obriga¢do de indenizar. O carater da responsabilidade civil, resultante do ato praticado em estado de
necessidade, ¢ objetivo e ndo subjetivo” (José¢ de Aguiar Dias. Da responsabilidade civil, 4.* ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1960, II, p. 884). O fundamento para essa op¢do legislativa é a equidade (ou ponderagdo de
interesses), aplicando-se a chamada teoria do sacrificio, que é explicada pelo constitucionalista portugués José
Joaquim Gomes Canotilho em obra especifica acerca da responsabilidade civil por atos licitos, que foi a sua
Dissertagdo de Mestrado em Coimbra (José Joaquim Gomes Canotilho. O problema da responsabilidade do
estado por actos licitos. Coimbra: Almedina, 1974).

Assim:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR
ATO LICITO. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. ESTADO DE NECESSIDADE.
JULGAMENTO ANTECIPADO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA DE NULIDADE DA  SENTENCA. LESOES GRAVES.
INCAPACIDADE PERMANENTE. PENSAO VITALICIA. MULTA DO ARTIGO 538 DO
CPC. INTUITO PREQUESTIONADOR. SUMULA 98/ST1J.

1. Acidente de transito ocorrido em estrada federal consistente na colisdo de um automovel
com uma motocicleta, que trafegava em sua mao de diregao.

2. Alegacdo do motorista do automoével de ter agido em estado de necessidade, pois teve a sua
frente cortada por outro veiculo, obrigando-o a invadir a outra pista da estrada.

3. Irrelevancia da alegagdo, mostrando-se correto o julgamento antecipado da lide por se tratar
de hipotese de responsabilidade civil por ato licito prevista nos artigos 929 ¢ 930 do Cddigo
Civil.

4. O estado de necessidade ndo afasta a responsabilidade civil do agente, quando o dono da
coisa atingida ou a pessoa lesada pelo evento danoso ndo for culpado pela situagdo de perigo.
5. A prova pleiteada pelo recorrente somente seria relevante para efeito de agdo de regresso
contra o terceiro causador da situagdo de perigo (art. 930 do CC/02). Auséncia de
cerceamento de defesa.

6. Condutor e passageiro da motocicleta que restaram com lesdes gravissimas, resultando na
amputacdo da pena esquerda de ambos.

7. A pensdo por incapacidade permanente decorrente de lesdo corporal € vitalicia, ndo
havendo o limitador da expectativa de vida. Doutrina e jurisprudéncia acerca da questao.

8. Embargos de declaragdo opostos com intuito prequestionador, € de ser afastada a multa do
artigo 538 do CPC, nos termos da Sumula 98/ST]J.

9. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO APENAS PARA AFASTAR A
MULTA DO ART. 538 DO CPC.

(REsp 1278627/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 04/02/2013)

3 Dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao caso concreto
Por fim, sdo os seguintes dispositivos do Cédigo Civil aplicaveis ao caso concreto: 929; 930; 188, inciso
IT; e 188, paragrafo tnico.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Responda aos seguintes questionamentos, com fundamento no entendimento jurisprudencial sumulado dos
tribunais superiores acerca da tomada de decisao do juiz de direito substituto apds oitiva do Ministério Publico.

1 Em caso de pedido da defesa para avocar, com base na violagdo das garantias do juiz natural e do
devido processo legal, um processo que tramita por conexao no tribunal, sob o fundamento de que existe
incompeténcia daquele, ja que deve processar apenas o corréu com prerrogativa de fungdo, deve-se
desmembrar o feito?

2 Qual a diferenca entre garantia do juiz natural e competéncia absoluta? Discorra sobre conflito entre
jurisdigdes estadual e federal.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

1 Processo penal brasileiro; processo penal constitucional. 2 Sistemas e principios fundamentais. 3 Aplicagdo
da lei processual no tempo, no espago e em relacdo as pessoas: disposi¢des preliminares do Codigo de Processo
Penal. 5 Processo, procedimento e relacdo juridica processual: elementos identificadores da relagdo processual;
formas do procedimento; principios gerais ¢ informadores do processo; pretensdo punitiva; tipos de processo
penal. 8 Jurisdicdo e competéncia. 9 Questdes e processos incidentes. 12 Prisdo, medidas cautelares, e liberdade
provisoria e prisdo temporaria (Lei n.° 7.960/1989). 15 Procedimentos: processo comum; processos especiais;
Lei n® 8.038/1990 — normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Supremo Tribunal Federal (STF). 18 Nulidades. 22 Rela¢des jurisdicionais com autoridade estrangeira.
24 Entendimento dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O feito ndo deve ser desmembrado, e firmada a competéncia do tribunal para processamento e
julgamento. Atesta a Sumula n.° 704 do STF que “Nao viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do
devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexdo do processo do corréu ao foro por prerrogativa de
funcdo de um dos denunciados”. E ainda nesse sentido, podemos encontrar no manual Direito Processual
Penal Esquematizado, coordenado por Pedro Lenza (Saraiva, p. 1900 e seguintes) “Conexdo ou continéncia
entre crime cometido por quem goza de foro privilegiado e outra pessoa. Em tal caso ambos serdo julgados
perante o Tribunal, j& que a questdo € solucionada pelo art. 78, IIl, do Cddigo de Processo Penal, segundo o
qual o concurso entre jurisdi¢des de categorias diversas prevalece a mais graduada. Alids a Sumula n.° 704 do
Supremo... E de lembrar, outrossim, que existe relutancia por parte do Supremo Tribunal Federal em aplicar a
Stimula n.° 704 na hipotese de a conex@o ou continéncia ser referente a crime doloso contra a vida, uma vez
que, para estes, a competéncia ¢ também firmada no texto constitucional...” . Ainda que assim ndo fosse, o
pedido deveria ser feito perante o tribunal.

2 Segundo o manual Direito Processual Penal Esquematizado, coordenado por Pedro Lenza (Saraiva,
p. 196 e seguintes) “O principio do juiz natural, conforme vimos ao tratarmos dos principios
fundamentais do processo penal, constitui verdadeira garantia individual estabelecida em favor de quem
se achar submetido a processo penal, impedindo, assim, 0 julgamento da causa por juiz ou tribunal cuja
competéncia nio_esteja, previamente ao cometimento do fato, definida na constituicio. Desde logo,
observamos que ndo nos parece adequado excluir a competéncia da Justi¢ca Estadual da Abrangéncia do juiz
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natural, como ainda se encontra em alguns setores da doutrina. Embora residual a competéncia da jurisdicio
estadual, isto é, definida pela regra da exclusio, nio se pode perder de vista que se trata de competéncia
absoluta, isto é, cujo afastamento somente podera ocorrer por forca de aplicacdo de normas ou principios
constitucionais, quando firmada em razio da matéria (crimes estaduais). Assim, do mesmo modo que o
processo e julgamento de um crime da competéncia federal ha de ocorrer no ambito daquela Justica, sob pena
de nulidade absoluta, também aquele, da competéncia estadual havera de desenvolver-se e ultimar-se naquela
jurisdi¢do, sob a mesma cominacdo de nulidade absoluta. E nfo infirma semelhante ponto de vista o fato de
prevalecer a_competéncia_da justica federal, na hipotese de reuniio obrigatéria de processos da
competéncia federal e estadual, quando determinada em razio de conexfo e continéncia (Simula n.® 122
do STJ). Em tais situa¢des, em atengdo sobretudo a unidade da jurisdi¢do, com o objetivo de afastar a
possibilidade de decisdes contraditorias e permitir o amplo aproveitamento das provas de um e outro, a
afirmacdo da competéncia federal se dd mais em razdo do critério constitucional de distribuicdo de
competéncias que propriamente do afastamento da Justica Estadual da regra do juiz natural”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisoria (MP) que restringia a
criacdo de novas unidades de conservacao ambiental no pais, submetendo-a de
imediato ao Congresso Nacional, onde tramitava projeto de lei sobre o mesmo tema.
A partir do argumento da auséncia de relevancia e urgéncia para a edicao da medida
proviséria, um partido politico de oposicao ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) contra a MP requerendo liminarmente a suspensao de sua vigéncia. Apos avaliar
a situacgao, a presidéncia da Republica editou nova medida provisoéria que retirava do
Congresso a apreciacdao da MP anterior. Ciente da nova medida provisoria que
revogara a anterior, o partido pediu a desisténcia da ADI ao ministro relator no STF.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, responda, de forma fundamentada, aos seguintes questionamentos.

1 E possivel questionar a auséncia de relevancia e urgéncia de medida proviséria no controle judicial de
constitucionalidade?

2 O presidente da Republica poderia ter editado a nova medida proviséria retirando do Congresso a
apreciacdo da MP anterior?

3 E admissivel o pedido de desisténcia da a¢fio direta proposta pelo partido politico?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar.

PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com o art. 62 da CF, as medidas provisorias t€ém for¢a de lei e podem ser editadas em caso de
relevancia e urgéncia pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Na situagdo narrada, embora ja houvesse projeto de lei em tramite sobre 0 mesmo tema no Congresso
Nacional, tal fato por si s6 ndo ¢ impeditivo a edigdo da medida provisoéria, ja que o inciso IV do § 1.° do art. 62
da CF veda apenas a edicdo de MP sobre tema ja disciplinado “em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica™.

Quanto a possibilidade de controle judicial de constitucionalidade sobre os pressupostos de urgéncia e
relevancia da medida proviséria, a jurisprudéncia do STF admite que apenas excepcionalmente tais
requisitos podem ser examinados pelo Poder Judiciario. Vejamos:

No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia da medida provisoria
(que deu origem a lei em questdo), exigidos no art. 62 da Constitui¢do, o STF somente a tem
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por caracterizada quando neste objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma
avaliacdo subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia,
esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo, que t€m melhores condi¢des que o Judicidrio
para uma conclusdo a respeito. [ADI 1.717 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-9-1999,
2.2 Turma, DJ de 25-2-2000.]

A edicdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacdo discricionaria do presidente da Republica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisdrias,
qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do
exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi
outorgada, extraordinariamente, pela Constituicio da Republica. (...) A possibilidade de
controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que
o presidente da Republica, ao editar medidas provisérias, incida em excesso de poder ou
em situacio de manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes niao
permite que praticas governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concepcio democratica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipéteses em que se registrar o exercicio anomalo e arbitrario
das funcoes estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de
23-4-2004.]

Em relagdo ao segundo questionamento, deve-se destacar que € inconstitucional medida provisoria
que pretenda retirar do Congresso Nacional a atribuicao de apreciar medida provisoria anterior. Ao
submeter a primeira medida provisoria ao Congresso, o presidente da Republica esgotou sua competéncia em
relacdo a formulagdo do conteudo normativo contido na medida provisoria, de modo que eventuais emendas,
altera¢des ou mesmo a rejeicdo da MP sdo de competéncia do Poder Legislativo. Tais atribuigdes ndo podem
ser modificadas por ato do presidente da Repuiblica em nova medida provisoria. Sobre o tema, o plendrio do
STF decidiu nesse sentido a ADI 2.984:

Porque possui forca de lei e eficiacia imediata a partir de sua publicacio, a medida
provisoria nio pode ser “retirada” pelo presidente da Republica a apreciacao do
Congresso Nacional. (...) Como qualquer outro ato legislativo, a medida provisoria é
passivel de ab-rogacio mediante diploma de igual ou superior hierarquia. (...) A
revogacdo da medida provisoria por outra apenas suspende a eficidcia da norma ab-rogada,
que voltara a vigorar pelo tempo que lhe reste para apreciagdo, caso caduque ou seja rejeitada
a medida provisdéria ab-rogante. Consequentemente, o ato revocatério ndo subtrai ao
Congresso Nacional o exame da matéria contida na medida provisoria revogada. [ADI 2.984
MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-9-2003, P, DJ de 14-5-2004.]

Quanto a possibilidade juridica de desisténcia da acdo direta de inconstitucionalidade pelo partido
politico proponente, ha que se registrar o que dispde a Lei n.° 9.868/1999: “Art. 5.° Proposta a acgdo direta, ndo
se admitira desisténcia”. Nesse sentido, o STF:

Mais do que ndo admitir a desisténcia da propria agdo direta, o STF sequer reconhece ao autor
a possibilidade de desistir, até mesmo, do pedido de medida cautelar formulado em sede de
controle normativo abstrato: O principio da indisponibilidade, que rege o processo de controle
normativo abstrato, impede — por razdes exclusivamente fundadas no interesse publico —
que o autor da acdo direta de inconstitucionalidade venha a desistir do pedido de medida
cautelar por ele eventualmente formulado (ADI 892, rel. min. Celso de Mello). [ADI 1.971
MC-diligéncia, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-1999, dec. monocratica, D.J de 2-8-1999.]

Portanto, no caso hipotético aqui tratado, ndo é admissivel a desisténcia da aciio direta proposta pelo
partido politico autor.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Considere as seguintes situacdes hipotéticas:

I Juiz de direito recebeu pedido do Ministério Publico para aplicagdao de pena
mais benéfica, vigente até o ano de 2017, porquanto a nova lei penal mais
grave passou a viger a partir do ano de 2018, e o crime permanente tivera
inicio no ano de 2016. Assim, embora o término da continuidade delitiva tenha
ocorrido em 2019, no inicio dos atos executérios estava em vigor a lei mais
benéfica.

II Sentenca reconheceu a existéncia das hipéteses de crime continuado referente
a dezenas de crimes, todos com varias vitimas e prejuizos consideraveis.

Com base na legislacdo penal e no entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores, responda, de forma
justificada, aos seguintes questionamentos, relativos as situagdes apresentadas.

1 Como o juiz de direito deve proceder na situagéo 1?
2 Quais critérios o juiz de direito deve adotar na aplicag@o da pena na situagdo I1?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Aplicagdo da lei penal: a lei penal no tempo e no espaco; tempo e lugar do crime; lei penal excepcional,
especial e temporaria; territorialidade e extraterritorialidade da lei penal; pena cumprida no estrangeiro; eficacia
da sentenca estrangeira; contagem de prazo; fracdes ndo computaveis da pena; interpretagdo da lei penal;
analogia; irretroatividade da lei penal; conflito aparente de normas penais. 14 Concurso de crimes. 18 Penas:
espécies de penas; cominagdo das penas; aplicagdo da pena; suspensdo condicional da pena; livramento
condicional; efeitos da condenacdo; reabilitagdo; execucdo das penas em espécie e incidentes de execugdo;
limites das penas. 50 Entendimento dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O pedido deve ser indeferido. No caso hipotético I, a lei penal mais grave deve ser aplicada. Nesse
sentido, assevera a Sumula n.° 711 do STF: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia ¢ anterior a cessa¢do da continuidade ou da permanéncia”. Ainda, segundo a
doutrina, “aplica-se a lei nova durante a atividade executoéria do crime permanente, aquele cuja consumacao se
estende no tempo, ainda que seja prejudicial ao réu. Convém mencionar a licdo de Hungria: ‘O crime
permanente (em que a atividade antijuridica, positiva ou negativa, se protrai no tempo) incide soba a lei nova,
ainda que mais severa, desde que prossiga na vigéncia dela a conduta necessaria a permanéncia do resultado.
E que a cada momento de tal permanéncia esta presente e militando, por agdo ou omissdo, a vontade do agente
(ao contrario do que ocorre nos crimes instantaneos com efeitos permanentes), nada importando assim que o
‘estado de permanéncia’ haja iniciado no regime da lei antiga, ou que esta incriminasse, ou ndo o fato™
(Guilherme de Souza Nucci. Codigo Penal comentado).

2 Conforme o art. 71 do Codigo Penal, deve-se aplicar “a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a
mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos”. Ainda, conforme paragrafo
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unico do mesmo artigo, “Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, aumentar a pena de um s6 dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas as regras do paragrafo unico do art. 70 e do
art. 75 deste Codigo™.

Sobre o critério dentro da margem prevista na parte geral do Codigo Penal, destaca-se que “no crime
continuado, o unico critério a ser levado em conta para dosar o aumento (1/6 a 2/3, no caput, e até o triplo, no
paragrafo unico do art. 71) é o nimero de infracdes praticadas. E correta a licdo de Fragoso” (idem), que
resume o assunto da seguinte forma: para 2 crimes, aumenta-se a pena em um sexto; para 3 delitos, eleva-se em
um quinto; para 5 crimes, eleva-se em um quinto; para 4 crimes, aumenta-se em um quarto; para 5 crimes,
eleva-se em um ter¢o; para 6 delitos, aumenta-se na metade; para 7 ou mais crimes, eleva-se em dois tercos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

O Cédigo de Processo Civil prevé que o juiz, se entender pela maior facilidade
de obtencdo da prova do fato contrario, podera atribuir o 6nus da prova de modo
diverso da regra geral.

A partir dessa informacao, responda, de forma fundamentada, se o juiz pode determinar a inversdo ope judicis
do Onus probatorio durante a fase de instrucio.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

17 Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga: procedimento comum; disposi¢des gerais; peti¢do
inicial; improcedéncia liminar do pedido; audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo; contestagcdo, reconvengdo e
revelia; audiéncia de instrugdo e julgamento; providéncias preliminares e de saneamento; julgamento conforme
o estado do processo; provas; sentenga e coisa julgada; cumprimento da sentenga; procedimentos especiais.

PADRAO DE RESPOSTA

O momento mais racional para a distribui¢do do O6nus da prova é quando do saneamento e da
organizagdo do processo, ou seja, antes do inicio da fase instrutoria.

A previsdo, entretanto, ndo cria nenhuma espécie de preclusdo ao juiz, que, mesmo depois do
saneamento do processo, podera distribuir os 6nus da prova conforme lhe faculta o CPC. Nesse caso,
entretanto, o juiz terd de reabrir a instrugdo, o que ndo € o ideal, haja vista os principios da duragdo razoavel do
processo e da economia processual (cf. Daniela Amorim Assumpcdo Neves. Codigo de Processo Civil
comentado. 4. ed. Salvador: Editora Podium, 2019, p. 852).

CPC

Art. 357. Nao ocorrendo nenhuma das hipéteses deste Capitulo, deverd o juiz, em decisdo de
saneamento e de organizagdo do processo:

I — resolver as questdes processuais pendentes, se houver;

IT — delimitar as questdes de fato sobre as quais recaird a atividade probatdria, especificando os
meios de prova admitidos;

IIT — definir a distribuiciao do 6nus da prova, observado o art. 373;

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I — ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

§ 1.° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade
ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de
obtencdo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o é6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade
de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA.



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 6/6

SUMULA 283 DO STF.

1. A inversdo ope judicis do 6nus probatério deve ocorrer preferencialmente na fase de saneamento
do processo ou, pelo menos, assegurando-se a parte a quem nio incumbia inicialmente o
encargo, a reabertura de oportunidade para apresentacio de provas. Precedentes da Segunda
Secao.

2. O Tribunal a quo foi de clareza meridiana ao asseverar que, embora perfilhasse entendimento
idéntico ao desta Corte Superior, no caso em julgamento ha peculiaridade que aponta para solugdo
diversa, qual seja, o fato de que, consoante o art. 333, II, do CPC, o réu ndo cumpriu o 6nus de
demonstrar eventual fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, fundamento
inatacado pelo recorrente.

3. “E inadmissivel o recurso extraordindrio quando a decisdio recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”. Simula 283 do STF.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1186171/MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 21/05/2015, DJe 27/05/2015.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisoria (MP) que restringia a
criacdo de novas unidades de conservacao ambiental no pais, submetendo-a de
imediato ao Congresso Nacional, onde tramitava projeto de lei sobre o mesmo tema.
A partir do argumento da auséncia de relevancia e urgéncia para a edicao da medida
proviséria, um partido politico de oposicao ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) contra a MP requerendo liminarmente a suspensao de sua vigéncia. Apos avaliar
a situacgao, a presidéncia da Republica editou nova medida provisoéria que retirava do
Congresso a apreciacdao da MP anterior. Ciente da nova medida provisoria que
revogara a anterior, o partido pediu a desisténcia da ADI ao ministro relator no STF.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, responda, de forma fundamentada, aos seguintes questionamentos.

1 E possivel questionar a auséncia de relevancia e urgéncia de medida proviséria no controle judicial de
constitucionalidade?

2 O presidente da Republica poderia ter editado a nova medida proviséria retirando do Congresso a
apreciacdo da MP anterior?

3 E admissivel o pedido de desisténcia da a¢fio direta proposta pelo partido politico?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar.

PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com o art. 62 da CF, as medidas provisorias t€ém for¢a de lei e podem ser editadas em caso de
relevancia e urgéncia pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Na situagdo narrada, embora ja houvesse projeto de lei em tramite sobre 0 mesmo tema no Congresso
Nacional, tal fato por si s6 ndo ¢ impeditivo a edigdo da medida provisoéria, ja que o inciso IV do § 1.° do art. 62
da CF veda apenas a edicdo de MP sobre tema ja disciplinado “em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica™.

Quanto a possibilidade de controle judicial de constitucionalidade sobre os pressupostos de urgéncia e
relevancia da medida proviséria, a jurisprudéncia do STF admite que apenas excepcionalmente tais
requisitos podem ser examinados pelo Poder Judiciario. Vejamos:

No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia da medida provisoria
(que deu origem a lei em questdo), exigidos no art. 62 da Constitui¢do, o STF somente a tem
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por caracterizada quando neste objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma
avaliacdo subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia,
esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo, que t€m melhores condi¢des que o Judicidrio
para uma conclusdo a respeito. [ADI 1.717 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-9-1999,
2.2 Turma, DJ de 25-2-2000.]

A edicdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacdo discricionaria do presidente da Republica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisdrias,
qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do
exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi
outorgada, extraordinariamente, pela Constituicio da Republica. (...) A possibilidade de
controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que
o presidente da Republica, ao editar medidas provisérias, incida em excesso de poder ou
em situacio de manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes niao
permite que praticas governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concepcio democratica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipéteses em que se registrar o exercicio anomalo e arbitrario
das funcoes estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de
23-4-2004.]

Em relagdo ao segundo questionamento, deve-se destacar que € inconstitucional medida provisoria
que pretenda retirar do Congresso Nacional a atribuicao de apreciar medida provisoria anterior. Ao
submeter a primeira medida provisoria ao Congresso, o presidente da Republica esgotou sua competéncia em
relacdo a formulagdo do conteudo normativo contido na medida provisoria, de modo que eventuais emendas,
altera¢des ou mesmo a rejeicdo da MP sdo de competéncia do Poder Legislativo. Tais atribuigdes ndo podem
ser modificadas por ato do presidente da Repuiblica em nova medida provisoria. Sobre o tema, o plendrio do
STF decidiu nesse sentido a ADI 2.984:

Porque possui forca de lei e eficiacia imediata a partir de sua publicacio, a medida
provisoria nio pode ser “retirada” pelo presidente da Republica a apreciacao do
Congresso Nacional. (...) Como qualquer outro ato legislativo, a medida provisoria é
passivel de ab-rogacio mediante diploma de igual ou superior hierarquia. (...) A
revogacdo da medida provisoria por outra apenas suspende a eficidcia da norma ab-rogada,
que voltara a vigorar pelo tempo que lhe reste para apreciagdo, caso caduque ou seja rejeitada
a medida provisdéria ab-rogante. Consequentemente, o ato revocatério ndo subtrai ao
Congresso Nacional o exame da matéria contida na medida provisoria revogada. [ADI 2.984
MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-9-2003, P, DJ de 14-5-2004.]

Quanto a possibilidade juridica de desisténcia da acdo direta de inconstitucionalidade pelo partido
politico proponente, ha que se registrar o que dispde a Lei n.° 9.868/1999: “Art. 5.° Proposta a acgdo direta, ndo
se admitira desisténcia”. Nesse sentido, o STF:

Mais do que ndo admitir a desisténcia da propria agdo direta, o STF sequer reconhece ao autor
a possibilidade de desistir, até mesmo, do pedido de medida cautelar formulado em sede de
controle normativo abstrato: O principio da indisponibilidade, que rege o processo de controle
normativo abstrato, impede — por razdes exclusivamente fundadas no interesse publico —
que o autor da acdo direta de inconstitucionalidade venha a desistir do pedido de medida
cautelar por ele eventualmente formulado (ADI 892, rel. min. Celso de Mello). [ADI 1.971
MC-diligéncia, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-1999, dec. monocratica, D.J de 2-8-1999.]

Portanto, no caso hipotético aqui tratado, ndo é admissivel a desisténcia da aciio direta proposta pelo
partido politico autor.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Acerca do ingresso e da permanéncia de pessoas no servi¢o publico e em outras entidades, responda, de forma
justificada, as seguintes perguntas.

1 O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso publico para um cargo durante o prazo de
validade de certame anterior realizado para provimento de vagas nesse mesmo cargo confere o direito a
nomeagao aos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital anterior?

2 Os servigos sociais autdnomos integrantes do denominado Sistema S (SENAC, SENAI SEST, SENAT)
devem realizar concurso publico para contratacdo de pessoal?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

2 Administragdo Publica: nog¢do; relacdo com legislagdo e jurisdigdo; governo; constitui¢do; federagdo;
personalidade juridica; estrutura fundamental no Brasil; desconcentrag¢do; descentraliza¢do; 6rgdos publicos;
hierarquia; delegagdo; avocagdo. 3 Administragdo direta e indireta: nogdes; caracteristicas; autarquias;
fundagdes publicas; empresas publicas; sociedades de economia mista; entes com situagdo peculiar (ordens e
conselhos profissionais, funda¢des de apoio, empresas controladas pelo poder publico, servigos sociais
autdnomos, organizagdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico). 10 Servidores publicos:
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado da Bahia; Regime Préprio de Previdéncia do Estado da Bahia;
terminologia; vinculos de trabalho (fungdes, cargos e empregos); nogdo; acessibilidade; cargos publicos; regime
juridico; vencimento, remuneragdo e subsidio; estabilidade; vitaliciedade; acumulagdo de cargos; exercicio de
mandato eletivo; férias, décimo terceiro saldrio, licengas e direito de greve; sindicalizagdo; aposentadoria e pensao;
limites de despesas com pessoal. responsabilidade dos servidores; poder disciplinar; regime disciplinar; processo
administrativo disciplinar; comunicabilidade de instancias.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Espera-se que o candidato aborde que o surgimento de novas vagas ndo gera automaticamente o direito
a nomeagao, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada pela administracdo, isto é, prova de
manifestagdo do poder publico acerca da necessidade de novas nomeagdes. O candidato deve responder com
base no seguinte julgamento de repercussio geral do STF.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral é a de que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢do arbitraria e imotivada
por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administragdo quanto a convocagdo de aprovados em concurso publico
fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), tazendo exsurgir o direito
subjetivo a nomeacgdo, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a
aprovagdo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando
houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificacdo (Sumula 15 do
STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
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certame anterior, € ocorrer a preterigdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da administra¢do nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se,
excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacdo aos candidatos devidamente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e, também, logo apos
expirado o referido prazo, manifestagdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da
existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. (RE 837311,
Relator(a):  Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 9/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO. DJe-072. DIVULG. 15/4/2016.
PUBLIC. 18/4/2016.)

2 Espera-se que o candidato negue a obrigagdo de servigos sociais autonomos integrantes do denominado
Sistema S realizarem concurso para contratacdo de pessoal. O candidato deve responder com base no seguinte
julgamento de repercussdo geral pelo STF.

1. Os servigos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema “S”, vinculados a
entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do
proprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e
ndo integram a Administragdo Publica, embora colaborem com ela na execugdo de atividades
de relevante significado social. Tanto a Constitui¢do Federal de 1988, como a correspondente
legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho — SEST)
asseguram autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagdo dos recursos recebidos. Presentes
essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a exigéncia de concurso publico para a contratagdo
de pessoal, nos moldes do art. 37, II, da Constitui¢do Federal. Precedente: ADI 1864, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008. 2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 789874, Relator(a): Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 17/9/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO. DJe-227. DIVULG.
18/11/2014. PUBLIC. 19/11/2014.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

André moveu acao indenizatoéria por acidente automobilistico contra Henrique,
alegando que trafegava pela BR 123 quando seu veiculo foi abalroado lateralmente
pelo veiculo do requerido, que trafegava de forma desgovernada e em sentido
contrario ao da via. Em contestacao, Henrique alegou ndo ter colaborado para a
ocorréncia do sinistro, pois trafegava em velocidade moderada e totalmente
compativel com o local, até mesmo porque varios outros veiculos transitavam na sua
frente, o que impedia o alcance de velocidade excessiva. Acrescentou, entretanto, que
fora surpreendido por um automoével que, subitamente, passou pelo acostamento em
direcdo a pista, tendo, assim, o réu sido obrigado a desviar para nao ser atingido.
Nesse momento, seu automovel rodopiou pela estrada e acabou colidindo com o
veiculo em que estava o autor.

A partir dessa situagdo hipotética, apresente, com fundamento nos dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao
caso e no entendimento do STJ, a solugéo juridica para o problema em questdo, atendendo ao que se pede a
seguir.

1 Discorra sobre os pressupostos classicos da responsabilidade civil subjetiva extracontratual e as
excludentes de ilicitude, abordando a viabilidade de responsabilizagdo civil por ato licito no
ordenamento brasileiro.

2 Explique se a referida demanda indenizatdria deve ser julgada procedente ou improcedente, conforme
entendimento do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
7 Atos juridicos licitos e ilicitos. 14 Responsabilidade civil.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Pressupostos classicos da responsabilidade civil subjetiva extracontratual, excludentes de ilicitude
e (in)viabilidade de responsabilizacio civil por ato licito no ordenamento brasileiro

Tradicionalmente, a responsabilidade civil extracontratual traz como elementos/pressupostos classicos
para a obten¢do da indenizagdo: a culpa (ou dolo); o nexo causal; o dano (patrimonial ou extrapatrimonial).
Sobre o tema, esclarece a doutrina: Sao elementos indispensaveis para obter a indenizac¢do: 1) o dano causado a
outrem, que ¢ a diminui¢do patrimonial ou a dor, no caso do dano apenas moral; 2) nexo causal, que ¢ a
vinculagdo entre determinada a¢do ou omissdo e o dano experimentado; 3) a culpa, que, genericamente, engloba
o dolo (intencionalidade) e a culpa em sentido estrito (negligéncia, imprudéncia ou impericia), correspondendo
em qualquer caso & violagdo de um dever preexistente. E assim que estabelece o art. 186 do Codigo Civil:
“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Ainda, dispde o art. 927 do mesmo diploma:
“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Alguns autores,
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mais didaticamente, falam em uma classificagdo tetrapartida dos pressupostos classicos da responsabilidade
civil, cujos elementos sdo: 1) ato ilicito; 2) culpa (ou dolo); 3) dano; 4) nexo causal (Cristiano Chaves de Farias
et al. Novo Tratado de Responsabilidade Civil. 3.% ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 185).

Ocorre, contudo, que o direito civil também prevé hipoteses de excludentes de ilicitude (art. 188),
tratando de “(...) atos que, embora licitos, causam danos injustos que, por questdo de politica legislativa, devem
ser reparados. Esta categoria é composta pelos atos praticados em legitima defesa, exercicio regular de direito e
estado de necessidade” (Gustavo Tepedino; Heloisa Helena Barboza; Maria Celina Bodin de Moraes. Cédigo
Civil interpretado conforme a Constituicio da Republica. v. I, 3.% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
p. 347-8). Assim dispde o Codigo Civil: “Nao constituem atos ilicitos: I — os praticados em legitima defesa ou
no exercicio regular de um direito reconhecido; II — a deteriora¢do ou destrui¢do da coisa alheia, ou a lesdo a
pessoa, a fim de remover perigo iminente. Pardgrafo tinico. No caso do inciso II, o ato sera legitimo somente
quando as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para
a remogdo do perigo”.

As hipoteses excludentes da ilicitude retiram um dos pressupostos classicos da responsabilidade
civil subjetiva extracontratual, qual seja, a ilicitude (ato ilicito, que é o ato culposo ou doloso). Dai o
questionamento acerca da viabilidade ou ndo da responsabilizagdo civil por ato licito. E a resposta é positiva.

Esclarece a doutrina:

A 1ilicitude ou n2o do ato, por si s6, ndo diz nada acerca da exclusdo da obrigagdo de reparar.
Tanto os licitos como os ilicitos, na ordem juridica brasileira, podem dar ensejo a indenizagdo
quando causam danos injustos. O mais comum ¢ que a responsabilidade civil surja como
consequéncia de atos ilicitos, porém nada impede, em certos casos, que o legislador impute o
dever de reparar como efeito de um ato licito, mesmo em tese amparado por uma excludente
de ilicitude (...) O Cdédigo Civil € expresso, peremptdrio, quanto a licitude dos atos em
questdo (legitima defesa, exercicio regular de direito e estado de necessidade). Isso significa
que quem agir acobertado por uma dessas excludentes de ilicitude estard imune a reparar os
danos que causar? Essa imunidade, digamos desde j4, ndo existe, e repetimos: a ilicitude ou
ndo do ato, por si so, nada diz acerca da exclusdo da obriga¢do de reparar. Na ordem juridica
brasileira, tanto os licitos como os ilicitos podem dar ensejo a indenizagdo, sobremaneira nas
hipoteses de aplicacdo da responsabilidade objetiva.

Cristiano Chaves de Farias ef al. Novo Tratado de Responsabilidade Civil. 3.* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 218.

Ainda:

1. Excludentes de ilicitude: O ordenamento juridico reconhece a existéncia de atos que,
embora licitos, causam danos injustos que, por questdo de politica legislativa, devem ser
reparados. Esta categoria é composta pelos atos praticados em legitima defesa, exercicio
regular de direito e estado de necessidade.

Gustavo Tepedino et al. Codigo Civil interpretado conforme a Constitui¢iio da Republica. v. I, 3.* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 347-8.
2 Julgamento da referida demanda indenizatdria, conforme entendimento do STJ

O caso narrado foi enfrentado no dmbito do STJ, no REsp 1278627/SC. A demanda deve ser julgada
procedente. Como se pode extrair da narrativa, a alegag¢do do requerido € de que agiu em estado de necessidade,
pois um terceiro automovel invadiu a sua pista de rolamento, obrigando-o a fazer uma manobra brusca para a
esquerda, o que foi determinante para o acidente. Como esclarece Clovis Bevilaqua, o estado de necessidade
consiste em situacdes em que “(...) o direito de um individuo se acha em conflito com o direito de outro, e o
conflicto se ha de resolver pelo desaparecimento ou cessagdo transitéria do direito menos valioso do ponto de
vista ethico e humano” (Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1921, p. 419). Portanto, ndo se vislumbra uma agressdo injusta no estado de necessidade, mas uma
situacdo fatica que efetivamente ameaca a integridade de um bem juridico e, para afastar a referida ameaca,
permite-se que outro bem juridico, de menor ou igual gravidade, seja sacrificado. O art. 188, paragrafo unico,
do Codigo Civil, conceitua o estado de necessidade: “No caso do inciso II, o ato serd legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para a
remocdo do perigo”.

O presente caso amolda-se com perfeicdo na hipotese de responsabilidade civil por ato licito insculpida
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no art. 929 do Codigo Civil: “Se a pessoa lesada, ou o dono da coisa, no caso do inciso II do art. 188, ndo forem
culpados do perigo, assistir-lhes-4 direito a indenizag¢do do prejuizo que sofreram”. E o art. 930 do Codigo Civil
complementa com a regulamentagdo da acdo de regresso nessas situagdes nos seguintes termos: “No caso do
inciso II do art. 188, se o perigo ocorrer por culpa de terceiro, contra este terd o autor do dano agdo regressiva
para haver a importancia que tiver ressarcido ao lesado”.

Portanto, de acordo com o Cédigo Civil, quando o agente, ao abrigo do estado de necessidade, em face
de perigo criado por terceiro, causar dano a outrem, persiste a obrigagcdo de indenizar, tendo apenas direito de
regresso contra aquele que criou a situagdo de perigo.

Relembre-se que a responsabilidade civil por ato licito, no ambito do direito privado, constitui hipdtese
particularmente interessante em nosso sistema juridico, pois o ato praticado em estado de necessidade, embora
ndo seja ilicito, ndo afasta o dever de indenizar do seu autor em relagdo ao dono da coisa atingida ou a pessoa
lesada pelo evento danoso, quando esta ndo for o culpado pela criacdo da situa¢do de perigo. Na doutrina,
Aguiar Dias explica o seguinte: “O estado de necessidade, ato licito, por sua natureza, ndo afasta, s6 por isso, a
obriga¢do de indenizar. O carater da responsabilidade civil, resultante do ato praticado em estado de
necessidade, ¢ objetivo e ndo subjetivo” (José¢ de Aguiar Dias. Da responsabilidade civil, 4.* ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1960, II, p. 884). O fundamento para essa op¢do legislativa é a equidade (ou ponderagdo de
interesses), aplicando-se a chamada teoria do sacrificio, que é explicada pelo constitucionalista portugués José
Joaquim Gomes Canotilho em obra especifica acerca da responsabilidade civil por atos licitos, que foi a sua
Dissertagdo de Mestrado em Coimbra (José Joaquim Gomes Canotilho. O problema da responsabilidade do
estado por actos licitos. Coimbra: Almedina, 1974).

Assim:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR
ATO LICITO. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. ESTADO DE NECESSIDADE.
JULGAMENTO ANTECIPADO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA DE NULIDADE DA  SENTENCA. LESOES GRAVES.
INCAPACIDADE PERMANENTE. PENSAO VITALICIA. MULTA DO ARTIGO 538 DO
CPC. INTUITO PREQUESTIONADOR. SUMULA 98/ST1J.

1. Acidente de transito ocorrido em estrada federal consistente na colisdo de um automovel
com uma motocicleta, que trafegava em sua mao de diregao.

2. Alegacdo do motorista do automoével de ter agido em estado de necessidade, pois teve a sua
frente cortada por outro veiculo, obrigando-o a invadir a outra pista da estrada.

3. Irrelevancia da alegagdo, mostrando-se correto o julgamento antecipado da lide por se tratar
de hipotese de responsabilidade civil por ato licito prevista nos artigos 929 ¢ 930 do Cddigo
Civil.

4. O estado de necessidade ndo afasta a responsabilidade civil do agente, quando o dono da
coisa atingida ou a pessoa lesada pelo evento danoso ndo for culpado pela situagdo de perigo.
5. A prova pleiteada pelo recorrente somente seria relevante para efeito de agdo de regresso
contra o terceiro causador da situagdo de perigo (art. 930 do CC/02). Auséncia de
cerceamento de defesa.

6. Condutor e passageiro da motocicleta que restaram com lesdes gravissimas, resultando na
amputacdo da pena esquerda de ambos.

7. A pensdo por incapacidade permanente decorrente de lesdo corporal € vitalicia, ndo
havendo o limitador da expectativa de vida. Doutrina e jurisprudéncia acerca da questao.

8. Embargos de declaragdo opostos com intuito prequestionador, € de ser afastada a multa do
artigo 538 do CPC, nos termos da Sumula 98/ST]J.

9. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO APENAS PARA AFASTAR A
MULTA DO ART. 538 DO CPC.

(REsp 1278627/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 04/02/2013)

3 Dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao caso concreto
Por fim, sdo os seguintes dispositivos do Cédigo Civil aplicaveis ao caso concreto: 929; 930; 188, inciso
IT; e 188, paragrafo tnico.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisoria (MP) que restringia a
criacdo de novas unidades de conservacao ambiental no pais, submetendo-a de
imediato ao Congresso Nacional, onde tramitava projeto de lei sobre o mesmo tema.
A partir do argumento da auséncia de relevancia e urgéncia para a edicao da medida
proviséria, um partido politico de oposicao ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) contra a MP requerendo liminarmente a suspensao de sua vigéncia. Apos avaliar
a situacgao, a presidéncia da Republica editou nova medida provisoéria que retirava do
Congresso a apreciacdao da MP anterior. Ciente da nova medida provisoria que
revogara a anterior, o partido pediu a desisténcia da ADI ao ministro relator no STF.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, responda, de forma fundamentada, aos seguintes questionamentos.

1 E possivel questionar a auséncia de relevancia e urgéncia de medida proviséria no controle judicial de
constitucionalidade?

2 O presidente da Republica poderia ter editado a nova medida proviséria retirando do Congresso a
apreciacdo da MP anterior?

3 E admissivel o pedido de desisténcia da a¢fio direta proposta pelo partido politico?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar.

PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com o art. 62 da CF, as medidas provisorias t€ém for¢a de lei e podem ser editadas em caso de
relevancia e urgéncia pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Na situagdo narrada, embora ja houvesse projeto de lei em tramite sobre 0 mesmo tema no Congresso
Nacional, tal fato por si s6 ndo ¢ impeditivo a edigdo da medida provisoéria, ja que o inciso IV do § 1.° do art. 62
da CF veda apenas a edicdo de MP sobre tema ja disciplinado “em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica™.

Quanto a possibilidade de controle judicial de constitucionalidade sobre os pressupostos de urgéncia e
relevancia da medida proviséria, a jurisprudéncia do STF admite que apenas excepcionalmente tais
requisitos podem ser examinados pelo Poder Judiciario. Vejamos:

No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia da medida provisoria
(que deu origem a lei em questdo), exigidos no art. 62 da Constitui¢do, o STF somente a tem
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por caracterizada quando neste objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma
avaliacdo subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia,
esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo, que t€m melhores condi¢des que o Judicidrio
para uma conclusdo a respeito. [ADI 1.717 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-9-1999,
2.2 Turma, DJ de 25-2-2000.]

A edicdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacdo discricionaria do presidente da Republica,
estdo sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisdrias,
qualificando-se como requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do
exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi
outorgada, extraordinariamente, pela Constituicio da Republica. (...) A possibilidade de
controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que
o presidente da Republica, ao editar medidas provisérias, incida em excesso de poder ou
em situacio de manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes niao
permite que praticas governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados
constitucionais que informam a concepcio democratica de Poder e de Estado,
especialmente naquelas hipéteses em que se registrar o exercicio anomalo e arbitrario
das funcoes estatais. [ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de
23-4-2004.]

Em relagdo ao segundo questionamento, deve-se destacar que € inconstitucional medida provisoria
que pretenda retirar do Congresso Nacional a atribuicao de apreciar medida provisoria anterior. Ao
submeter a primeira medida provisoria ao Congresso, o presidente da Republica esgotou sua competéncia em
relacdo a formulagdo do conteudo normativo contido na medida provisoria, de modo que eventuais emendas,
altera¢des ou mesmo a rejeicdo da MP sdo de competéncia do Poder Legislativo. Tais atribuigdes ndo podem
ser modificadas por ato do presidente da Repuiblica em nova medida provisoria. Sobre o tema, o plendrio do
STF decidiu nesse sentido a ADI 2.984:

Porque possui forca de lei e eficiacia imediata a partir de sua publicacio, a medida
provisoria nio pode ser “retirada” pelo presidente da Republica a apreciacao do
Congresso Nacional. (...) Como qualquer outro ato legislativo, a medida provisoria é
passivel de ab-rogacio mediante diploma de igual ou superior hierarquia. (...) A
revogacdo da medida provisoria por outra apenas suspende a eficidcia da norma ab-rogada,
que voltara a vigorar pelo tempo que lhe reste para apreciagdo, caso caduque ou seja rejeitada
a medida provisdéria ab-rogante. Consequentemente, o ato revocatério ndo subtrai ao
Congresso Nacional o exame da matéria contida na medida provisoria revogada. [ADI 2.984
MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-9-2003, P, DJ de 14-5-2004.]

Quanto a possibilidade juridica de desisténcia da acdo direta de inconstitucionalidade pelo partido
politico proponente, ha que se registrar o que dispde a Lei n.° 9.868/1999: “Art. 5.° Proposta a acgdo direta, ndo
se admitira desisténcia”. Nesse sentido, o STF:

Mais do que ndo admitir a desisténcia da propria agdo direta, o STF sequer reconhece ao autor
a possibilidade de desistir, até mesmo, do pedido de medida cautelar formulado em sede de
controle normativo abstrato: O principio da indisponibilidade, que rege o processo de controle
normativo abstrato, impede — por razdes exclusivamente fundadas no interesse publico —
que o autor da acdo direta de inconstitucionalidade venha a desistir do pedido de medida
cautelar por ele eventualmente formulado (ADI 892, rel. min. Celso de Mello). [ADI 1.971
MC-diligéncia, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-1999, dec. monocratica, D.J de 2-8-1999.]

Portanto, no caso hipotético aqui tratado, ndo é admissivel a desisténcia da aciio direta proposta pelo
partido politico autor.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O governo federal editou uma medida proviséria determinando que os
pescadores artesanais com renda mensal de até trés saldarios minimos recolhessem o
imposto sobre o servigo por meio do regime do simples nacional.

Com referéncia a essa situagdo hipotética, responda se a medida proviséria em questdo € constitucional,
abordando, necessariamente, os seguintes aspectos:

1 competéncia para a edi¢do do ato;
2 forma do ato normativo adotado;
3 compulsoriedade da norma.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Normas constitucionais de Direito Tributario. 9 Fontes do direito tributario: Constitui¢do Federal, leis
complementares, leis ordindrias, tratados internacionais, convengdes internacionais, atos do poder executivo
federal com forca de lei material, atos exclusivos do poder legislativo, convénios, decretos regulamentares,
normas complementares. 19 Lei Complementar n.° 123/2006 e suas alteracdes (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

PADRAO DE RESPOSTA

A alinea d) do inciso III do caput do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 (CF) prevé que a lei
complementar podera definir um tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, podendo instituir regimes especiais e simplificados para o recolhimento do ICMS,
das contribui¢des previdencidrias patronais e da contribui¢do para o PIS/PASEP.

Posteriormente, a Emenda Constitucional (EC) n.° 42/2003 acrescentou um paragrafo unico ao art. 146
da CF, estabelecendo que lei complementar também poderia instituir um regime Unico de arrecadagdo dos
impostos e das contribui¢des da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Esse regime favorecido encontra-se, hoje, previsto na Lei Complementar n.° 123/2006, a qual instituiu o
regime especial unificado conhecido como simples nacional.

Ha distingdes entre o regime referido no paragrafo tnico do art. 146 e o regime favorecido mencionado
na alinea d) do inciso III do caput do art. 146 da CF. O regime especial instituido pela EC n.° 42/2003:

e pode ser adotado ndo somente para o recolhimento do ICMS, das contribui¢des previdencidrias
patronais e da contribui¢do para o PIS/PASEP, mas também para o recolhimento de qualquer imposto e
contribui¢do federal, estadual ou municipal;

e pode alcangar ndo somente as microempresas € empresas de pequeno porte, mas também outros tipos
de contribuinte;

e ¢ opcional para o contribuinte.
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Nesse contexto, a hipdtese em exame ndo estaria enquadrada no regime favorecido previsto na alinea d)
do inciso III do caput do art. 146 da CF, seja porque o contribuinte ndo é uma microempresa ou pequena
empresa, seja porque o ISS ndo estava previsto no rol original dos tributos passiveis de serem recolhidos de
forma unificada. Contudo, o caso em tela poderia ser enquadrado no regime introduzido pela EC n.° 42/2003,
hipdtese na qual a adesdo ao regime Unico de arrecadacdo deve ser opcional para o contribuinte.

Competéncia

Conforme explicado, o paragrafo tinico do art. 146 da CF autoriza que lei complementar institua um
regime unico de arrecadagdo dos impostos e das contribui¢des da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A lei complementar, nesse caso, ¢ realmente uma lei nacional, a qual pode ser proposta pelo chefe
do Poder Executivo federal, sendo aprovada pelo legislativo federal.

O regime do simples nacional ja existe, sendo tratado por uma lei nacional, a saber, a Lei Complementar
n.° 123/2006.

Assim, como o regime foi instituido no plano federal, estd correto afirmar que ha a competéncia do
Poder Legislativo federal para ampliar, restringir ou modificar as regras desse regime unico de arrecadacio.

Forma do ato normativo

Por for¢a do paragrafo unico do art. 146 da CF, a institui¢do do regime Unico de arrecadagdo ora tratado
depende de lei complementar. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
[...]

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

[...]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribui¢cdes previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

Paragrafo tinico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera instituir um
regime unico de arrecadag¢do dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

I — sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

II — poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IIT — o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

IV — a arrecadagfo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional tinico de contribuintes.

Se o regime em exame deve ser instituido por meio de lei complementar, a sua modificagdo também
deve ser feita por lei complementar, em razdo do principio do paralelismo das formas.

Ocorre que, na forma do inciso Il do § 1.° do art. 62 da CF, é vedada a edi¢do de medidas provisorias
sobre matérias reservada a lei complementar.

Dessa forma, nesse caso, a determinag¢do de que os pescadores artesanais com renda mensal de até
trés salarios minimos recolham o imposto sobre o servi¢o por meio do regime unificado de arrecadagdo ndo
poderia ser feita por meio de medida provisodria, ainda que demonstradas a relevancia e a urgéncia do ato.
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Compulsoriedade da norma

Como anteriormente explicado, a hipdtese em tela ndo se enquadra na alinea d) do inciso Il do caput do
art. 146 da CF, pois o contribuinte ndo ¢ microempresa € pequena empresa, € 0 imposto sobre servigco ndo foi
listado no referido dispositivo.

Embora a EC n.° 42/2003 tenha permitido a instituicdo de um regime fiscal mais amplo, admitindo que
outros contribuintes e outras espécies de impostos e contribui¢des sejam recolhidos por meio de um regime
unico de arrecadacdo, a adesdo a esse regime ndo pode ser compulséria para o contribuinte, por expressa
previsdo do inciso I do paragrafo tnico do art. 146 da CF.

Por tal motivo, como a norma em exame determinou que os pescadores artesanais com renda mensal de
até trés saldrios minimos recolham o imposto sobre o servigo por meio do regime do simples nacional, ela é
igualmente inconstitucional, ndo sé pela sua forma, como pelo seu conteido material.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Considere as seguintes situacdes hipotéticas:

I Juiz de direito recebeu pedido do Ministério Publico para aplicagdao de pena
mais benéfica, vigente até o ano de 2017, porquanto a nova lei penal mais
grave passou a viger a partir do ano de 2018, e o crime permanente tivera
inicio no ano de 2016. Assim, embora o término da continuidade delitiva tenha
ocorrido em 2019, no inicio dos atos executérios estava em vigor a lei mais
benéfica.

II Sentenca reconheceu a existéncia das hipéteses de crime continuado referente
a dezenas de crimes, todos com varias vitimas e prejuizos consideraveis.

Com base na legislacdo penal e no entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores, responda, de forma
justificada, aos seguintes questionamentos, relativos as situagdes apresentadas.

1 Como o juiz de direito deve proceder na situagéo 1?
2 Quais critérios o juiz de direito deve adotar na aplicag@o da pena na situagdo I1?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Aplicagdo da lei penal: a lei penal no tempo e no espaco; tempo e lugar do crime; lei penal excepcional,
especial e temporaria; territorialidade e extraterritorialidade da lei penal; pena cumprida no estrangeiro; eficacia
da sentenca estrangeira; contagem de prazo; fracdes ndo computaveis da pena; interpretagdo da lei penal;
analogia; irretroatividade da lei penal; conflito aparente de normas penais. 14 Concurso de crimes. 18 Penas:
espécies de penas; cominagdo das penas; aplicagdo da pena; suspensdo condicional da pena; livramento
condicional; efeitos da condenacdo; reabilitagdo; execucdo das penas em espécie e incidentes de execugdo;
limites das penas. 50 Entendimento dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O pedido deve ser indeferido. No caso hipotético I, a lei penal mais grave deve ser aplicada. Nesse
sentido, assevera a Sumula n.° 711 do STF: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia ¢ anterior a cessa¢do da continuidade ou da permanéncia”. Ainda, segundo a
doutrina, “aplica-se a lei nova durante a atividade executoéria do crime permanente, aquele cuja consumacao se
estende no tempo, ainda que seja prejudicial ao réu. Convém mencionar a licdo de Hungria: ‘O crime
permanente (em que a atividade antijuridica, positiva ou negativa, se protrai no tempo) incide soba a lei nova,
ainda que mais severa, desde que prossiga na vigéncia dela a conduta necessaria a permanéncia do resultado.
E que a cada momento de tal permanéncia esta presente e militando, por agdo ou omissdo, a vontade do agente
(ao contrario do que ocorre nos crimes instantaneos com efeitos permanentes), nada importando assim que o
‘estado de permanéncia’ haja iniciado no regime da lei antiga, ou que esta incriminasse, ou ndo o fato™
(Guilherme de Souza Nucci. Codigo Penal comentado).

2 Conforme o art. 71 do Codigo Penal, deve-se aplicar “a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a
mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos”. Ainda, conforme paragrafo
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unico do mesmo artigo, “Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, aumentar a pena de um s6 dos crimes, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas as regras do paragrafo unico do art. 70 e do
art. 75 deste Codigo™.

Sobre o critério dentro da margem prevista na parte geral do Codigo Penal, destaca-se que “no crime
continuado, o unico critério a ser levado em conta para dosar o aumento (1/6 a 2/3, no caput, e até o triplo, no
paragrafo unico do art. 71) é o nimero de infracdes praticadas. E correta a licdo de Fragoso” (idem), que
resume o assunto da seguinte forma: para 2 crimes, aumenta-se a pena em um sexto; para 3 delitos, eleva-se em
um quinto; para 5 crimes, eleva-se em um quinto; para 4 crimes, aumenta-se em um quarto; para 5 crimes,
eleva-se em um ter¢o; para 6 delitos, aumenta-se na metade; para 7 ou mais crimes, eleva-se em dois tercos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma pessoa graduada em direito, apds reiteradas reprovagées no exame da
OAB, contratou advogado para impetrar mandado de seguranga em seu favor, a fim
de que fosse reconhecido seu direito fundamental de liberdade profissional.
O mandado fundamentou-se no argumento de que o direito liquido e certo do
graduado justificar-se-ia pela auséncia de adequacao e razoabilidade das limitacGes a
atividade profissional impostas pela prova da OAB. Além disso, citou-se no mandado o
precedente do STF que reconhece a inconstitucionalidade das limitagdes ao exercicio
da profissao de jornalista.

Com referéncia a essa situacdo hipotética, responda, com fundamentacdo no entendimento do STF, aos
seguintes questionamentos.

1 A que dimensdo pertence o direito fundamental de liberdade profissional pleiteado no mandado de
seguranga ¢ qual € a eficacia dessa norma?
2 A ordem do mandado de seguranca merece ser concedida?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classifica¢do dos direitos fundamentais.
13 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limita¢des ao direito de propriedade, func¢éo social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

1 O direito a liberdade profissional, previsto no art. 5.°, XIII, da Constituicdo da Republica, pertence a
primeira dimensdo dos direitos fundamentais. Trata-se de norma de aplicagdo imediata e eficdcia contida que
pode ser restringida pela legislagdo infraconstitucional. Inexistindo lei que regulamente o exercicio da atividade
profissional, ¢ livre o seu exercicio (MI 6.113 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22/5/2014, P, DJE de
13/6/2014).

2 A ordem do mandado de seguranca ndo merece ser concedida. O jornalismo € uma profissdo
diferenciada por sua estreita vinculagdo ao pleno exercicio das liberdades de expressdo e de informagdo.
Isso implica que a interpretagdo do art. 5.°, XIII, da Constituicdo, na hipétese da profissdo de jornalista, se faca,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5.°, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢do, que
asseguram as liberdades de expressdo, de informag¢do e de comunicagdo em geral. (...) No campo da profissdo
de jornalista, ndo ha espago para a regulacdo estatal quanto as qualifica¢des profissionais (RE 511.961, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 17/6/2009, P, DJE de 13/11/2009). O direito, diferentemente da profissdo de jornalismo,
exige o exame de ordem, pois a atuagdo profissional repercute no campo de interesse de terceiros, mostrando-se
consentaneo com a Constitui¢do Federal de 1988, que remete as qualificagcdes previstas em lei. O tema foi
inclusive decidido em sede de repercussdo geral pelo STF (RE 603.583, rel. min. Marco Aurélio, j. 26/10/2011,
P, DJE de 25/5/2012, Tema 241).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

A empresa Alfa Ltda. moveu acdo indenizatoria por inadimplemento de
contrato civil/comercial contra a empresa Beta Ltda., tendo a demanda sido julgada
procedente. Na fase de cumprimento da sentenga, a exequente suscitou incidente
processual de desconsideracao da personalidade juridica, ante a comprovacdo de
inexisténcia de bens penhoraveis e a existéncia de indicios de encerramento irregular
das atividades — os quais, por si sO, caracterizam abuso de personalidade juridica,
por constituirem confusdao patrimonial e desvio de finalidade, respectivamente —,
pedindo, ao final, a decretagao da desconsideragao para que os efeitos da obrigagao
fixada na sentenga fossem estendidos aos bens particulares dos
socios-administradores da pessoa juridica.

Com relagdo a essa situacdo hipotética, proponha, de modo fundamentado, a solugéo juridica para o problema
em questdo, atendendo ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, apresentando seu conceito e sua
origem, bem como a previsdo legal aplicavel ao caso concreto.

2 Comente sobre as teorias maior e menor da desconsidera¢do, apresentando os pressupostos de
incidéncia de cada uma e esclarecendo qual delas se aplica ao caso concreto.

3 Esclarega se o referido incidente deve ser acolhido ou rejeitado, de acordo com a jurisprudéncia
majoritaria do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Pessoas juridicas: disposi¢des gerais; conceito e elementos caracterizadores; constituicdo; extingdo; capacidade e
direitos da personalidade; domicilio; sociedades de fato; associagdes; sociedades; fundagdes; grupos
despersonalizados; desconsideracdo da personalidade juridica; responsabilidade da pessoa juridica e dos sdcios.
22 Lei n.° 8.078/1990 e suas altera¢des (Direito das relagdes de consumo): consumidor; direitos do consumidor;
fornecedor, produto e servico; qualidade de produtos e servigos, prevengdo e reparagdo dos danos; praticas
comerciais; protecdo contratual.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Conceito e origem do instituto da desconsideracao da personalidade juridica, bem como previsao
legal aplicavel ao caso concreto

A desconsideracdo da personalidade juridica [disregard doctrine ou lifting the corporate veil]
¢ instituto concebido na experiéncia anglo-saxdnica como forma de permitir o salto sobre a
pessoa juridica para alcangar diretamente o patrimonio de seus sdcios ou administradores (...)
que consiste precisamente nisto: erguer o véu da pessoa juridica para atingir quem estiver por
tras. E célebre o caso Salomon vs. Salomon & Co., julgado na Inglaterra no final do
século XIX. A polémica decisdo da House of Lords reverteu, por unanimidade, o
entendimento firmado nas instancias inferiores segundo o qual Aron Salomon, vendedor de
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botas de couro, havia cometido fraude contra seus credores ao vender seu negdcio a uma
sociedade limitada que tinha como so6cios sua mulher e seus cinco filhos mais velhos e se
tornar credor de um empréstimo a referida sociedade, um pouco antes de sua faléncia.

Anderson Schreiber. Manual de direito civil. 2.” ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 169

Conforme esclarecem Gustavo Tepedino ef al. (Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicio
da Republica. v. I, 3.* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 128), vigora a teoria juridica “principio da
separagdo” entre a pessoa juridica e seus membros (socios, associados, cooperados etc.). Uma das
consequéncias mais importantes desse principio juridico é a que considera como patrimonios distintos os da
pessoa juridica e os de cada um dos sécios que a compdem, de forma que pelas obrigacdes da sociedade ndo
responde o patrimdnio do socio (sendo excepcionalmente, vale dizer, de forma subsididria e, na maior parte das
vezes, limitada). Essa técnica da separacdo da margem a uma série de praticas abusivas ou fraudulentas e, em
casos como esses, a invocagdo do principio da separacdo funciona como véu protetor da pratica antijuridica. Por
tal motivo, surge o instituto da desconsideragdo, que visa levantar o véu da pessoa juridica para alcangar os
bens dos sécios que, em fraude a lei ou ao contrato, ou por abuso de direito, procurou eximir o ente das
obrigagdes e responsabilidades juridicas. Ainda: “A pedra fundamental ¢ o julgamento do caso Salomon vs.
Salomon & Co., na Inglaterra do final do século XIX, cuja polémica decisdo daria ensejo ao desenvolvimento
da doutrina conhecida como disregard of legal entity, ou, simplesmente, disregard doctrine”
(Gustavo Tepedino et al. Codigo Civil interpretado conforme a Constituicio da Republica. v. [, 3.% ed.,
Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 129).

Como se vera mais adiante, a previsao legal do instituto, aplicavel ao caso concreto, ¢ a norma do art. 50
do Codigo Civil, que prevé: “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica” (redagdo anterior a
Lein.° 13.874/2019, em razdo do edital).

2 Teorias maior e menor da desconsideraciio, e respectivos pressupostos de incidéncia, além da
indicacio de qual se aplica ao caso concreto

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, quanto aos pressupostos de incidéncia,
subdivide-se em duas categorias: teoria maior e teoria menor da desconsideragdo. A primeira exige, para que se
atinja o patrimonio dos sécios ou administradores, a configuracdo de abuso de personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial. Diz-se que

A prova do desvio de finalidade faz incidir a teoria (maior) subjetiva da desconsideragdo.
O desvio de finalidade é caracterizado pelo ato intencional dos sécios em fraudar terceiros
com o uso abusivo da personalidade juridica. A demonstra¢do da confusdo patrimonial, por
sua vez, faz incidir a teoria (maior) objetiva da desconsideragdo. A confusdo patrimonial
caracteriza-se pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separagdo patrimonial do patrimonio
da pessoa juridica e do de seus socios, ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas.
A teoria maior da desconsideracgdo, seja a subjetiva, seja a objetiva, constitui a regra geral no
sistema juridico brasileiro, positivada no art. 50 do CC/02. (REsp 279.273/SP, Rel. Ministro
ARI PARGENDLER, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/12/2003, DJ 29/03/2004, p. 230.)

Por sua vez, a teoria menor se opde a teoria maior, pois se contenta com a simples constatacido de que a
pessoa juridica funciona como obstaculo ao ressarcimento dos danos. Assim:

A teoria menor da desconsideracgdo, por sua vez, parte de premissas distintas da teoria maior:
para a incidéncia da desconsideragdo com base na teoria menor, basta a prova de insolvéncia
da pessoa juridica para o pagamento de suas obrigagdes, independentemente da existéncia de
desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial. Para essa teoria, o risco empresarial normal
as atividades econdmicas nio pode ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa
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juridica, mas pelos socios e(ou) administradores desta, ainda que estes demonstrem conduta
administrativa proba, isto ¢, mesmo que ndo exista qualquer prova capaz de identificar
conduta culposa ou dolosa por parte dos sdécios e(ou) administradores da pessoa juridica.
No ordenamento juridico brasileiro, a teoria menor da desconsideracdo foi adotada
excepcionalmente, por exemplo, no Direito Ambiental (Lei n°. 9605/98, art. 4°) e no Direito
do Consumidor (CDC, art. 28, § 5.9. (REsp 279.273/SP,
Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rel. p/ Acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/12/2003, DJ 29/03/2004, p. 230.)

Explica a doutrina:

A teoria maior tem base so6lida e se trata de verdadeira desconsideragdo, vinculada a
verificagdo do uso fraudulento da personalidade juridica, ou seja, apresenta requisitos
especificos para que seja concretizada. Ja a teoria menor tem aplicacdo a qualquer situagdo em
que haja insolvéncia da sociedade. Neste ultimo caso, a fraude ¢ presumida. Dessa forma, ¢
chamada de “menor” justamente porque independe de requisitos especificos, bastando a
insolvéncia da pessoa juridica.

Leonardo Garcia de Medeiros. Cédigo de Defesa do Consumidor comentado: artigo por artigo. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 279,

Por se tratar de uma relacdo juridica civil/comercial, aplica-se ao caso a teoria maior, albergada no
art. 50 do Cddigo Civil, conforme esclarece a doutrina e jurisprudéncia:

O art. 50 do Codigo Civil ocupa-se do tema, filiando-se a chamada teoria maior da
desconsideragdo, que exige, para que se atinja o patrimonio dos socios ou administradores, a
configuracdo de abuso da personalidade juridica, caracterizada pelo desvio de finalidade ou
pela confusdo patrimonial.

Anderson Schreiber. Manual de direito civil. 2." ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 169.

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de, no caso das relacdes civis-comerciais, aplicar a
desconsiderag@o da personalidade juridica a teoria maior, segundo a qual, para se ultrapassar o véu da pessoa
ficticia, é preciso demonstrar haver abuso da distingdo patrimonial conferida pela lei, o que fica caracterizado
pelo desvio da finalidade e pela confusdo patrimonial com a pessoa natural. (Agint no AREsp 1254372/MA,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 25/9/2018, DJe 01/10/2018; AgInt no AREsp
120.965/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 18/5/2017, DJe 01/6/2017.)

3 Conclusao fundamentada se o referido incidente deve ser acolhido ou rejeitado, de acordo com a
jurisprudéncia majoritaria do STJ

No caso apresentado, o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica deve ser rejeitado. Como
esta descrito, o fundamento fatico/juridico trazido pelo exequente foi tdo somente a inexisténcia de bens
penhoraveis e indicios de encerramento irregular das atividades. Estes fatos, por si sd, nio caracterizam abuso
de personalidade juridica, ndo se podendo afirmar que houve confusdo patrimonial e(ou) desvio de finalidade,
pressupostos essenciais para a configuracdo da teoria maior da desconsideragdo, conforme disposto no art. 50
do Cédigo Civil: “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”. O legislador patrio, no art. 50 do Codigo Civil
de 2002, adotou a teoria maior da desconsideracdo, que exige a demonstra¢do da ocorréncia de elemento
objetivo relativo a qualquer um dos requisitos previstos na norma, caracterizadores de abuso da personalidade
juridica, como excesso de mandato, demonstragdo do desvio de finalidade (ato intencional dos sécios em
fraudar terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica) ou a demonstragdo de confusdo patrimonial
(caracterizada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separa¢do patrimonial entre o patrimonio da pessoa
juridica e dos socios ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas). Verifica-se que foi utilizado como
fundamento para o pedido de desconsideracdo da personalidade juridica unicamente o encerramento irregular
das atividades empresariais e a inexisténcia de bens penhoraveis. Sobre o tema:
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
CONDENATORIA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA — DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO.

INSURGENCIA DO AUTOR.

1. Esta Corte Superior firmou posicionamento no sentido de que, nas relagdes
civis-comerciais, aplica-se a Teoria Maior da desconsideragdo da personalidade juridica
segundo a qual € necessaria a comprovagdo do abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, ndo sendo suficiente para tanto a
auséncia de bens penhoraveis ou a dissolugdo da sociedade. Precedentes. 1.1. No caso em tela,
a Corte de origem entendeu que a ausé€ncia de bens penhoraveis ndo demonstra abuso capaz
de ensejar a desconsideracdo da personalidade da empresa demandada. Incidéncia das
Stimulas 83/STJ e 7/STI. 2. Agravo interno desprovido. (AgInt no AREsp 1254372/MA,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 25/9/2018, DJe 01/10/2018.)

Ainda: (REsp 1419256/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 02/12/2014, DJe 19/02/2015); (EREsp 1.306.553/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe de 12/12/2014).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em determinado inquérito, apurou-se crime cometido por terceiro contra
servidor publico, em razao de suas fungdes, no horario de servigo desse servidor.

A partir dessa situagdo hipotética, responda aos seguintes questionamentos, com base no entendimento
jurisprudencial sumulado dos tribunais superiores.

1 Sendo crime de acdo penal publica condicionada, juiz de direito substituto poderad receber dentincia
apresentada pelo Ministério Publico, ndo contendo nos autos a respectiva representagdo do ofendido
servidor estadual?

2 Que providéncia deveria tomar o juiz de direito substituto ao receber a dentincia em desfavor de um
prefeito, denunciado por crime de responsabilidade por desvio de verba publica federal?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Aplicacdo da lei processual no tempo, no espago € em relacdo as pessoas: disposi¢des preliminares do Codigo
de Processo Penal. 4 Fase pré-processual: inquérito policial. 5 Processo, procedimento e relacdo juridica
processual: elementos identificadores da relagdo processual; formas do procedimento; principios gerais e
informadores do processo; pretensdo punitiva; tipos de processo penal. 6 Ag¢do penal. 8 Jurisdi¢do e
competéncia. 9 Questdes e processos incidentes. 11 Sujeitos do Processo. 15 Procedimentos: processo comum;
processos especiais; Lei n.° 8.038/1990 — normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF). 18 Nulidades. 24 Entendimento dos tribunais superiores
acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 A denuncia deve ser recebida. Conforme Samula n.° 714 do STF “E concorrente a legitimidade do
ofendido, mediante queixa, e do Ministério Publico, condicionada a representacio do ofendido, para a
acio penal por crime contra a honra de servidor pablico em razio do exercicio de suas fun¢des”. Ainda,
Guilherme de Souza Nucci, em seu Codigo de Processo Penal Comentado (Ed. Revista dos Tribunais, p. 127
e seguintes), “uma delas é a permissao legal (art. 29 do CPP) para o ofendido ingressar com ac¢do penal, ainda
que originariamente seja esta de iniciativa do Ministério Publico, quando este deixar de fazé-lo no prazo legal.
Outra excecdo, que ndo nos convence, no entanto, é a possibilidade de o funciondrio publico ofendido em sua
honra no exercicio da fun¢do, que deveria sempre, quando desejasse ver processado o ofensor, representar ao
Ministério Publico, para que este promova a a¢do penal publica (art. 145, paragrafo unico do CP), valer-se de
acdo penal privada, ficando ao seu critério a escolha. Assim, tem entendido o Supremo Tribunal Federal que
cabe ao funcionario optar entre provocar o Ministério Publico para que a acio seja proposta ou
contratar ele mesmo um advogado para ingressar com queixa. Em nosso Codigo Penal comentado (nota
73 ao art. 145), criticamos essa possibilidade ¢ mencionamos julgados num e noutro sentido pois nio nos
parece indicada essa eleicio — e nitida excecio — , que niio é admitida em outros casos. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal, consolidando sua posicio, editou a Siimula n.° 714: ‘E concorrente...””.
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2 A competéncia nesse caso ¢ da justica federal. A deniuncia deve nio ser recebida. Nos termos da
Sumula n.° 702, “A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes de
competéncia_da Justica comum estadual; nos demais casos, a _competéncia originaria cabera ao
respectivo tribunal de segundo grau”. Esse € o caso tratado na questdo. Ademais, segundo o manual Direito
Processual Penal Esquematizado, coordenado por Pedro Lenza (Saraiva, p. 188 e seguintes), “Caso o detentor
de cargo de Prefeito, que tem foro especial perante os Tribunais de Justica dos Estados, cometa crime que se
insere no rol da competéncia da Justi¢a Federal (artigo 109, incisos IV, V, V-A, VI, IX e X da CF), sera julgado
pelo Tribunal Regional Federal uma vez que os Tribunais de justica ndo podem julgar delitos que ndo se
inserem em sua competéncia em razio da natureza da infragdo... Dai porque a Sumula n.° 208 do Superior
Tribunal de Justica diz que “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestacdo de contas perante 6rgdo Federal”. Além disso existe a Sumula n.° 702 do Supremo Tribunal
Federal segundo a qual...”
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma pessoa graduada em direito, apds reiteradas reprovagées no exame da
OAB, contratou advogado para impetrar mandado de seguranga em seu favor, a fim
de que fosse reconhecido seu direito fundamental de liberdade profissional.
O mandado fundamentou-se no argumento de que o direito liquido e certo do
graduado justificar-se-ia pela auséncia de adequacao e razoabilidade das limitacGes a
atividade profissional impostas pela prova da OAB. Além disso, citou-se no mandado o
precedente do STF que reconhece a inconstitucionalidade das limitagdes ao exercicio
da profissao de jornalista.

Com referéncia a essa situacdo hipotética, responda, com fundamentacdo no entendimento do STF, aos
seguintes questionamentos.

1 A que dimensdo pertence o direito fundamental de liberdade profissional pleiteado no mandado de
seguranga ¢ qual € a eficacia dessa norma?
2 A ordem do mandado de seguranca merece ser concedida?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classifica¢do dos direitos fundamentais.
13 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limita¢des ao direito de propriedade, func¢éo social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

1 O direito a liberdade profissional, previsto no art. 5.°, XIII, da Constituicdo da Republica, pertence a
primeira dimensdo dos direitos fundamentais. Trata-se de norma de aplicagdo imediata e eficdcia contida que
pode ser restringida pela legislagdo infraconstitucional. Inexistindo lei que regulamente o exercicio da atividade
profissional, ¢ livre o seu exercicio (MI 6.113 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22/5/2014, P, DJE de
13/6/2014).

2 A ordem do mandado de seguranca ndo merece ser concedida. O jornalismo € uma profissdo
diferenciada por sua estreita vinculagdo ao pleno exercicio das liberdades de expressdo e de informagdo.
Isso implica que a interpretagdo do art. 5.°, XIII, da Constituicdo, na hipétese da profissdo de jornalista, se faca,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5.°, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢do, que
asseguram as liberdades de expressdo, de informag¢do e de comunicagdo em geral. (...) No campo da profissdo
de jornalista, ndo ha espago para a regulacdo estatal quanto as qualifica¢des profissionais (RE 511.961, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 17/6/2009, P, DJE de 13/11/2009). O direito, diferentemente da profissdo de jornalismo,
exige o exame de ordem, pois a atuagdo profissional repercute no campo de interesse de terceiros, mostrando-se
consentaneo com a Constitui¢do Federal de 1988, que remete as qualificagcdes previstas em lei. O tema foi
inclusive decidido em sede de repercussdo geral pelo STF (RE 603.583, rel. min. Marco Aurélio, j. 26/10/2011,
P, DJE de 25/5/2012, Tema 241).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Considere as seguintes situacdes hipotéticas:

I Ao tentar subtrair, sem sucesso, um telefone celular, Jodo causou a morte da vitima
em decorréncia de um disparo acidental da arma utilizada no delito.

II A Defensoria Publica solicitou reconhecimento de crime impossivel no processamento
de furto ocorrido em supermercado, por ter sido comprovada a existéncia de sistema
de vigilancia por monitoramento eletrénico.

A partir das situagdes hipotéticas apresentadas a respeito de crimes contra o patrimonio, responda, de forma
fundamentada e com base no entendimento sumulado dos tribunais superiores, aos seguintes questionamentos.

1 Na situagdo hipotética I, discorra a respeito da conduta de Jodo e da pena a ser aplicada.
2 Nasituagao hipotética II, o pedido da Defensoria Publica deve ser atendido?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do delito: classificagdo dos crimes; teoria da acdo; teoria do tipo; o fato tipico e seus elementos;
relacdo de causalidade: teorias, imputacdo objetiva; tipos dolosos de acdo; tipos dos crimes de imprudéncia;
tipos dos crimes de omissdo; consumacdo e tentativa. 18 Penas: espécies de penas; cominagdo das penas;
aplicagdo da pena; suspensdo condicional da pena; livramento condicional; efeitos da condenagdo; reabilitagdo;
execucdo das penas em espécie e incidentes de execu¢do; limites das penas. 24 Crimes contra o patrimonio.
50 Entendimento dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Trata-se de um latrocinio consumado. Nos termos do art. 157 do Cédigo Penal “Subtrair coisa mdvel
alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia: § 3.° — Se resulta a morte: Pena — reclusdo, de vinte e quatro a
trinta anos”. Além disso, dispde a Sumula n.° 610 do STF que “Héa crime de latrocinio, quando o homicidio se
consuma, ainda que ndo realize o agente a subtracdo de bens da vitima”. Nesse sentido, ainda, a licdo de
Guilherme de Souza Nucci (Manual de Direito Penal. p. 743 e seguintes): “Hipdteses possiveis: a) roubo
consumado e homicidio tentado: tentativa de latrocinio; b) roubo consumado e homicidio consumado:
latrocinio consumado; c) roubo tentado e homicidio tentado: tentativa de latrocinio; d) roubo tentado e
homicidio consumado: latrocinio consumado. Nesse ultimo caso, dever-se-ia falar em latrocinio tentado, pois o
crime patrimonial ndo atingiu a concretizagdo, embora da violéncia tenha resultado a morte. Entretanto, como a
vida humana estd acima dos interesses patrimoniais, soa mais justa a punicdo do agente por latrocinio
consumado, até mesmo porque o tipo penal menciona: ‘se da violéncia resulta morte’, seja ela exercida numa
tentativa ou num delito consumado anterior. E a posi¢io esposada pela Simula 610...”.

2 O pedido ndo deve ser atendido. Somente a existéncia desse sistema ndo caracteriza o crime impossivel.
Nos exatos termos da Stimula n.° 567 do STJ, “Sistema de vigilancia realizado por monitoramento eletronico ou
por existéncia de seguranga no interior de estabelecimento comercial, por si s6, ndo torna impossivel a
configura¢do do crime de furto.” (Simula n.° 567, Terceira Secdo, julgado em 24/2/2016, DJe 29/02/2016).
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Nesse sentido, ainda, a licdo de Guilherme de Souza Nucci (Manual de Direito Penal. p. 733 e seguintes):
“Se o sistema de vigilancia eletronica e monitorada demonstra ser tdo eficiente a ponto de se tornar impossivel
a consumacgdo do furto, ha de incidir a norma prevista no art. 17 do Codigo Penal (crime impossivel). No

entanto, se a vigilancia eletronica existir, mas for passivel de qualquer falha, por 6bvio, o delito impossivel ndo
se configura. Deve ser punida a tentativa...”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Citado em agdo que visava a rescisao contratual e a entrega de crédito
existente em seu favor, o réu apresentou reconvengao, alegando que o crédito
pretendido lhe pertencia, mas deixou de contestar a agao. Em momento oportuno, o
réu pediu a producao de prova documental e o depoimento pessoal do representante
legal do autor. O juiz indeferiu o pedido em razao da revelia e julgou antecipadamente
a lide.

Responda, de forma fundamentada, se, nessa situagdo hipotética, poderia o juiz julgar antecipadamente a lide.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

17 Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga: procedimento comum; disposi¢des gerais; peticdo
inicial; improcedéncia liminar do pedido; audiéncia de conciliagcdo ou de mediagdo; contestagdo, reconvengdo e
revelia; audiéncia de instrug@o e julgamento; providéncias preliminares e de saneamento; julgamento conforme
o estado do processo; provas; sentenga e coisa julgada; cumprimento da sentenga; procedimentos especiais.

PADRAO DE RESPOSTA
Devera o candidato apontar que:
a) o réu ¢ revel porquanto deixou de contestar a acdo, ainda que tenha apresentado a reconvengao;

b) a revelia enseja presungdo relativa de veracidade dos fatos narrados na petigdo inicial, mas pode ser
infirmada pelos demais elementos dos autos, motivo pelo qual ndo acarreta a procedéncia automatica dos
pedidos iniciais;

¢) a apresentagdo de reconvengdo, ainda que sem o oferecimento de contestagdo em pega autonoma, aliada ao
pedido de produgdo de provas formulado em tempo e modo oportunos, tem o conddo de impedir julgamento
antecipado da lide em razdo da revelia.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. RECONVENCAO. AUSENCIA DE
CONTESTACAO. REVELIA. PRESUNCAO RELATIVA. PRODUCAO DE PROVAS.
POSSIBILIDADE. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE
DEFESA.

1. A revelia, que decorre do nao oferecimento de contestacio, enseja presunc¢io relativa
de veracidade dos fatos narrados na peticio inicial, podendo ser infirmada pelos demais
elementos dos autos, motivo pelo qual nio acarreta a procedéncia automatica dos
pedidos iniciais.

2. A decretagdo da revelia com a imposi¢do da presuncdo relativa de veracidade dos fatos
narrados na peti¢do inicial ndo impede que o réu exerg¢a o direito de producdo de provas,
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desde que intervenha no processo antes de encerrada a fase instrutdria.

3. No caso, a apresentacao de reconvenciio, ainda que sem o oferecimento de contestacao
em peca auténoma, aliada ao pedido de producio de provas formulado em tempo e
modo oportunos impedia o julgamento antecipado da lide.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1335994/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 12/08/2014, DJe 18/08/2014.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma pessoa graduada em direito, apds reiteradas reprovagées no exame da
OAB, contratou advogado para impetrar mandado de seguranga em seu favor, a fim
de que fosse reconhecido seu direito fundamental de liberdade profissional.
O mandado fundamentou-se no argumento de que o direito liquido e certo do
graduado justificar-se-ia pela auséncia de adequacao e razoabilidade das limitacGes a
atividade profissional impostas pela prova da OAB. Além disso, citou-se no mandado o
precedente do STF que reconhece a inconstitucionalidade das limitagdes ao exercicio
da profissao de jornalista.

Com referéncia a essa situacdo hipotética, responda, com fundamentacdo no entendimento do STF, aos
seguintes questionamentos.

1 A que dimensdo pertence o direito fundamental de liberdade profissional pleiteado no mandado de
seguranga ¢ qual € a eficacia dessa norma?
2 A ordem do mandado de seguranca merece ser concedida?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classifica¢do dos direitos fundamentais.
13 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limita¢des ao direito de propriedade, func¢éo social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

1 O direito a liberdade profissional, previsto no art. 5.°, XIII, da Constituicdo da Republica, pertence a
primeira dimensdo dos direitos fundamentais. Trata-se de norma de aplicagdo imediata e eficdcia contida que
pode ser restringida pela legislagdo infraconstitucional. Inexistindo lei que regulamente o exercicio da atividade
profissional, ¢ livre o seu exercicio (MI 6.113 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22/5/2014, P, DJE de
13/6/2014).

2 A ordem do mandado de seguranca ndo merece ser concedida. O jornalismo € uma profissdo
diferenciada por sua estreita vinculagdo ao pleno exercicio das liberdades de expressdo e de informagdo.
Isso implica que a interpretagdo do art. 5.°, XIII, da Constituicdo, na hipétese da profissdo de jornalista, se faca,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5.°, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢do, que
asseguram as liberdades de expressdo, de informag¢do e de comunicagdo em geral. (...) No campo da profissdo
de jornalista, ndo ha espago para a regulacdo estatal quanto as qualifica¢des profissionais (RE 511.961, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 17/6/2009, P, DJE de 13/11/2009). O direito, diferentemente da profissdo de jornalismo,
exige o exame de ordem, pois a atuagdo profissional repercute no campo de interesse de terceiros, mostrando-se
consentaneo com a Constitui¢do Federal de 1988, que remete as qualificagcdes previstas em lei. O tema foi
inclusive decidido em sede de repercussdo geral pelo STF (RE 603.583, rel. min. Marco Aurélio, j. 26/10/2011,
P, DJE de 25/5/2012, Tema 241).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Preso pelo crime de homicidio foi encontrado morto na cela do
estabelecimento prisional. Apds investigagdo, comprovou-se que ele havia cometido
suicidio por enforcamento com as proprias vestimentas, durante a madrugada, de
maneira imprevisivel.

Com relacdo a essa situagdo hipotética, responda, de forma justificada, aos seguintes questionamentos.

1 Qual teoria da responsabilidade civil do Estado € aplicavel ao caso?
2 Segundo o STF, em sede de recurso repetitivo, o Estado deve responder pelo resultado fatal?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

15 Responsabilidade civil extracontratual do Estado: evolugdo do tema; tratamento constitucional e
infraconstitucional; responsabilidade objetiva; responsabilidade subjetiva; responsabilidade por agao;
responsabilidade por omissdo; responsabilidade decorrente de comportamento ilicito; responsabilidade
decorrente de comportamento licito; reparagdo do dano; regresso; causas de exclus@o ou de atenuagdo da
responsabilidade; atos jurisdicionais e legislativos.

PADRAO DE RESPOSTA

Responsabilizacio do Estado por suicidio de preso

A superar definitivamente a dicotomia da teoria da responsabilidade civil do Estado nos casos de
omissdo, o STF, no julgamento do RE 841526/RS, assentou que, tanto para atos comissivos quanto para
omissivos, o art. 37, § 6.°, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF) adota a teoria do risco administrativo, que
estabelece a responsabilidade objetiva, mas admitidas as excludentes inerentes a teoria.

Consoante o referido julgado, havendo prova de que o Estado poderia agir e assim ndo o tenha feito, ele
sera responsavel pelo resultado morte. Todavia, diante de uma imprevisibilidade (auséncia de nexo causal), o
Estado nio ¢ responsavel pelo resultado morte, ainda que se trate de um custodiado.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5.°, XLIX, E 37, § 6.°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A responsabilidade civil estatal, segundo a Constitui¢io
Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6.°, subsume-se a teoria do risco administrativo, tanto
para as condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria do
risco integral. 2. A omissdo do Estado reclama nexo de causalidade em relacdo ao dano
sofrido pela vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva
possibilidade de agir para impedir o resultado danoso. 3. E dever do Estado e direito subjetivo
do preso que a execugdo da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se os direitos
fundamentais do detento, e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5.°,
inciso XLIX, da Constitui¢do Federal). 4. O dever constitucional de protecdo ao detento



CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 3/7

somente se considera violado quando possivel a atuacdo estatal no sentido de garantir os seus
direitos fundamentais, pressuposto inafastavel para a configurag¢do da responsabilidade civil
objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 6.°, da Constituicdo Federal. 5. Ad impossibilia nemo
tenetur, por isso que nos casos em que ndo ¢ possivel ao Estado agir para evitar a morte do
detento (que ocorreria mesmo que o preso estivesse em liberdade), rompe-se o nexo de
causalidade, afastando-se a responsabilidade do Poder Publico, sob pena de adotar-se contra
legem e a opinio doctorum a teoria do risco integral, ao arrepio do texto constitucional. 6. A
morte do detento pode ocorrer por varias causas, como, v. g., homicidio, suicidio, acidente ou
morte natural, sendo que nem sempre serd possivel ao Estado evita-la, por mais que adote as
precaucdes exigiveis. 7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas hipoteses em que
o Poder Publico comprova causa impeditiva da sua atuagdo protetiva do detento, rompendo o
nexo de causalidade da sua omissdo com o resultado danoso. 8. Repercussdo geral
constitucional que assenta a tese de que: em caso de inobservancia do seu dever especifico de
protecdo previsto no artigo 5.° inciso XLIX, da Constitui¢ao Federal, o Estado é responsavel
pela morte do detento. 9. In casu, o tribunal a quo assentou que inocorreu a comprovagdo do
suicidio do detento, nem outra causa capaz de romper o nexo de causalidade da sua omissdo
com o Obito ocorrido, restando escorreita a decisd@o impositiva de responsabilidade civil
estatal. 10. Recurso extraordinario DESPROVIDO. (RE 841526, relator(a): Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 30/3/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL — MERITO DJe-159. DIVULG. 29/7/2016. PUBLIC. 1./8/2016.)

Por outro lado, no STJ existem inumeros julgados no sentido da caracteriza¢do de responsabilidade do
Estado e dever de indenizag¢do (AgInt no REsp 1305249/SC e REsp 1671569/SP). No STF, foram julgados
trés casos (dois concluindo pela inexisténcia da responsabilidade do Estado, em fun¢do do rompimento do nexo
causal, conforme exposto anteriormente; e um terceiro compreendendo o cabimento da responsabilizagdo do
Estado e de indeniza¢?o).

ARE 700927 AgR/GO — GOIAS AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 28/08/2012

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S): ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

AGDO.(A/S): SEBASTIAO FERREIRA

ADV.(A/S): IRIS BORGES ALVES

Ementa: 1. Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Responsabilidade civil do Estado. Indenizag¢do por danos morais. Morte de
preso em estabelecimento prisional. Suicidio. 4. Acorddo recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte. Incidéncia da Sumula 279. Precedentes. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decis@o agravada. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

Decisdo A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator. 2.* Turma.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

A empresa Alfa Ltda. moveu acdo indenizatéria por inadimplemento de
contrato civil/comercial contra a empresa Beta Ltda., tendo a demanda sido julgada
procedente. Na fase de cumprimento da sentenga, a exequente suscitou incidente
processual de desconsideracao da personalidade juridica, ante a comprovacdo de
inexisténcia de bens penhoraveis e a existéncia de indicios de encerramento irregular
das atividades — os quais, por si sO, caracterizam abuso de personalidade juridica,
por constituirem confusdao patrimonial e desvio de finalidade, respectivamente —,
pedindo, ao final, a decretagao da desconsideragao para que os efeitos da obrigagao
fixada na sentenga fossem  estendidos aos bens particulares dos
socios-administradores da pessoa juridica.

Com relagdo a essa situacdo hipotética, proponha, de modo fundamentado, a solugéo juridica para o problema
em questdo, atendendo ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, apresentando seu conceito e sua
origem, bem como a previsao legal aplicavel ao caso concreto.

2 Comente sobre as teorias maior e menor da desconsidera¢do, apresentando o0s pressupostos de
incidéncia de cada uma e esclarecendo qual delas se aplica ao caso concreto.

3 Esclarega se o referido incidente deve ser acolhido ou rejeitado, de acordo com a jurisprudéncia
majoritaria do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

3 Pessoas juridicas: disposi¢des gerais; conceito e elementos caracterizadores; constitui¢do; extingdo; capacidade e
direitos da personalidade; domicilio; sociedades de fato; associagdes; sociedades; fundagdes; grupos
despersonalizados; desconsideracdo da personalidade juridica; responsabilidade da pessoa juridica e dos sdcios.
22 Lei n.° 8.078/1990 e suas altera¢des (Direito das relagcdes de consumo): consumidor; direitos do consumidor;
fornecedor, produto e servico; qualidade de produtos e servigos, prevengdo e reparagdo dos danos; praticas
comerciais; protecdo contratual.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Conceito e origem do instituto da desconsideracao da personalidade juridica, bem como previsao
legal aplicavel ao caso concreto

A desconsideracdo da personalidade juridica [disregard doctrine ou lifting the corporate veil]
¢ instituto concebido na experiéncia anglo-saxdnica como forma de permitir o salto sobre a
pessoa juridica para alcangar diretamente o patrimonio de seus sdcios ou administradores (...)
que consiste precisamente nisto: erguer o véu da pessoa juridica para atingir quem estiver por
tras. E célebre o caso Salomon vs. Salomon & Co., julgado na Inglaterra no final do
século XIX. A polémica decisdo da House of Lords reverteu, por unanimidade, o
entendimento firmado nas instancias inferiores segundo o qual Aron Salomon, vendedor de
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botas de couro, havia cometido fraude contra seus credores ao vender seu negdcio a uma
sociedade limitada que tinha como so6cios sua mulher e seus cinco filhos mais velhos e se
tornar credor de um empréstimo a referida sociedade, um pouco antes de sua faléncia.

Anderson Schreiber. Manual de direito civil. 2.” ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 169

Conforme esclarecem Gustavo Tepedino ef al. (Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicio
da Republica. v. I, 3.* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 128), vigora a teoria juridica “principio da
separagdo” entre a pessoa juridica e seus membros (socios, associados, cooperados etc.). Uma das
consequéncias mais importantes desse principio juridico é a que considera como patrimonios distintos os da
pessoa juridica e os de cada um dos sécios que a compdem, de forma que pelas obrigacdes da sociedade ndo
responde o patrimdnio do socio (sendo excepcionalmente, vale dizer, de forma subsididria e, na maior parte das
vezes, limitada). Essa técnica da separacdo da margem a uma série de praticas abusivas ou fraudulentas e, em
casos como esses, a invocagdo do principio da separacdo funciona como véu protetor da pratica antijuridica. Por
tal motivo, surge o instituto da desconsideragdo, que visa levantar o véu da pessoa juridica para alcangar os
bens dos sécios que, em fraude a lei ou ao contrato, ou por abuso de direito, procurou eximir o ente das
obrigagdes e responsabilidades juridicas. Ainda: “A pedra fundamental ¢ o julgamento do caso Salomon vs.
Salomon & Co., na Inglaterra do final do século XIX, cuja polémica decisdo daria ensejo ao desenvolvimento
da doutrina conhecida como disregard of legal entity, ou, simplesmente, disregard doctrine”
(Gustavo Tepedino et al. Codigo Civil interpretado conforme a Constituicio da Republica. v. [, 3.% ed.,
Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 129).

Como se vera mais adiante, a previsao legal do instituto, aplicavel ao caso concreto, ¢ a norma do art. 50
do Codigo Civil, que prevé: “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica” (redagdo anterior a
Lein.° 13.874/2019, em razdo do edital).

2 Teorias maior e menor da desconsideraciio, e respectivos pressupostos de incidéncia, além da
indicacio de qual se aplica ao caso concreto

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, quanto aos pressupostos de incidéncia,
subdivide-se em duas categorias: teoria maior e teoria menor da desconsideragdo. A primeira exige, para que se
atinja o patrimonio dos sécios ou administradores, a configuracdo de abuso de personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial. Diz-se que

A prova do desvio de finalidade faz incidir a teoria (maior) subjetiva da desconsideragdo.
O desvio de finalidade é caracterizado pelo ato intencional dos sécios em fraudar terceiros
com o uso abusivo da personalidade juridica. A demonstra¢do da confusdo patrimonial, por
sua vez, faz incidir a teoria (maior) objetiva da desconsideragdo. A confusdo patrimonial
caracteriza-se pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separagdo patrimonial do patrimonio
da pessoa juridica e do de seus socios, ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas.
A teoria maior da desconsideracgdo, seja a subjetiva, seja a objetiva, constitui a regra geral no
sistema juridico brasileiro, positivada no art. 50 do CC/02. (REsp 279.273/SP, Rel. Ministro
ARI PARGENDLER, Rel. p/ Acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/12/2003, DJ 29/03/2004, p. 230.)

Por sua vez, a teoria menor se opde a teoria maior, pois se contenta com a simples constatacido de que a
pessoa juridica funciona como obstaculo ao ressarcimento dos danos. Assim:

A teoria menor da desconsideracgdo, por sua vez, parte de premissas distintas da teoria maior:
para a incidéncia da desconsideragdo com base na teoria menor, basta a prova de insolvéncia
da pessoa juridica para o pagamento de suas obrigagdes, independentemente da existéncia de
desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial. Para essa teoria, o risco empresarial normal
as atividades econdmicas nio pode ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa
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juridica, mas pelos socios e(ou) administradores desta, ainda que estes demonstrem conduta
administrativa proba, isto ¢, mesmo que ndo exista qualquer prova capaz de identificar
conduta culposa ou dolosa por parte dos sdécios e(ou) administradores da pessoa juridica.
No ordenamento juridico brasileiro, a teoria menor da desconsideracdo foi adotada
excepcionalmente, por exemplo, no Direito Ambiental (Lei n°. 9605/98, art. 4°) e no Direito
do Consumidor (CDC, art. 28, § 5.9. (REsp 279.273/SP,
Rel. Ministro ARI PARGENDLER, Rel. p/ Acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/12/2003, DJ 29/03/2004, p. 230.)

Explica a doutrina:

A teoria maior tem base so6lida e se trata de verdadeira desconsideragdo, vinculada a
verificagdo do uso fraudulento da personalidade juridica, ou seja, apresenta requisitos
especificos para que seja concretizada. Ja a teoria menor tem aplicacdo a qualquer situagdo em
que haja insolvéncia da sociedade. Neste ultimo caso, a fraude ¢ presumida. Dessa forma, ¢
chamada de “menor” justamente porque independe de requisitos especificos, bastando a
insolvéncia da pessoa juridica.

Leonardo Garcia de Medeiros. Cédigo de Defesa do Consumidor comentado: artigo por artigo. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 279,

Por se tratar de uma relacdo juridica civil/comercial, aplica-se ao caso a teoria maior, albergada no
art. 50 do Cddigo Civil, conforme esclarece a doutrina e jurisprudéncia:

O art. 50 do Codigo Civil ocupa-se do tema, filiando-se a chamada teoria maior da
desconsideragdo, que exige, para que se atinja o patrimonio dos socios ou administradores, a
configuracdo de abuso da personalidade juridica, caracterizada pelo desvio de finalidade ou
pela confusdo patrimonial.

Anderson Schreiber. Manual de direito civil. 2." ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 169.

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de, no caso das relacdes civis-comerciais, aplicar a
desconsiderag@o da personalidade juridica a teoria maior, segundo a qual, para se ultrapassar o véu da pessoa
ficticia, é preciso demonstrar haver abuso da distingdo patrimonial conferida pela lei, o que fica caracterizado
pelo desvio da finalidade e pela confusdo patrimonial com a pessoa natural. (Agint no AREsp 1254372/MA,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 25/9/2018, DJe 01/10/2018; AgInt no AREsp
120.965/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 18/5/2017, DJe 01/6/2017.)

3 Conclusao fundamentada se o referido incidente deve ser acolhido ou rejeitado, de acordo com a
jurisprudéncia majoritaria do STJ

No caso apresentado, o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica deve ser rejeitado. Como
esta descrito, o fundamento fatico/juridico trazido pelo exequente foi tdo somente a inexisténcia de bens
penhoraveis e indicios de encerramento irregular das atividades. Estes fatos, por si sd, nio caracterizam abuso
de personalidade juridica, ndo se podendo afirmar que houve confusdo patrimonial e(ou) desvio de finalidade,
pressupostos essenciais para a configuracdo da teoria maior da desconsideragdo, conforme disposto no art. 50
do Cédigo Civil: “Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”. O legislador patrio, no art. 50 do Codigo Civil
de 2002, adotou a teoria maior da desconsideracdo, que exige a demonstra¢do da ocorréncia de elemento
objetivo relativo a qualquer um dos requisitos previstos na norma, caracterizadores de abuso da personalidade
juridica, como excesso de mandato, demonstragdo do desvio de finalidade (ato intencional dos sécios em
fraudar terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica) ou a demonstragdo de confusdo patrimonial
(caracterizada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separa¢do patrimonial entre o patrimonio da pessoa
juridica e dos socios ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas). Verifica-se que foi utilizado como
fundamento para o pedido de desconsideracdo da personalidade juridica unicamente o encerramento irregular
das atividades empresariais e a inexisténcia de bens penhoraveis. Sobre o tema:
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
CONDENATORIA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA — DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO.

INSURGENCIA DO AUTOR.

1. Esta Corte Superior firmou posicionamento no sentido de que, nas relagdes
civis-comerciais, aplica-se a Teoria Maior da desconsideragdo da personalidade juridica
segundo a qual € necessaria a comprovagdo do abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, ndo sendo suficiente para tanto a
auséncia de bens penhoraveis ou a dissolugdo da sociedade. Precedentes. 1.1. No caso em tela,
a Corte de origem entendeu que a ausé€ncia de bens penhoraveis ndo demonstra abuso capaz
de ensejar a desconsideracdo da personalidade da empresa demandada. Incidéncia das
Stimulas 83/STJ e 7/STI. 2. Agravo interno desprovido. (AgInt no AREsp 1254372/MA,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 25/9/2018, DJe 01/10/2018.)

Ainda: (REsp 1419256/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 02/12/2014, DJe 19/02/2015); (EREsp 1.306.553/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe de 12/12/2014).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Uma pessoa graduada em direito, apds reiteradas reprovagées no exame da
OAB, contratou advogado para impetrar mandado de seguranga em seu favor, a fim
de que fosse reconhecido seu direito fundamental de liberdade profissional.
O mandado fundamentou-se no argumento de que o direito liquido e certo do
graduado justificar-se-ia pela auséncia de adequacao e razoabilidade das limitacGes a
atividade profissional impostas pela prova da OAB. Além disso, citou-se no mandado o
precedente do STF que reconhece a inconstitucionalidade das limitagdes ao exercicio
da profissao de jornalista.

Com referéncia a essa situacdo hipotética, responda, com fundamentacdo no entendimento do STF, aos
seguintes questionamentos.

1 A que dimensdo pertence o direito fundamental de liberdade profissional pleiteado no mandado de
seguranga ¢ qual € a eficacia dessa norma?
2 A ordem do mandado de seguranca merece ser concedida?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classifica¢do dos direitos fundamentais.
13 Direitos individuais: destinatarios; classifica¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limita¢des ao direito de propriedade, func¢éo social da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA

1 O direito a liberdade profissional, previsto no art. 5.°, XIII, da Constituicdo da Republica, pertence a
primeira dimensdo dos direitos fundamentais. Trata-se de norma de aplicagdo imediata e eficdcia contida que
pode ser restringida pela legislagdo infraconstitucional. Inexistindo lei que regulamente o exercicio da atividade
profissional, ¢ livre o seu exercicio (MI 6.113 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 22/5/2014, P, DJE de
13/6/2014).

2 A ordem do mandado de seguranca ndo merece ser concedida. O jornalismo € uma profissdo
diferenciada por sua estreita vinculagdo ao pleno exercicio das liberdades de expressdo e de informagdo.
Isso implica que a interpretagdo do art. 5.°, XIII, da Constituicdo, na hipétese da profissdo de jornalista, se faca,
impreterivelmente, em conjunto com os preceitos do art. 5.°, IV, IX, XIV, e do art. 220 da Constitui¢do, que
asseguram as liberdades de expressdo, de informag¢do e de comunicagdo em geral. (...) No campo da profissdo
de jornalista, ndo ha espago para a regulacdo estatal quanto as qualifica¢des profissionais (RE 511.961, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 17/6/2009, P, DJE de 13/11/2009). O direito, diferentemente da profissdo de jornalismo,
exige o exame de ordem, pois a atuagdo profissional repercute no campo de interesse de terceiros, mostrando-se
consentaneo com a Constitui¢do Federal de 1988, que remete as qualificagcdes previstas em lei. O tema foi
inclusive decidido em sede de repercussdo geral pelo STF (RE 603.583, rel. min. Marco Aurélio, j. 26/10/2011,
P, DJE de 25/5/2012, Tema 241).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Um contribuinte ingressou com uma acgdo declaratéria da inexisténcia de
relagao juridico-tributaria em desfavor do fisco municipal, sendo o objeto da agao a
cobranga do imposto predial e territorial urbano (IPTU). O contribuinte alegou que no
local ndo havia abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios, rede de
iluminagao publica, escola primaria ou posto de saude em suas proximidades, razao
pela qual o IPTU seria indevido.

O fisco municipal reconheceu os fatos alegados pelo contribuinte, mas alegou,
em sua defesa, que a legislagdao local qualificava a regido em questdo como de
expansao urbana, razao pela qual o tributo seria devido.

No que concerne a essa situacdo hipotética, responda se o imposto em questdo é devido, apontando as normas
aplicaveis ao caso e os requisitos legais pertinentes.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
16 Impostos da Unido, impostos dos Estados e impostos dos Municipios.

PADRAO DE RESPOSTA

O Cddigo Tributario Nacional prevé, em seu art. 32, que o fato gerador do IPTU ¢ a propriedade de
imoével situado em zona urbana. Para isso, na forma do § 1.° do referido dispositivo, o imdvel deve possuir
pelos menos dois dos melhoramentos indicados em seus incisos.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de bem imovel por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

§ 1.° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos
2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I — meio-fio ou calgamento, com canaliza¢do de aguas pluviais;

IT — abastecimento de agua;

IIT — sistema de esgotos sanitarios;

IV —rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribui¢do domiciliar;

V — escola primdria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 3 (trés) quildémetros do
imovel considerado.

No caso hipotético, as partes concordam que os incisos II, III, IV e V do § 1.° do art. 32 ndo se
encontram presentes, questio tida por incontroversa. Logo, para efeitos tributarios, ndo se trata de zona urbana,
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0 que poderia atrair a incidéncia do imposto territorial rural (ITR) no lugar do IPTU.

Ocorre que o § 2.° do art. 32 do CTN prevé que a lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansido urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos d6rgdos competentes,
destinados a habitagdo, a industria ou ao comércio, ainda que localizadas fora da zona urbana referida no § 1.°
do art. 32 do CTN.

Nesse caso, em se tratando de area considerada pela lei municipal como sendo de expansdo urbana, é
possivel a cobranga do IPTU, desde que o imével seja constante de loteamentos aprovados pelos érgios
competentes destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio, ou seja, ndo basta que a lei municipal diga que
aregido ¢ de expansdo urbana, mas o loteamento j& deve ter sido aprovado.

Isso posto, € possivel a cobranga de IPTU mesmo sem a presenca de qualquer dos melhoramentos
indicados no § 1.° do art. 32 do CTN, desde que o imdvel esteja localizado em area considerada pela lei local
como de expansdo urbana. Contudo, para a solugdo do caso concreto, ha que se verificar se o loteamento ja foi
aprovado pelos 6rgdos competentes e se foi destinado a habitacdo, a industria ou ao comércio. Se o loteamento
ja tiver sido aprovado, o IPTU ¢ devido. Se o loteamento ainda néo tiver sido aprovado, o IPTU néo ¢é devido.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Considere as seguintes situacdes hipotéticas:

I Ao tentar subtrair, sem sucesso, um telefone celular, Jodo causou a morte da vitima
em decorréncia de um disparo acidental da arma utilizada no delito.

II A Defensoria Publica solicitou reconhecimento de crime impossivel no processamento
de furto ocorrido em supermercado, por ter sido comprovada a existéncia de sistema
de vigilancia por monitoramento eletrénico.

A partir das situagdes hipotéticas apresentadas a respeito de crimes contra o patrimonio, responda, de forma
fundamentada e com base no entendimento sumulado dos tribunais superiores, aos seguintes questionamentos.

1 Na situagdo hipotética I, discorra a respeito da conduta de Jodo e da pena a ser aplicada.
2 Nasituagao hipotética II, o pedido da Defensoria Publica deve ser atendido?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do delito: classificagdo dos crimes; teoria da acdo; teoria do tipo; o fato tipico e seus elementos;
relacdo de causalidade: teorias, imputacdo objetiva; tipos dolosos de acdo; tipos dos crimes de imprudéncia;
tipos dos crimes de omissdo; consumacdo e tentativa. 18 Penas: espécies de penas; cominagdo das penas;
aplicagdo da pena; suspensdo condicional da pena; livramento condicional; efeitos da condenagdo; reabilitagdo;
execucdo das penas em espécie e incidentes de execu¢do; limites das penas. 24 Crimes contra o patrimonio.
50 Entendimento dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Trata-se de um latrocinio consumado. Nos termos do art. 157 do Cdédigo Penal “Subtrair coisa mdvel
alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia: § 3.° — Se resulta a morte: Pena — reclusdo, de vinte e quatro a
trinta anos”. Além disso, dispde a Sumula n.° 610 do STF que “Héa crime de latrocinio, quando o homicidio se
consuma, ainda que ndo realize o agente a subtracdo de bens da vitima”. Nesse sentido, ainda, a licdo de
Guilherme de Souza Nucci (Manual de Direito Penal. p. 743 e seguintes): “Hipdteses possiveis: a) roubo
consumado e homicidio tentado: tentativa de latrocinio; b) roubo consumado e homicidio consumado:
latrocinio consumado; c) roubo tentado e homicidio tentado: tentativa de latrocinio; d) roubo tentado e
homicidio consumado: latrocinio consumado. Nesse ultimo caso, dever-se-ia falar em latrocinio tentado, pois o
crime patrimonial ndo atingiu a concretizagdo, embora da violéncia tenha resultado a morte. Entretanto, como a
vida humana estd acima dos interesses patrimoniais, soa mais justa a punicdo do agente por latrocinio
consumado, até mesmo porque o tipo penal menciona: ‘se da violéncia resulta morte’, seja ela exercida numa
tentativa ou num delito consumado anterior. E a posi¢io esposada pela Simula 610...”.

2 O pedido ndo deve ser atendido. Somente a existéncia desse sistema ndo caracteriza o crime impossivel.
Nos exatos termos da Stimula n.° 567 do STJ, “Sistema de vigilancia realizado por monitoramento eletronico ou
por existéncia de seguranga no interior de estabelecimento comercial, por si s6, ndo torna impossivel a
configura¢do do crime de furto.” (Simula n.° 567, Terceira Secdo, julgado em 24/2/2016, DJe 29/02/2016).
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Nesse sentido, ainda, a licdo de Guilherme de Souza Nucci (Manual de Direito Penal. p. 733 e seguintes):
“Se o sistema de vigilancia eletronica e monitorada demonstra ser tdo eficiente a ponto de se tornar impossivel
a consumacgdo do furto, ha de incidir a norma prevista no art. 17 do Codigo Penal (crime impossivel). No

entanto, se a vigilancia eletronica existir, mas for passivel de qualquer falha, por 6bvio, o delito impossivel ndo
se configura. Deve ser punida a tentativa...”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Roberto foi surpreendido pela criagao de um parque nacional parcialmente
sobreposto a sua propriedade. Por entender ser inconstitucional o decreto presidencial
gue havia criado a unidade de conservacgao sobre o seu imével, Roberto impetrou
mandado de seguranca distribuido na primeira instancia, pedindo, por meio dele, o
reconhecimento do seu direito liquido e certo a propriedade privada e o
reconhecimento da nulidade do decreto.

No que se refere a essa situagdo hipotética, responda ao questionamento do item 1 e atenda ao que se pede nos
itens 2 e 3, com fundamentacéo na jurisprudéncia do STF.

1 De quem ¢ a competéncia para decidir o mandado de seguranga?

2 Discorra sobre a relagdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de
propriedade, informando a dimens&o a que pertencem e sua titularidade.

3 Responda se ¢ possivel criar, por meio de decreto, espagos ambientais protegidos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

13 Direitos individuais: destinatarios; classificag¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitagdes ao direito de propriedade, fungdo social da propriedade).
14 Direitos sociais: conceito e classificagdo; direitos dos trabalhadores (individuais e coletivos); direito a
educacdo e a cultura; direito ambiental; direitos das criancas ¢ dos idosos; direito a saude e seguridade social
(previdéncia e assisténcia social); disciplina da comunicacdo social. 15 Direitos politicos: nacionalidade
(conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo
(conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos
direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e organizacdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas
altera¢des (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 Ac¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais,
difusos e coletivos; a¢des constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca
individual e coletivo; mandado de injungdo, a¢do civil publica, agdo popular, acdo direta de constitucionalidade,
acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

1 A competéncia para julgar mandado de seguranga impetrado em face de ato do presidente da Republica
¢ originaria do STF, conforme art. 102, inciso I, alinea d) da Constituicdo Federal de 1988 (CF). [MS 26.064,
rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

2 O direito ao meio ambiente, materializado na cria¢do da unidade de conservagdo, ¢ tipico direito de
terceira geracdo e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacéo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, em um sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Os
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direitos de primeira geragdo, entre os quais esta o direito de propriedade de Roberto, compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais, e realgam o principio da liberdade, de titularidade individual. O STF
reconhece a possibilidade de superacdo do estado de tensdo entre valores econdmicos e ambientais, visto que o
direito a preservacdo do meio ambiente ¢ uma limitagdo constitucional explicita a atividade econdémica (CF,
art. 170, VI). [MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del7-11-1995 e ADI 3.540 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 1.°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

3 O art. 225, § 1.° inciso III, da CF, definiu como reserva de legislagdo somente a modificagdo ou
supressdo de unidade de conservacdo, o que abriu margem para que outros atos do poder publico, além de lei
em sentido estrito, pudessem ser utilizados como mecanismos de institui¢do de espagos ambientais protegidos.
A finalidade da Carta Magna, ao fixar a reserva de legalidade, deve ser compreendida dentro do espirito de
protecdo ao meio ambiente nela insculpido. Nesse sentido, para efetuar limitacdo ao direito a propriedade, a
Constituicdo ndo requisitou do poder publico a edi¢do de lei. [MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio,
j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010 e MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de
6-8-2010.]
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pedro moveu acao ordinaria de cobranga em desfavor de determinada
seguradora, objetivando o pagamento de indenizagdao referente ao seguro de vida
contratado em 2009 por seu genitor, falecido em 2010 em decorréncia de suicidio.
A acao foi movida porque a seguradora se recusava a dar cobertura ao sinistro.
Pedro argumentou que era necessario haver prova, por parte da seguradora, de que o
suicidio havia sido voluntario e premeditado. A seguradora, por sua vez, em
contestacado, sustentou que a referida prova era desnecessaria, sob a alegacao de que
o suicidio havia ocorrido nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato.

Em face dessa situagdo hipotética, discorra, de forma fundamentada, sobre o contrato de seguro de vida,
atendendo ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre o instituto juridico da teoria geral dos contratos do qual o referido negécio juridico €
espécie, em caso de indenizagdo contratada para um terceiro beneficiario.

2 Responda se, em caso de seguro de vida por morte, € possivel a fixacdo de prazo de caréncia contratual
durante o qual o segurador ndo se responsabilize pela ocorréncia do sinistro, e se existe prazo de
caréncia legal no caso em apreco.

3 Apresente a posi¢do do STJ acerca da questdo abordada nessa situagdo.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
11 Contratos: principios; classifica¢do; contratos em geral; disposi¢des gerais; interpretacdo; extingdo; espécies
de contratos regulados no Codigo Civil.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O seguro de vida é espécie do género “seguro de pessoa”, que tem por finalidade a protecdo da pessoa,
garantindo-a contra riscos de morte, riscos a sua integridade fisica ou a sua saude. Sdo exemplos de seguro de
pessoa o seguro de vida, o de acidentes pessoais e o de saude. Orlando Gomes (Contratos. 26." ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 511) conceitua o seguro de vida como o contrato por meio do qual o segurador se
obriga a pagar ao segurado ou ao beneficiario determinada quantia, sob a forma de capital ou de renda, na
ocorréncia do evento previsto, que pode ser a morte do segurado ou a sua sobrevivéncia, a depender da
modalidade de seguro de vida. A quantia paga pelo segurador pode ser dada de uma s6 vez ou em prestacdes
(pensdo). Duas caracteristicas especificas do seguro de vida: como ele ndo desempenha fun¢do propriamente
indenizatéria (ja& que vida ¢ inestimavel economicamente), (1) seu valor pode ser livremente estipulado,
admitindo-se mais de um seguro sobre o mesmo interesse (art. 789 do Cddigo Civil); (2) o seguro de vida pode
ser pactuado em favor do proprio segurado ou de terceiro (chamado beneficiario).

No caso do seguro de vida contratado em favor de terceiro beneficidrio, trata-se de espécie de
“estipulag@o em favor de terceiro” (arts. 436 e 438 do Cddigo Civil), em que o segurado se chama estipulante,
o segurador se chama promitente ¢ quem recebe a indenizacdo se chama beneficiario (ou terceiro
beneficiario). E a posi¢éo de parte da doutrina e jurisprudéncia: “Segundo José Augusto Delgado, o seguro de
vida encerra uma estipulagdo em favor de terceiro, a qual somente se torna exigivel com a ocorréncia do 6bito
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do segurado, enquanto a doacdo ¢ ato de liberalidade, unilateral, sé excepcionalmente revogavel”
(Comentarios. p. 732). Tal entendimento, contudo, ndo é pacifico. Em sentido contrario, Carvalho Santos
afirma que o beneficio feito a terceiro implica sempre uma doag?o, ou seja, uma liberalidade, uma disposi¢éo a
titulo gratuito (Cédigo Civil. p. 403)” (Gustavo Tepedino et al. Cédigo Civil interpretado conforme a
Constituicio da Republica. v. II, 2.% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 603). Na jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO DE VIDA. ALTERACAO DE BENEFICIARIO.
SEGURADO. SUBSTITUICAO DOS FILHOS MENORES. INCLUSAO DA IRMA.
ATO VICIADO. ALCOOLATRA CONTUMAZ. DISCERNIMENTO. DIMINUICAO.
COMPROVACAO. ONUS DA PROVA. SUMULA N° 7/STJ. INTENCAO REAL DO
TOMADOR DO SEGURO. PROTECAO A PROLE. FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO.
CONCRETIZACAO.

(...)

3. No contrato de seguro de vida ha uma espécie de estipulacdo em favor de terceiro, visto que
a nomeacdo do beneficiario ¢, a principio, livre, podendo o segurado promover a substitui¢do
a qualquer tempo, mesmo em ato de ultima vontade, até a ocorréncia do sinistro, a menos que
tenha renunciado a tal faculdade ou a indicagdo esteja atrelada a garantia de alguma obrigacdo
(art. 791 do CC/2002).

(...)

(REsp  1510302/CE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 18/12/2017.)

2 Nao ha impedimento para que seja fixado prazo de caréncia contratual durante o qual o segurador nfo se
responsabilize pela ocorréncia do sinistro. Pelo contrario. O Codigo Civil estabelece, no art. 797: “No seguro de
vida para o caso de morte, ¢ licito estipular-se um prazo de caréncia, durante o qual o segurador ndo responde
pela ocorréncia do sinistro. Paragrafo unico. No caso deste artigo o segurador ¢ obrigado a devolver ao
beneficiario o montante da reserva técnica ja formada”. E importante mencionar que o referido periodo de
caréncia deve ser devidamente informado e ndo pode ser desarrazoado, haja vista o que dispde o Codigo de
Defesa do Consumidor acerca do dever de informagdo e da nulidade das clausulas abusivas (art. 6.°, III; e
art. 51, IV, ambos do CDC). Assim, esclarece a doutrina: “Em havendo seguro de vida para o caso de morte, é
perfeitamente licita a estipulagdo de prazo de caréncia, durante o qual a seguradora ndo responderd pela
ocorréncia do sinistro. Porém, diante do dever de informar decorrente da boa-fé objetiva, o prazo de caréncia
precisa ser devidamente comunicado pela seguradora, com clareza no instrumento negocial, sob pena de
nulidade da sua estipulagdo e imposi¢do do pagamento do prémio, o que tem como fundamento o art. 51,
inciso IV, do CDC. Além disso, o prazo de caréncia ndo pode ser muito longo, sendo reconhecido como nulo
por abusividade em casos tais e pelo mesmo fundamento” (Flavio Tartuce. In: Anderson Schreiber et al.
Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia, Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 514). No mesmo sentido:
Claudio Luiz Bueno de Godoy. In: Cezar Peluzo (coord.). Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia,
13.% ed., Barueri/SP: Manole, 2019, p. 809).

No caso concreto, em que ocorreu morte do segurado por suicidio, o Cdédigo Civil de 2002 passou a
estabelecer um prazo de caréncia legal de 2 anos, contados da vigéncia inicial do contrato, durante o qual o
beneficiario ndo tem direito ao capital estipulado. Assim estabelece o art. 798: “O beneficiario ndo tem direito
ao capital estipulado quando o segurado se suicida nos primeiros dois anos de vigéncia inicial do contrato, ou
da sua recondug¢do depois de suspenso, observado o disposto no paragrafo tnico do artigo antecedente”. Em que
pese a literalidade do dispositivo, ainda paira na doutrina divergéncia acerca da questdo, tendo como
fundamento a histérica controvérsia acerca da voluntariedade ou involuntariedade do suicidio. Ainda sob a
vigéncia do Coédigo Civil de 1916, a jurisprudéncia fixou entendimento de que, no caso de suicidio
involuntario, ou seja, cometido sob estado de privagdo do pleno discernimento (compreensdo do ato), a
cobertura se fazia imperativa. Por outro lado, sendo o suicidio voluntério (planejado, com consciéncia do ato,
de forma refletida), ndo cabia a cobertura securitaria (Stimulas n.” 105 do STF e 61 do STJ). Atualmente,
mesmo com a previsdo legal, o debate permanece, havendo quem diga que, mesmo dentro do prazo de 2 anos, o
suicidio involuntario (ndo premeditado) ndo exime da cobertura. Portanto, haveria necessidade da prova da
premeditacdo.
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3 No ambito do STJ, a jurisprudéncia se pacificou quanto a literalidade do dispositivo (art. 798 do Codigo
Civil), afastando qualquer diferenciagdo entre suicidio voluntério e involuntario (ex: REsp n. 1.584.432, 3. T.,
rel. min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 19/9/2017; Ag. Int. no REsp 1.557.974, 42 T., rel. Marco Buzzi,
j. 23/5/2017; STJ, REsp 1.334.005, 2.* S., rel. p/ o ac. min. Maria Isabel Galotti, j. 8/4/2015). Assim, foi
estabelecida a Sumula n.° 610 (DJe 7/5/2018): “O suicidio ndo € coberto nos dois primeiros anos de vigéncia do
contrato de seguro de vida, ressalvado o direito do beneficidrio a devolucdo do montante da reserva técnica
formada”. Sobre o tema: DIREITO CIVIL. SEGURO DE VIDA. SUICIDIO OCORRIDO ANTES DE
COMPLETADOS DOIS ANOS DE VIGENCIA DO CONTRATO. INDENIZACAO INDEVIDA. ART. 798
DO CODIGO CIVIL. 1. De acordo com a redagdo do art. 798 do Codigo Civil de 2002, a seguradora nio esta
obrigada a indenizar o suicidio ocorrido dentro dos dois primeiros anos do contrato. 2. O legislador estabeleceu
critério objetivo para regular a matéria, tornando irrelevante a discussdo a respeito da premeditacdo da morte,
de modo a conferir maior seguranca juridica a relagdo havida entre os contratantes. 3. Agravo regimental
provido. (AgRg nos EDcl nos EREsp 1076942/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acoérddo
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/5/2015, DJe 15/6/2015.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Acerca das execugdes penais, responda aos seguintes questionamentos, com fundamentacio no entendimento
jurisprudencial sumulado dos tribunais superiores.

1 Como deve decidir o juiz na hipdtese de interposi¢cdo de agravo contra sua decisdo que ndo reconheceu
indulto, interposto 10 dias apds a decisdo?

2 Até que momento € cabivel a revisdo criminal? Por qué?

3 E cabivel habeas corpus apés a extingdo do cumprimento da pena?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Processo, procedimento e relagdo juridica processual: elementos identificadores da relagdo processual; formas
do procedimento; principios gerais e informadores do processo; pretensdo punitiva; tipos de processo penal.
17 Prazos: caracteristicas, principios e contagem. 18 Nulidades. 19 Recursos em geral. 20 Habeas corpus e seu
processo. 21 Normas processuais da Lei n.° 7.210/1984 e suas alteragdes (execucdo penal). 24 Entendimento
dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nao deve conhecer do recurso pela intempestividade. “Das decisdes proferidas pelo juiz no processo de
execucdo cabera o recurso de agravo, sem efeito suspensivo (artigo 197 da Lei de Execugéo Penal), exceto no
caso de decisdo que determina a desinternacdo ou liberagdo de quem cumpre medida de seguranga... O recurso
de agravo é um recurso voluntario, tem natureza de recurso em sentido estrito, e como tal deve seguir a
disciplina que o mesmo orienta, ja que a Lei de Execug¢do Penal ndo faz qualquer alusdo ao seu procedimento.
Deve ser apresentado no juizo de primeiro grau e o rito procedimental a ser adotado é, pois, o do recurso em
sentido estrito, e ndo o do agravo do Cddigo de Processo Civil...” (Renato Marcao. Curso de Execuc¢io Penal.
Saraiva, pagina 302). A respeito do prazo de interposicdo, a Stmula n. ° 700 do STF determina o seguinte: “E
de cinco dias o prazo para interposicio de agravo contra decisfio do juiz da execuciio penal”.

2 Nos termos do art. 622 do Codigo de Processo Penal (CPP), a “revisdo poderd ser requerida em
qualquer tempo, antes da extincio da pena ou apés”. Conforme Renato Brasileiro de Lima (Manual de
Processo Penal. Ed. Jus Podivim, paginas 1850 e seguintes), “...em hipdteses taxativamente arroladas pelo CPP
(art. 621, I, IT e III), ante a existéncia de vicios extremamente graves, a certeza inerente a coisa julgada se vé
sobreposta pela busca de uma decisdo que se revele mais justa... A revisio criminal assume contornos de
garantia fundamental do _individuo, na forma de remédio constitucional contra condenacdes injustas.
Com efeito, a Constitui¢do Federal refere-se expressamente a revisdo ao cuidar da competéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga (art. 102, I, “j” e art. 105, I “e”, respectivamente... A revisio
criminal sé pode ser ajuizada quando presente o trinsito em julgado de sentenca condenatéria ou
absolutéria improépria. Quando o art. 621, caput, do CPP, utiliza-se da expressdo processos findos, refere-se a
processos com sentencas passadas em julgado. Se a causa extintiva da punibilidade sobrevier ao transito em
julgado de sentenca condenatéria ou absolutoria impropria (v.g. prescri¢do da pretensdo executoria, morte do
agente), nada impede o ajuizamento da revisdo criminal...”. E nos termos do art. 621 do CPP: “A revisdo dos
processos findos sera admitida: I — quando a senten¢a condenatéria for contraria ao texto expresso da lei penal
ou a evidéncia dos autos; Il — quando a sentenga condenatdéria se fundar em depoimentos, exames ou
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documentos comprovadamente falsos; III — quando, apds a sentencga, se descobrirem novas provas de inocéncia
do condenado ou de circunstancia que determine ou autorize diminuigdo especial da pena”.

3 Nao é cabivel o habeas corpus apds a extingdo da pena privativa de liberdade, nos termos da
Stimula n.° 695 do STF: “Nao cabe habeas corpus quando ja extinta a pena privativa de liberdade. (V. Art.
659, CPP)”. Ademais, nos termos do art. 659 do Codigo de Processo Penal: “Se o juiz ou o tribunal verificar
que ja cessou a violéncia ou coacio ilegal, julgara prejudicado o pedido”. Conforme Renato Brasileiro de
Lima (Manual de Processo Penal. Ed. Jus Podivm, paginas 1805 e seguintes), “suponha-se que, em virtude de
senten¢a condenatdria com transito em julgado proferida por um juiz federal, determinado cidaddo tenha sido
condenado... tendo, inclusive, cumprido a pena de reclusdo que lhe fora imposta. Diante da manifesta nulidade
do processo — incompeténcia absoluta em razdo da matéria — poder-se-ia cogitar a utilizagdo do habeas
corpus, porém, como a pena ja foi cumprida, revela-se inviavel a utilizacio do writ. E nesse sentido, alias, o
teor da Stimula n.° 695 do Supremo”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Roberto foi surpreendido pela criagao de um parque nacional parcialmente
sobreposto a sua propriedade. Por entender ser inconstitucional o decreto presidencial
gue havia criado a unidade de conservacgao sobre o seu imével, Roberto impetrou
mandado de seguranca distribuido na primeira instancia, pedindo, por meio dele, o
reconhecimento do seu direito liquido e certo a propriedade privada e o
reconhecimento da nulidade do decreto.

No que se refere a essa situagdo hipotética, responda ao questionamento do item 1 e atenda ao que se pede nos
itens 2 e 3, com fundamentacéo na jurisprudéncia do STF.

1 De quem ¢ a competéncia para decidir o mandado de seguranga?

2 Discorra sobre a relagdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de
propriedade, informando a dimens&o a que pertencem e sua titularidade.

3 Responda se ¢ possivel criar, por meio de decreto, espagos ambientais protegidos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

13 Direitos individuais: destinatarios; classificag¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitagdes ao direito de propriedade, fungdo social da propriedade).
14 Direitos sociais: conceito e classificagdo; direitos dos trabalhadores (individuais e coletivos); direito a
educacdo e a cultura; direito ambiental; direitos das criancas ¢ dos idosos; direito a saude e seguridade social
(previdéncia e assisténcia social); disciplina da comunicacdo social. 15 Direitos politicos: nacionalidade
(conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo
(conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos
direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e organizacdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas
altera¢des (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 Ac¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais,
difusos e coletivos; a¢des constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca
individual e coletivo; mandado de injungdo, a¢do civil publica, agdo popular, acdo direta de constitucionalidade,
acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

1 A competéncia para julgar mandado de seguranga impetrado em face de ato do presidente da Republica
¢ originaria do STF, conforme art. 102, inciso I, alinea d) da Constituicdo Federal de 1988 (CF). [MS 26.064,
rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

2 O direito ao meio ambiente, materializado na cria¢do da unidade de conservagdo, ¢ tipico direito de
terceira geracdo e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacéo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, em um sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Os
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direitos de primeira geragdo, entre os quais esta o direito de propriedade de Roberto, compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais, e realgam o principio da liberdade, de titularidade individual. O STF
reconhece a possibilidade de superacdo do estado de tensdo entre valores econdmicos e ambientais, visto que o
direito a preservacdo do meio ambiente ¢ uma limitagdo constitucional explicita a atividade econdémica (CF,
art. 170, VI). [MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del7-11-1995 e ADI 3.540 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 1.°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

3 O art. 225, § 1.° inciso III, da CF, definiu como reserva de legislagdo somente a modificagdo ou
supressdo de unidade de conservacdo, o que abriu margem para que outros atos do poder publico, além de lei
em sentido estrito, pudessem ser utilizados como mecanismos de institui¢do de espagos ambientais protegidos.
A finalidade da Carta Magna, ao fixar a reserva de legalidade, deve ser compreendida dentro do espirito de
protecdo ao meio ambiente nela insculpido. Nesse sentido, para efetuar limitacdo ao direito a propriedade, a
Constituicdo ndo requisitou do poder publico a edi¢do de lei. [MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio,
j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010 e MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de
6-8-2010.]
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Diferencie bagatela propria de bagatela impropria, exemplificando os institutos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
5 Principios aplicaveis ao direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

A doutrina moderna convencionou distinguir o principio da insignificancia ou da bagatela propria e da
bagatela imprépria (irrelevancia penal do fato).

Na bagatela propria, ndo se aplica o direito penal em razio da insignificancia da lesdo ou perigo de
lesdo ao bem juridico tutelado. A ninharia € de tal ordem que o interesse tutelado pela norma, ndo obstante o ato
praticado pelo autor, ndo sofreu nenhum dano ou ameaca de lesdo relevante. A conduta é formalmente tipica,
mas materialmente atipica. Logo, nfio ¢ criminosa, ndo se justificando a aplica¢io do direito penal. E o que
ocorre, por exemplo, com a subtracdo de um frasco de shampoo de uma grande rede de farmacia. Embora
formalmente tipica (prevista em lei como crime de furto, art. 155 do CP), a conduta ¢ atipica sob o enfoque
material (carecendo de relevante e intoleravel ofensa ou ameaga de ofensa ao bem juridico).

Ja na bagatela impropria (irrelevancia penal do fato), conquanto presente o desvalor da conduta e do
resultado, evidenciando-se conduta tipica (formal e materialmente), antijuridica e culpavel, a aplicagdo da pena,
considerando-se as circunstancias do caso concreto, em especial o histérico do autor do fato, torna-se
desnecessaria. Parte-se da premissa de que a fungdo da pena/sangdo ndo pode ser meramente retributiva, mas,
acima de tudo, preventiva. Ainda que o crime esteja plenamente configurado, incluindo na forga deste advérbio
de modo o reconhecimento de lesdo ao bem juridico, a pena, enquanto resposta juridico-estatal ao crime, pode
ndo ser aplicada, desde que presentes fatores que comprovem a sua inocuidade ou contraproducéncia.
Imaginemos agente primario que, depois de furtar coisa com significado econdmico para a vitima, arrepende-se
e devolve o objeto subtraido. Pela letra da lei, o autor teria praticado crime (fato formal e materialmente tipico,
ilicito e culpavel), merecendo, ao final do processo, o beneplacito do arrependimento posterior (art. 16 do CP),
causa de diminui¢cdo de pena. Para os adeptos da bagatela impropria, a solucdo pode ser outra. O magistrado,
analisando as circunstancias do caso concreto, estaria autorizado a absolver se concluir que a pena, na hipotese,
¢ desnecessaria, indcua, contraproducente. O fundamento legal para aplicar esse principio estaria, na visdo dos
seus adeptos, no art. 59 do CP, quando, na sua parte final, vincula a aplicacdo da pena a sua necessidade.

Explicam Alice Bianchini, Antonio Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes: “Infracdo bagatelar
impropria € a que nasce relevante para o direito penal (porque ha desvalor da conduta bem como desvalor do
resultado), mas depois se veria que a incidéncia de qualquer pena no caso concreto apresenta-se totalmente
desnecessaria (principio da desnecessidade da pena conjugado com o da irrelevancia penal do fato)”.

Em resumo: o principio da bagatela propria se aplica aos fatos que ja nascem irrelevantes para o direito
penal, enquanto o principio da bagatela imprépria tem aplicagdo quando, embora relevante a infracdo penal
praticada, a pena, diante do caso concreto, ndo € necessaria, deixando de ser aplicada pelo magistrado.

Por exemplo, a bagatela propria esta presente no furto de um vidro de shampoo, tdo somente.

Ja a bagatela impropria pode ser exemplificada com o perddo judicial, continuando o fato forma e
materialmente tipico, sem aplicagdo de pena ao autor.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Entendendo que o passar do tempo tornou insuficientes os alimentos fixados
pelo juiz em agcao proposta no Rio de Janeiro, o filho, menor de idade, representado
pela mae, ajuizou agao revisional no seu atual domicilio, Belo Horizonte.

Responda, de forma fundamentada, se, nessa situacdo hipotética, houve ofensa ao principio da perpetuatio
Jurisdictionis.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
9 Intervengdo de terceiros.

PADRAO DE RESPOSTA
Devera o candidato apontar que:

a) ndo houve ofensa ao principio da perpetuatio jurisdictionis, segundo o qual a competéncia se define no
momento da propositura da agdo, sendo irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprimirem o drgdo judicidrio ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou
da hierarquia;

b) o carater continuativo da relagdo juridica alimentar, conjugado com a indole social da acdo de alimentos,
autoriza que se mitigue a regra da perpetuatio jurisdictionis;

¢) havendo a mudanga de domicilio do menor alimentando, ndo parece razoavel que, por aplicagdo rigida de
regras de estabilidade da lide, se afaste a possibilidade de mitigagdo da regra da perpetuatio jurisdictionis.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE EXECUCAO DE ALIMENTOS
PROMOVIDA POR MENOR. MUDANCA DE DOMICILIO DO EXEQUENTE NO
CURSO DA LIDE. MENOR HIPOSSUFICIENTE. INTERESSE PREPONDERANTE
DESTE. MITIGACAO DO PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS (ART. 87
DO CPC). MUDANCA PARA O MESMO FORO DE DOMICILIO DO
GENITOR/ALIMENTANTE. CONFLITO CONHECIDO.

1. A mudanc¢a de domicilio do autor da acido de alimentos durante o curso do processo
nio é, em regra, suficiente para alteracio da competéncia para o julgamento do feito,
prevalecendo o principio da perpetuatio jurisdictionis, previsto no art. 87 do CPC, segundo
o qual a competéncia se define no momento da propositura da agdo, sendo irrelevantes as
modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem o 6rgdo judiciario ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da
hierarquia.

2. Entretanto, “o principio do juizo imediato, previsto no art. 147, I e II, do ECA, desde que
firmemente atrelado ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, sobrepde-se
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as regras gerais de competéncia do CPC”. Assim, “a regra da perpetuatio jurisdictionis,
estabelecida no art. 87 do CPC, cede lugar a solugdo que oferece tutela jurisdicional mais agil,
eficaz e segura ao infante, permitindo, desse modo, a modificagdo da competéncia no curso do
processo, sempre consideradas as peculiaridades da lide” (CC 111.130/SC, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, DJe de 1°/2/2011).

3. O carater continuativo da relacao juridica alimentar, conjugado com a indole social
da acdo de alimentos, autoriza que se mitigue a regra da perpetuatio jurisdictionis.

4. Atenta a essas circunstancias, ja decidiu esta colenda Corte Superior que o foro competente
para a execucdo de alimentos € o do domicilio ou da residéncia do alimentando (art. 100, II,
do CPC), mesmo na hipdtese em que o titulo judicial exequendo seja oriundo de foro diverso.
Nesse caso, a especialidade da norma insculpida no art. 100, II, do CPC prevalece sobre
aquela prevista no art. 575, II, do mesmo diploma legal.

5. Assim, se a mudanc¢a de domicilio do menor alimentando ocorrer durante o curso da
acio de execucido de alimentos, como ocorreu na hipotese, nao parece razoavel que, por
aplicacio rigida de regras de estabilidade da lide, de marcante relevincia para outros
casos, se afaste a possibilidade de mitigacao da regra da perpetuatio jurisdictionis.

6. Ademais, no caso em tela, o menor e a genitora se mudaram para o mesmo foro do
domicilio do genitor, nada justificando a manutencéo do curso da lide na comarca originaria,
nem mesmo o interesse do proprio alimentante.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 3.* Vara de Cajazeiras —
PB.

(CC 134.471/PB, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/05/2015, DJe 03/08/2015.)

(...) acdes revisionais de alimentos devem ser propostas no foro do domicilio atual do
alimentado, ainda que esse novo domicilio tenha sido resultado de mudanca durante a
acio de alimentos.

Daniela Amorim Assumpgdo Neves. Cédigo de Processo Civil comentado. 4." ed. — Salvador: Editora Podium, 2019, p. 84
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO
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PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Roberto foi surpreendido pela criagao de um parque nacional parcialmente
sobreposto a sua propriedade. Por entender ser inconstitucional o decreto presidencial
gue havia criado a unidade de conservacgao sobre o seu imével, Roberto impetrou
mandado de seguranca distribuido na primeira instancia, pedindo, por meio dele, o
reconhecimento do seu direito liquido e certo a propriedade privada e o
reconhecimento da nulidade do decreto.

No que se refere a essa situagdo hipotética, responda ao questionamento do item 1 e atenda ao que se pede nos
itens 2 e 3, com fundamentacéo na jurisprudéncia do STF.

1 De quem ¢ a competéncia para decidir o mandado de seguranga?

2 Discorra sobre a relagdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de
propriedade, informando a dimens&o a que pertencem e sua titularidade.

3 Responda se ¢ possivel criar, por meio de decreto, espagos ambientais protegidos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

13 Direitos individuais: destinatarios; classificag¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitagdes ao direito de propriedade, fungdo social da propriedade).
14 Direitos sociais: conceito e classificagdo; direitos dos trabalhadores (individuais e coletivos); direito a
educacdo e a cultura; direito ambiental; direitos das criancas ¢ dos idosos; direito a saude e seguridade social
(previdéncia e assisténcia social); disciplina da comunicacdo social. 15 Direitos politicos: nacionalidade
(conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo
(conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos
direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e organizacdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas
altera¢des (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 Ac¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais,
difusos e coletivos; a¢des constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca
individual e coletivo; mandado de injungdo, a¢do civil publica, agdo popular, acdo direta de constitucionalidade,
acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

1 A competéncia para julgar mandado de seguranga impetrado em face de ato do presidente da Republica
¢ originaria do STF, conforme art. 102, inciso I, alinea d) da Constituicdo Federal de 1988 (CF). [MS 26.064,
rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

2 O direito ao meio ambiente, materializado na cria¢do da unidade de conservagdo, ¢ tipico direito de
terceira geracdo e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacéo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, em um sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Os
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direitos de primeira geragdo, entre os quais esta o direito de propriedade de Roberto, compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais, e realgam o principio da liberdade, de titularidade individual. O STF
reconhece a possibilidade de superacdo do estado de tensdo entre valores econdmicos e ambientais, visto que o
direito a preservacdo do meio ambiente ¢ uma limitagdo constitucional explicita a atividade econdémica (CF,
art. 170, VI). [MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del7-11-1995 e ADI 3.540 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 1.°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

3 O art. 225, § 1.° inciso III, da CF, definiu como reserva de legislagdo somente a modificagdo ou
supressdo de unidade de conservacdo, o que abriu margem para que outros atos do poder publico, além de lei
em sentido estrito, pudessem ser utilizados como mecanismos de institui¢do de espagos ambientais protegidos.
A finalidade da Carta Magna, ao fixar a reserva de legalidade, deve ser compreendida dentro do espirito de
protecdo ao meio ambiente nela insculpido. Nesse sentido, para efetuar limitacdo ao direito a propriedade, a
Constituicdo ndo requisitou do poder publico a edi¢do de lei. [MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio,
j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010 e MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de
6-8-2010.]
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
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PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinado 6rgdao publico realizou procedimento de registro de pregos.
O 6rgdo publico X participou do procedimento; o 6rgao publico Y ndo participou, mas
pretende se valer da ata de registro de precgos resultante do procedimento realizado
pelo érgao X para celebrar um contrato administrativo.

Considerando essa situagdo hipotética, responda, de forma justificada, aos seguintes questionamentos.

1 Havera algum efeito juridico caso o 6rgdo publico X, ao final do procedimento de registro de pregos,
resolva ndo celebrar o contrato? Justifique sua resposta apresentando o conceito do sistema de registro
de pregos.

2 E viavel a pretenséo do 6rgdo Y?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Licitacdo: nogdes gerais; tratamento normativo; legislacdo basica; principios; modalidades (concorréncia,
tomada de precgos, convite, concurso, leildo e pregdo); registro cadastral; registro de pregos; comissdo de
licitagdo; fases do processo licitatorio; instauragdo; habilitacdo; classificagdo; julgamento; homologacdo;
adjudicagdo; inversdo de fases; dispensa e inexigibilidade; anulagio e revogacdo; controle; aspectos penais.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Sistema de registro de precos (SRP)
O SRP ¢ previsto na Lei n.° 8.666/1993 e regulamentado pelo Decreto n.® 7.892/2013:

Lei n.° 8.666/1993

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IT — ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 4.° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicdes.

Conforme a doutrina, no “sistema de registro de pregos o intuito € realizar uma licitagdo, mediante
concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens (bens ou servigos), apresentados pelos
licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administragdo, dentro de determinado prazo, na medida
de sua necessidade” (Rafael Rezende Oliveira. Curso de Direito Administrativo. 7.% ed., 2019, p. 412). Em
igual sentido, Di Pietro:

O objetivo do registro de pregos ¢ facilitar as contratacdes futuras, evitando que, a cada vez,
seja realizado novo procedimento de licitagdo. O fato de existir o registro de pregos ndo
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obriga a Administracdo Publica a utilizd-lo em todas as contratagdes; se preferir, podera
utilizar outros meios previstos na Lei de Licitagdes, hipdtese em que sera assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condi¢des com outros possiveis
interessados (art. 15, § 4.°, da Lei n.° 8.666/1993).

Maria Zanella Di Pietro. Direito administrativo, 30. edigdo, p. 481.

Em se tratando somente de uma pretensdo de registrar pregos, a administragdo publica ndo ¢ obrigada a
celebrar contrato posteriormente, na forma do art. 15, § 4.°, da Lei n.° 8.666/1993, visto que ndo decorre
nenhum Onus para a administracdo nesse caso. Nesse sentido:

As compras e 0s servigos, sempre que possivel, serdo contratados pelo “sistema de registro de
precos” (SRP), na forma do art. 15, II, da Lei 8.666/1993.49 O Decreto 7.892/2013, que
revogou o Decreto 3.931/2001, regulamenta o registro de pregos em ambito federal, ndo se
aplicando aos demais Entes federados que deverdo editar as suas respectivas regulamentagdes.
E possivel, inclusive, que o Poder Judicidrio, o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas
tenham regulamentagdes proprias sobre o SRP.

(...

O registro de preco ndo possui a finalidade de selecionar a melhor proposta para celebragdo de
contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e contratagdes de objeto unitario.
Ao contrario, no sistema de registro de pregos o intuito € realizar uma licitacdo, mediante
concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens (bens ou servicos),
apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administragdo,
dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

(..

Por essa razdo, entendemos que ndo ha necessidade de reserva orcamentaria para efetivagao
do SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipdteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a existéncia de
recursos orcamentdrios para pagamento do contratado. Ocorre que, no SRP, a Administracio
tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo assumindo a obrigagdo de assinar o
contrato. A disponibilidade orgamentaria serd necessaria apenas no momento da assinatura do
respectivo contrato, na forma do art. 7.°, § 2.°, do Decreto 7.892/2013.

Rafael Rezende Oliveira. Curso de Direito Administrativo. 7.% ed., 2019, p. 412-13.

Para fins de pontuagdo, aguarda-se que o candidato aborde i) que o conceito de SRP € um procedimento
que visa somente pesquisar precos e registra-los em ata, sem pretensdo especifica de celebrar contrato ao final
do procedimento ii) e que, em razdo disso, ndo ha nenhum Onus para a administra¢do publica caso ndo celebre
contrato decorrente com base no SRP realizado.

2 Orgao nao participante da SRP ou “carona”

Conforme a doutrina, “‘caronas’ s@o os drgdos e entidades administrativas que ndo participaram do
registro, mas que pretendem utilizar a Ata de Registro de Pregos para suas contratagdes” (Rafael Rezende
Oliveira. Curso de Direito Administrativo. 7.% ed., 2019, p. 414).

O art. 22 do Decreto n.° 7.892/2013 admite, no ambito federal, que outros 6rgdos publicos fagam adeséo
a ata de registro de pregos. A questdo controvertida ¢ quanto a possibilidade de outro ente federativo realizar a
adesdo. No ambito federal, o art. 22, § 8.°, do mesmo decreto ndo permite que a Unido adira a atas de registro
de precos de outros entes federativos, mas o art. 22, § 9.°, permite que outros entes federativos adiram a ata de
registro de pregos federal. Em verdade, essa questdo depende de cada legislagdo local. Nesse sentido:

Decreto n.° 7.892/2013

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do drgdo
gerenciador.

§ 8.° E vedada aos 6rgdos e entidades da administragio publica federal a adesdo a ata de
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registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 9.° E facultada aos d6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de
registro de pre¢os da Administragdo Publica Federal.

Doutrina:

A figura do “carona” ou d6rgdo ndo participante (6rgdo ou entidade da administragdo publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos) € a mais polémica. Isto porque o 6érgdo ou
ente ndo participa da licitagdo, mas podera contratar com o prego registrado na ata”.

Fabricio de Almeida. M. I de direito inistrativo. 3." ed., p. 363

O orgdo ou entidade que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, adere
a ata de registro de pregos é chamado de “6rgdo ndo participante™ (art. 2.°, V); este ultimo
corresponde a figura que, na pratica e na doutrina, é conhecida como “carona”. Vale dizer que
o Regulamento permite que, mesmo ndo tendo participado da licitacdo para organiza¢do do
SRP, o 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica que preencha os requisitos legais faca sua
adesdo a ata de registro de precos.

A figura do “carona” tem sido objeto de criticas por parte da doutrina, tendo em vista que
permite aos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica a contratagdo de bens ou servigos
sem que tenham participado do procedimento da licitag@o, inclusive no que diz respeito aos
requisitos de habilitagdo. Seria uma hipdtese de contratagdo direta, admitida apenas pelo
Regulamento, mas sem fundamento na Lei n.° 8.666. Assiste razdo a Margal Justen Filho
quando, comentando o antigo Regulamento do Registro de Pre¢os (Decreto n.° 3.931/01),
manifesta a sua opinido quanto a ilegalidade da utilizagdo do registro por outros 6rgdos, nao
participantes da licitagdo. Isso porque essa possibilidade fere o principio da legalidade, o da
vinculag¢do ao edital (na medida em que fornecedores poderdo ser contratados por 6rgdos nao
participantes da licitagdo); além disso, deixa de observar as normas pertinentes a habilitacdo
(uma vez que os fornecedores poderdo ser contratados sem terem demonstrado idoneidade
para a contratacdo com oOrgdos ndo participantes da licitagdo; o volume de contratagdo pode
ser de tal ordem que o fornecedor ndo tenha idoneidade para a contratagcdo, quando somada a
efetuada pelos orgdos participantes da licitagdo). Seria uma hipotese de contratagdo direta,
sem licita¢do, sem fundamento em lei.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido tem admitido a figura do “carona”.

Na Lei do RDC foi expressamente admitida essa possibilidade (art. 32, § 1.°). que equivale a
uma hipotese de contratacdo direta, sem licitagdo; s6 que, nesse caso, com fundamento legal.
Nas contrata¢des efetuadas com fundamento na lei do RDC, deixaram de ser pertinentes
quaisquer alegagdes quanto a possibilidade de terceiros, ndo participantes da licitacdo,
aderirem a ata de registro de precos.

Maria Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 30." edi¢do, p. 483.

Considerando que o “carona” é pratica corriqueira na administra¢do publica, embora seja alvo de
criticas doutrindrias, o candidato devera i) utilizar o termo “6rgdo ndo participante da SRP” (termo legal) ou
“carona” (termo doutrinario e jurisprudencial) e explicar ii) que entre 6érgdos publicos federais ¢ viavel, dado o
art. 22, caput, do Decreto n.° 7.892/2013, iii) e que had polémica sobre tal viabilidade entre 6rgdos publicos
pertencentes a entes federativos diversos, mas que a legislacdo permite que orgdos estaduais e municipais
adiram a atas de registro de preco federais (art. 22, § 9.°, do Decreto n.° 7.892/2013).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pedro moveu acao ordinaria de cobranga em desfavor de determinada
seguradora, objetivando o pagamento de indenizagdao referente ao seguro de vida
contratado em 2009 por seu genitor, falecido em 2010 em decorréncia de suicidio.
A acao foi movida porque a seguradora se recusava a dar cobertura ao sinistro.
Pedro argumentou que era necessario haver prova, por parte da seguradora, de que o
suicidio havia sido voluntario e premeditado. A seguradora, por sua vez, em
contestacado, sustentou que a referida prova era desnecessaria, sob a alegacao de que
o suicidio havia ocorrido nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato.

Em face dessa situagdo hipotética, discorra, de forma fundamentada, sobre o contrato de seguro de vida,
atendendo ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre o instituto juridico da teoria geral dos contratos do qual o referido negécio juridico €
espécie, em caso de indenizagdo contratada para um terceiro beneficiario.

2 Responda se, em caso de seguro de vida por morte, € possivel a fixacdo de prazo de caréncia contratual
durante o qual o segurador ndo se responsabilize pela ocorréncia do sinistro, e se existe prazo de
caréncia legal no caso em apreco.

3 Apresente a posi¢do do STJ acerca da questdo abordada nessa situagdo.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
11 Contratos: principios; classifica¢do; contratos em geral; disposi¢des gerais; interpretacdo; extingdo; espécies
de contratos regulados no Codigo Civil.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O seguro de vida é espécie do género “seguro de pessoa”, que tem por finalidade a protecdo da pessoa,
garantindo-a contra riscos de morte, riscos a sua integridade fisica ou a sua saude. Sdo exemplos de seguro de
pessoa o seguro de vida, o de acidentes pessoais e o de saude. Orlando Gomes (Contratos. 26." ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 511) conceitua o seguro de vida como o contrato por meio do qual o segurador se
obriga a pagar ao segurado ou ao beneficiario determinada quantia, sob a forma de capital ou de renda, na
ocorréncia do evento previsto, que pode ser a morte do segurado ou a sua sobrevivéncia, a depender da
modalidade de seguro de vida. A quantia paga pelo segurador pode ser dada de uma s6 vez ou em prestacdes
(pensdo). Duas caracteristicas especificas do seguro de vida: como ele ndo desempenha fun¢do propriamente
indenizatéria (ja que vida ¢ inestimavel economicamente), (1) seu valor pode ser livremente estipulado,
admitindo-se mais de um seguro sobre o mesmo interesse (art. 789 do Cddigo Civil); (2) o seguro de vida pode
ser pactuado em favor do proprio segurado ou de terceiro (chamado beneficiario).

No caso do seguro de vida contratado em favor de terceiro beneficidrio, trata-se de espécie de
“estipulag@o em favor de terceiro” (arts. 436 e 438 do Cddigo Civil), em que o segurado se chama estipulante,
o segurador se chama promitente ¢ quem recebe a indenizacdo se chama beneficiario (ou terceiro
beneficiario). E a posi¢éo de parte da doutrina e jurisprudéncia: “Segundo José Augusto Delgado, o seguro de
vida encerra uma estipulagdo em favor de terceiro, a qual somente se torna exigivel com a ocorréncia do 6bito
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do segurado, enquanto a doacdo ¢ ato de liberalidade, unilateral, sé excepcionalmente revogavel”
(Comentarios. p. 732). Tal entendimento, contudo, ndo é pacifico. Em sentido contrario, Carvalho Santos
afirma que o beneficio feito a terceiro implica sempre uma doag?o, ou seja, uma liberalidade, uma disposi¢éo a
titulo gratuito (Cédigo Civil. p. 403)” (Gustavo Tepedino et al. Cédigo Civil interpretado conforme a
Constituicio da Republica. v. I1, 2.% ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 603). Na jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. SEGURO DE VIDA. ALTERACAO DE BENEFICIARIO.
SEGURADO. SUBSTITUICAO DOS FILHOS MENORES. INCLUSAO DA IRMA.
ATO VICIADO. ALCOOLATRA CONTUMAZ. DISCERNIMENTO. DIMINUICAO.
COMPROVACAO. ONUS DA PROVA. SUMULA N° 7/STJ. INTENCAO REAL DO
TOMADOR DO SEGURO. PROTECAO A PROLE. FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO.
CONCRETIZACAO.

(...)

3. No contrato de seguro de vida ha uma espécie de estipulacdo em favor de terceiro, visto que
a nomeacdo do beneficiario ¢, a principio, livre, podendo o segurado promover a substitui¢do
a qualquer tempo, mesmo em ato de ultima vontade, até a ocorréncia do sinistro, a menos que
tenha renunciado a tal faculdade ou a indicagdo esteja atrelada a garantia de alguma obrigacdo
(art. 791 do CC/2002).

(...)

(REsp  1510302/CE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 18/12/2017.)

2 Nao ha impedimento para que seja fixado prazo de caréncia contratual durante o qual o segurador nfo se
responsabilize pela ocorréncia do sinistro. Pelo contrario. O Codigo Civil estabelece, no art. 797: “No seguro de
vida para o caso de morte, ¢ licito estipular-se um prazo de caréncia, durante o qual o segurador ndo responde
pela ocorréncia do sinistro. Paragrafo unico. No caso deste artigo o segurador ¢ obrigado a devolver ao
beneficiario o montante da reserva técnica ja formada”. E importante mencionar que o referido periodo de
caréncia deve ser devidamente informado e ndo pode ser desarrazoado, haja vista o que dispde o Codigo de
Defesa do Consumidor acerca do dever de informagdo e da nulidade das clausulas abusivas (art. 6.°, III; e
art. 51, IV, ambos do CDC). Assim, esclarece a doutrina: “Em havendo seguro de vida para o caso de morte, é
perfeitamente licita a estipulagdo de prazo de caréncia, durante o qual a seguradora ndo responderd pela
ocorréncia do sinistro. Porém, diante do dever de informar decorrente da boa-fé objetiva, o prazo de caréncia
precisa ser devidamente comunicado pela seguradora, com clareza no instrumento negocial, sob pena de
nulidade da sua estipulagdo e imposi¢do do pagamento do prémio, o que tem como fundamento o art. 51,
inciso IV, do CDC. Além disso, o prazo de caréncia ndo pode ser muito longo, sendo reconhecido como nulo
por abusividade em casos tais e pelo mesmo fundamento” (Flavio Tartuce. In: Anderson Schreiber et al.
Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia, Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 514). No mesmo sentido:
Claudio Luiz Bueno de Godoy. In: Cezar Peluzo (coord.). Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia,
13.% ed., Barueri/SP: Manole, 2019, p. 809).

No caso concreto, em que ocorreu morte do segurado por suicidio, o Cdédigo Civil de 2002 passou a
estabelecer um prazo de caréncia legal de 2 anos, contados da vigéncia inicial do contrato, durante o qual o
beneficiario ndo tem direito ao capital estipulado. Assim estabelece o art. 798: “O beneficiario ndo tem direito
ao capital estipulado quando o segurado se suicida nos primeiros dois anos de vigéncia inicial do contrato, ou
da sua recondug¢do depois de suspenso, observado o disposto no paragrafo tnico do artigo antecedente”. Em que
pese a literalidade do dispositivo, ainda paira na doutrina divergéncia acerca da questdo, tendo como
fundamento a histérica controvérsia acerca da voluntariedade ou involuntariedade do suicidio. Ainda sob a
vigéncia do Coédigo Civil de 1916, a jurisprudéncia fixou entendimento de que, no caso de suicidio
involuntario, ou seja, cometido sob estado de privagdo do pleno discernimento (compreensdo do ato), a
cobertura se fazia imperativa. Por outro lado, sendo o suicidio voluntério (planejado, com consciéncia do ato,
de forma refletida), ndo cabia a cobertura securitaria (Stimulas n.” 105 do STF e 61 do STJ). Atualmente,
mesmo com a previsdo legal, o debate permanece, havendo quem diga que, mesmo dentro do prazo de 2 anos, o
suicidio involuntario (ndo premeditado) ndo exime da cobertura. Portanto, haveria necessidade da prova da
premeditacdo.
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3 No ambito do STJ, a jurisprudéncia se pacificou quanto a literalidade do dispositivo (art. 798 do Codigo
Civil), afastando qualquer diferenciagdo entre suicidio voluntério e involuntario (ex: REsp n. 1.584.432, 3. T.,
rel. min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 19/9/2017; Ag. Int. no REsp 1.557.974, 42 T., rel. Marco Buzzi,
j. 23/5/2017; STJ, REsp 1.334.005, 2.* S., rel. p/ o ac. min. Maria Isabel Galotti, j. 8/4/2015). Assim, foi
estabelecida a Sumula n.° 610 (DJe 7/5/2018): “O suicidio ndo € coberto nos dois primeiros anos de vigéncia do
contrato de seguro de vida, ressalvado o direito do beneficidrio a devolucdo do montante da reserva técnica
formada”. Sobre o tema: DIREITO CIVIL. SEGURO DE VIDA. SUICIDIO OCORRIDO ANTES DE
COMPLETADOS DOIS ANOS DE VIGENCIA DO CONTRATO. INDENIZACAO INDEVIDA. ART. 798
DO CODIGO CIVIL. 1. De acordo com a redagdo do art. 798 do Codigo Civil de 2002, a seguradora nio esta
obrigada a indenizar o suicidio ocorrido dentro dos dois primeiros anos do contrato. 2. O legislador estabeleceu
critério objetivo para regular a matéria, tornando irrelevante a discussdo a respeito da premeditacdo da morte,
de modo a conferir maior seguranca juridica a relagdo havida entre os contratantes. 3. Agravo regimental
provido. (AgRg nos EDcl nos EREsp 1076942/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acoérddo
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/5/2015, DJe 15/6/2015.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Roberto foi surpreendido pela criagao de um parque nacional parcialmente
sobreposto a sua propriedade. Por entender ser inconstitucional o decreto presidencial
gue havia criado a unidade de conservacgao sobre o seu imével, Roberto impetrou
mandado de seguranca distribuido na primeira instancia, pedindo, por meio dele, o
reconhecimento do seu direito liquido e certo a propriedade privada e o
reconhecimento da nulidade do decreto.

No que se refere a essa situagdo hipotética, responda ao questionamento do item 1 e atenda ao que se pede nos
itens 2 e 3, com fundamentacéo na jurisprudéncia do STF.

1 De quem ¢ a competéncia para decidir o mandado de seguranga?

2 Discorra sobre a relagdo entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de
propriedade, informando a dimens&o a que pertencem e sua titularidade.

3 Responda se ¢ possivel criar, por meio de decreto, espagos ambientais protegidos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

13 Direitos individuais: destinatarios; classificag¢do; direito a vida; direito a privacidade; dignidade da pessoa
humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, acdo profissional); propriedade (conceito e natureza
constitucional, propriedades especiais, limitagdes ao direito de propriedade, fungdo social da propriedade).
14 Direitos sociais: conceito e classificagdo; direitos dos trabalhadores (individuais e coletivos); direito a
educacdo e a cultura; direito ambiental; direitos das criancas ¢ dos idosos; direito a saude e seguridade social
(previdéncia e assisténcia social); disciplina da comunicacdo social. 15 Direitos politicos: nacionalidade
(conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo
(conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos
direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e organizacdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas
altera¢des (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 Ac¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais,
difusos e coletivos; a¢des constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca
individual e coletivo; mandado de injungdo, a¢do civil publica, agdo popular, acdo direta de constitucionalidade,
acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

1 A competéncia para julgar mandado de seguranga impetrado em face de ato do presidente da Republica
¢ originaria do STF, conforme art. 102, inciso I, alinea d) da Constituicdo Federal de 1988 (CF). [MS 26.064,
rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.]

2 O direito ao meio ambiente, materializado na cria¢do da unidade de conservagdo, ¢ tipico direito de
terceira geracdo e constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacéo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, em um sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Os
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direitos de primeira geragdo, entre os quais esta o direito de propriedade de Roberto, compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais, e realgam o principio da liberdade, de titularidade individual. O STF
reconhece a possibilidade de superacdo do estado de tensdo entre valores econdmicos e ambientais, visto que o
direito a preservacdo do meio ambiente ¢ uma limitagdo constitucional explicita a atividade econdémica (CF,
art. 170, VI). [MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del7-11-1995 e ADI 3.540 MC,
rel. min. Celso de Mello, j. 1.°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

3 O art. 225, § 1.° inciso III, da CF, definiu como reserva de legislagdo somente a modificagdo ou
supressdo de unidade de conservacdo, o que abriu margem para que outros atos do poder publico, além de lei
em sentido estrito, pudessem ser utilizados como mecanismos de institui¢do de espagos ambientais protegidos.
A finalidade da Carta Magna, ao fixar a reserva de legalidade, deve ser compreendida dentro do espirito de
protecdo ao meio ambiente nela insculpido. Nesse sentido, para efetuar limitacdo ao direito a propriedade, a
Constituicdo ndo requisitou do poder publico a edi¢do de lei. [MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio,
j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010 e MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de
6-8-2010.]
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

ApOs realizar as devidas simulagdes, um casal fez sua declaragdo de imposto
de renda de forma conjunta, o que consideraram ser economicamente mais
vantajoso. Ao processar a referida declaracdo, o fisco glosou de oficio o langamento
tributario, por ter verificado que a esposa havia ocultado parte de seus rendimentos
na declaragao conjunta.

Com relacdo a essa situagdo hipotética, responda, de forma fundamentada, aos seguintes questionamentos.

1 Ha responsabilidade pessoal do marido pelo pagamento da diferenga do tributo devido?
2 O marido pode ser multado pela infragdo a legislagdo tributaria?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
12 Responsabilidade tributdria: responsabilidade dos sucessores; responsabilidade de terceiros,
responsabilidade por infragdes. 16 Impostos da Unido, impostos dos Estados e impostos dos Municipios.

PADRAO DE RESPOSTA

De acordo com o art. 45 do CTN, o contribuinte do imposto sobre a renda e os proventos € o titular da
disponibilidade econdomica de renda ou de proventos de qualquer natureza que gerem acréscimo patrimonial.
No caso em exame, cada um dos conjuges €, na verdade, um contribuinte separado, respondendo cada uma das
pessoas fisicas pelas receitas e pelos proventos que tenham individualmente auferido.

A questdo, aqui, € saber se o fato de os conjuges terem optado por declarar o imposto de renda devido na
mesma declaragdo implica solidariedade pelos tributos eventualmente devidos pelo outro conjuge.

O art. 124 do CTN prevé que sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigagao principal e as pessoas expressamente designadas por lei.

Os arts. 131 a 135 do CTN preveem as hipoteses de responsabilidade pessoal e responsabilidade de
terceiros. Ressalvados os casos de sucessdo mortis causa, ndo ha previsio no CTN de responsabilidade
solidaria do conjuge pelas dividas tributarias do outro membro do casal. Confiram-se, particularmente, os
arts. 131 e 137 do referido codigo:

Art. 131. Sao pessoalmente responsaveis:

I — o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos;
(Redagdo dada pelo Decreto Lei n° 28, de 1966)

IT — o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a
data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinhdo do
legado ou da meagdo;

IIT — o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucesséo.

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigac¢do principal
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pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

I — os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

IT — os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

IIT — os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV — o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V — o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;
VI — os tabelides, escrivies e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII — os sécios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as de carater
moratorio.

Por sua vez, a Lei n.° 7.713/1988, que trata da legislacdo do imposto de renda, ndo previu nenhuma
hipotese de solidariedade distinta das trazidas pelo CTN.

Note-se que a solidariedade nio pode ser presumida, devendo estar prevista em lei. Nesse contexto,
como a lei ndo previu expressamente a hipotese de solidariedade no caso de declaragcdo conjunta, para que o
marido possa ser solidariamente responsabilizado pelo tributo devido pela esposa, devera o fisco demonstrar
que ele tinha interesse comum na situa¢do que constituiu o fato gerador da obrigacdo principal, na forma do
art. 124 do CTN. Por outro lado, caso o rendimento ou provento seja recebido pela esposa sem o conhecimento
do marido, ou sem que ele tenha interesse comum na situagio que gerou a renda ou provento, ele ndo podera ser
pessoalmente responsabilizado pelo crédito tributario.

Eventualmente demonstrado que o conjuge tinha interesse comum na situagdo que deu origem ao fato
gerador, ha que se fazer uma ressalva em relag@o as penalidades aplicaveis. Por for¢a do paragrafo unico do
art. 134 do CTN, nesse caso, o marido somente poderia responder pela divida principal e pelas penalidades de
carater moratorio. Ainda que configurada a solidariedade, essa néio alcancara as demais penalidades que
tenham carater punitivo.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Diferencie bagatela propria de bagatela imprdpria, exemplificando os institutos.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
5 Principios aplicaveis ao direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

A doutrina moderna convencionou distinguir o principio da insignificancia ou da bagatela propria e da
bagatela impropria (irrelevancia penal do fato).

Na bagatela propria, ndo se aplica o direito penal em razio da insignificancia da lesdo ou perigo de
lesdo ao bem juridico tutelado. A ninharia € de tal ordem que o interesse tutelado pela norma, ndo obstante o ato
praticado pelo autor, ndo sofreu nenhum dano ou ameaca de lesdo relevante. A conduta é formalmente tipica,
mas materialmente atipica. Logo, nfio ¢ criminosa, ndo se justificando a aplica¢io do direito penal. E o que
ocorre, por exemplo, com a subtracdo de um frasco de shampoo de uma grande rede de farmacia. Embora
formalmente tipica (prevista em lei como crime de furto, art. 155 do CP), a conduta ¢ atipica sob o enfoque
material (carecendo de relevante e intoleravel ofensa ou ameaga de ofensa ao bem juridico).

Ja na bagatela impropria (irrelevancia penal do fato), conquanto presente o desvalor da conduta e do
resultado, evidenciando-se conduta tipica (formal e materialmente), antijuridica e culpavel, a aplicagdo da pena,
considerando-se as circunstancias do caso concreto, em especial o histérico do autor do fato, torna-se
desnecessaria. Parte-se da premissa de que a fungdo da pena/sangdo ndo pode ser meramente retributiva, mas,
acima de tudo, preventiva. Ainda que o crime esteja plenamente configurado, incluindo na forga deste advérbio
de modo o reconhecimento de lesdo ao bem juridico, a pena, enquanto resposta juridico-estatal ao crime, pode
ndo ser aplicada, desde que presentes fatores que comprovem a sua inocuidade ou contraproducéncia.
Imaginemos agente primario que, depois de furtar coisa com significado econdmico para a vitima, arrepende-se
e devolve o objeto subtraido. Pela letra da lei, o autor teria praticado crime (fato formal e materialmente tipico,
ilicito e culpavel), merecendo, ao final do processo, o beneplacito do arrependimento posterior (art. 16 do CP),
causa de diminui¢cdo de pena. Para os adeptos da bagatela impropria, a solucdo pode ser outra. O magistrado,
analisando as circunstancias do caso concreto, estaria autorizado a absolver se concluir que a pena, na hipotese,
¢ desnecessaria, indcua, contraproducente. O fundamento legal para aplicar esse principio estaria, na visdo dos
seus adeptos, no art. 59 do CP, quando, na sua parte final, vincula a aplicacdo da pena a sua necessidade.

Explicam Alice Bianchini, Antonio Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes: “Infracdo bagatelar
impropria € a que nasce relevante para o direito penal (porque ha desvalor da conduta bem como desvalor do
resultado), mas depois se veria que a incidéncia de qualquer pena no caso concreto apresenta-se totalmente
desnecessaria (principio da desnecessidade da pena conjugado com o da irrelevancia penal do fato)”.

Em resumo: o principio da bagatela propria se aplica aos fatos que ja nascem irrelevantes para o direito
penal, enquanto o principio da bagatela imprépria tem aplicagdo quando, embora relevante a infracdo penal
praticada, a pena, diante do caso concreto, ndo € necessaria, deixando de ser aplicada pelo magistrado.

Por exemplo, a bagatela propria esta presente no furto de um vidro de shampoo, tdo somente.

Ja a bagatela impropria pode ser exemplificada com o perddo judicial, continuando o fato forma e
materialmente tipico, sem aplicagdo de pena ao autor.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Ana, cidada chilena com deficiéncia, prop06s acdao popular para reconhecer a
inconstitucionalidade de uma regulagao de autarquia que a impede de participar de
um processo seletivo de secretariado. Como fundamento da agao, indicou que a
norma representa discriminacao por motivo de deficiéncia, pautando-se na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, de modo justificado, sobre

[S—

a legitimidade para propor a agdo popular e os direitos politicos de Ana;

2 a estatura constitucional ou supralegal da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo;

3 os requisitos exigidos pela Constitui¢do Federal de 1988 para inserir direitos previstos em tratados

internacionais como direitos fundamentais.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e
elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e
significado; perda, suspensdo e reaquisicdo dos direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e
organizagdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas alteragdes (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 A¢des
Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do, agdo civil publica,
acdo popular, acdo direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade, argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental). 17 Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Ana ndo detém legitimidade para propor ag¢do popular, pois conforme o inciso LXXIII do art. 5.° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas o cidadao brasileiro serd parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural. Quanto aos direitos politicos, Ana nédo os
detém, pois ndo detém a nacionalidade brasileira, logo ndo conta com direitos politicos ativos no Brasil.

2 Nos termos do § 3.° do art. 5.° da CF, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Nesse sentido, por meio do DLG n.° 186,
de 2008, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de marg¢o de 2007, cumpriu esses requisitos passando a ter estatura constitucional.
[ADI 903, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-5-2013, P, DJE de 7-2-2014.] = RMS 32.732 AgR, rel. min. Celso de
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Mello, j. 3-6-2014, 2.2 T, DJE de 1.°-8-2014

3 Os requisitos exigidos pela CF para inserir direitos previstos em tratados internacionais como direitos
fundamentais sdo trés: a) aprovacdo pelo Congresso Nacional em dois turnos; b) quérum de 3/5 dos membros
do Congresso Nacional; ¢) os tratados e convengdes internacionais devem versar sobre direitos humanos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

José ajuizou acao declaratéria em desfavor do condominio onde morava,
aduzindo que, por ter-se tornado inadimplente na obrigacdo de pagamento dos
débitos condominiais, fora penalizado, pelo requerido, com a proibicao de usar areas
comuns de lazer. Sustentou que tal conduta se mostrava ilegal e abusiva e pediu a
declaragdo de nulidade das disposicdes condominiais que ampararam a sangao. Em
contestacao, o condominio sustentou que sua conduta fora licita, porque se amparava
no regulamento interno do condominio — devidamente aprovado em assembleia —, o
qual proibia o uso das areas de lazer aos condéminos inadimplentes. Ademais, o
condominio argumentou que o Cdédigo Civil em vigor autoriza a imposicao de
penalidades aquele que ndo cumpre com os seus deveres de condomino.

A partir dessa situagdo hipotética, apresente, com fundamento nos dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao
caso e no entendimento do STJ, a solucdo juridica para o problema apresentado, atendendo ao que se pede a
seguir.

1 Aborde os direitos e deveres dos condominos.
2 Discorra sobre a autonomia privada da assembleia geral na imposi¢do de sanc¢des e seus limites.

3 Explique se a referida demanda deve ser julgada procedente ou improcedente, conforme o entendimento
do STI.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
18 Direitos reais: disposi¢des gerais; propriedade; superficie; serviddes; usufruto; uso; habitagdo; direito do
promitente comprador.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Direitos e deveres dos condominos

O Coédigo Civil estabelece, nos arts. 1.335 e 1.336, um rol minimo de direitos e deveres dos
condominos. Trata-se, pois, de rol ndo exaustivo de direitos e deveres, que admitem ampliagdo, mas ndo
supressdo, por se tratar de norma de ordem publica. Sobre o tema: “Art. 1.335. S&o direitos do condomino:
I —usar, fruir e livremente dispor das suas unidades; II — usar das partes comuns, conforme a sua
destinaciio, e contanto que nio exclua a utilizacio dos demais compossuidores; I1I — votar nas delibera¢des
da assembleia e delas participar, estando quite. Comentarios: (...) Os tr€s incisos ndo esgotam os direitos dos
conddminos, constituindo um rol ndo exaustivo, mas de prerrogativas que ndo podem ser suprimidas ou
comprimidas — salvo situagdes especiais — pela convencdo ou regimento interno (...) Art. 1.336. Sdo deveres
do condomino: I — contribuir para as despesas do condominio na proporc¢io das suas fracdes ideais, salvo
disposi¢do em contrario na convencdo; (Redacdo dada pela Lei n.° 10.931, de 2004) II — ndo realizar obras que
comprometam a seguranca da edificagdo; III — nfo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias
externas; IV — dar as suas partes a mesma destinagdo que tem a edifica¢do, e ndo as utilizar de maneira
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prejudicial ao sossego, salubridade e segurancga dos possuidores, ou aos bons costumes. § 1.°0O condomino que
ndo pagar a sua contribui¢do ficara sujeito aos juros moratorios convencionados ou, ndo sendo previstos, os de
um por cento ao més e multa de até dois por cento sobre o débito. § 2.° O conddmino, que ndo cumprir qualquer
dos deveres estabelecidos nos incisos II a IV, pagara a multa prevista no ato constitutivo ou na convengao, ndo
podendo ela ser superior a cinco vezes o valor de suas contribui¢cdes mensais, independentemente das perdas e
danos que se apurarem; ndo havendo disposi¢do expressa, cabera a assembleia geral, por dois tergos no minimo
dos condominos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa (...) Comentarios: (...) Note-se que outros
deveres podem e frequentemente sdo criados pela convengdo de condominio, desde que ndo aniquilem os
direitos fundamentais dos conddominos, como comentado no artigo antecedente™ (Francisco Eduardo Loureiro.
In: Cezar Peluzo (coord.). Codigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. 13.* ed. Barueri/SP: Manole,
2019, p. 1.305-9).

Observa-se que entre os direitos minimos dispostos no diploma civil estd o de usar as partes comuns,
conforme sua destinago; por sua vez, entre os deveres estd o de contribuir para as despesas do condominio. A
questdo que se coloca € como se fazer a ponderacdo entre esses dois dispositivos: o descumprimento do dever
de contribuir para as despesas do condominio pode resultar em sanc¢do consistente na supressdo do direito de
uso de partes comuns?

2 Autonomia privada da assembleia geral na imposicio de sancdes e seus limites

O Cédigo Civil disciplina, nos §§ do art. 1.336 e no art. 1.337, as sangdes aplicaveis ao condomino
inadimplente no pagamento das despesas condominiais. Como se pode perceber, “(...) as san¢des a0 conddmino
inadimplente a obrigagdo de pagar a contribuicdo condominial sdo previstas em lei, de natureza estritamente
pecunidria” (Francisco Eduardo Loureiro. /n: Cezar Peluzo (coord.). Cédigo Civil comentado: doutrina e
jurisprudéncia. 13.* ed. Barueri/SP: Manole, 2019, p. 1.311). Pode, portanto, o regulamento interno do
condominio — devidamente aprovado em assembleia — proibir o uso das areas de lazer aos conddominos
inadimplentes, criando san¢do de natureza diversa da prevista no Cédigo Civil?

A questdo € instigante, havendo posi¢des respeitaveis na doutrina sobre as duas correntes: a) a primeira
reconhece a supremacia dos interesses da maioria e os fins da propriedade horizontal. Jodo Nascimento Franco
e Nisske Gondo defendem que “a puni¢do pelo atraso, com juros de mora, multa e corre¢do monetaria do
débito, nos termos do art. 12, § 3.°, da Lei n.° 4.591/1964, ndo impede que aquela medida mais drastica seja
contemplada pela convengdo, porque ao condominio ndo cabe custear despesas para suprimento de dgua, luz,
elevadores etc. também aos condominos faltosos. Ultrapassado, pois, certo limite de tolerancia (um trimestre
vencido, por exemplo), torna-se injusto impor ao condominio a obrigagcdo de financiar a quota do condomino
relapso, num estimulo para que ele continue a utilizar-se normalmente de todos os servigos e instala¢des, para
sO pagar ao fim de uma demorada e onerosa cobranga judicial” (Condominio em edificios. Sdo Paulo: RT,
1987); b) a segunda, majoritaria, entende ndo ser possivel afastar, em razio de divida condominial, o direito ao
uso de area comum, ainda que se trate de area voltada ao lazer. Fabio Ulhoa Coelho destaca que “a pena de
suspensdo do uso de areas de lazer para o condomino inadimplente seria uma o6tima providéncia para ele se
sentir menos estimulado a inadimplir, todavia, pelo sistema legal, ndo cabe impor qualquer outra espécie de
san¢do ao condomino inadimplente além da pecuniaria, que é a prevista pela legislacdo patria” (Curso de
Direito Civil, v. 4, Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 151). Ainda na linha da segunda posi¢do: “Fere os direitos
fundamentais dos conddminos a aplicagdo de sancgdes diversas, ainda que previstas na convengdo ou
deliberadas em assembleia, especialmente aquelas que vedam a utilizacdo de areas e equipamentos comuns,
como elevadores, piscina e sauna” (Francisco Eduardo Loureiro. /n: Cezar Peluzo (coord.). Cédigo Civil
comentado: doutrina e jurisprudéncia. 13.* ed. Barueri/SP: Manole, 2019, p. 1.311).

3 Entendimento do STJ acerca da procedéncia da demanda

A demanda deve ser julgada procedente. O STJ posicionou-se, majoritariamente, no sentido de vedar a
imposi¢do de sang¢des distintas das legais, incorrendo em abuso de direito a disposi¢do condominial que proibe
a utilizacdo como medida coercitiva para obrigar o adimplemento das taxas condominiais. Por questdo de
hermenéutica juridica, as normas que restringem direitos devem ser interpretadas restritivamente, ndo
comportando exegese ampliativa. O Cddigo Civil estabeleceu meios legais especificos e rigidos para alcancar
tal desiderato, sem qualquer forma de constrangimento a dignidade do condomino inadimplente: a) ficara
automaticamente sujeito aos juros moratérios convencionados ou, ndo sendo previstos, ao de um por cento ao
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més e multa de até dois por cento sobre o débito (§ 1.° art. 1.336); b) o direito de participagdo e voto nas
decisdes referentes aos interesses condominiais podera ser restringido (art. 1.335, III); c¢) é possivel incidir a
sanc¢do do art. 1.337, caput, do Cddigo Civil, sendo obrigado a pagar multa em até o quintuplo do valor
atribuido a contribui¢do para as despesas condominiais, conforme a gravidade da falta e a sua reiteragao;
d) podera haver a perda do imdvel, por ser excecdo expressa a impenhorabilidade do bem de familia
(Lei n.° 8.009/1990, art. 3.°, IV). Sobre o tema:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONDOMINIO. REGULAMENTO INTERNO.
PROIBICAO DE USO DE AREA COMUM, DESTINADA AO LAZER, POR
CONDOMINO INADIMPLENTE E SEUS FAMILIARES. IMPOSSIBILIDADE.
SANCOES PECUNIARIAS TAXATIVAMENTE PREVISTAS NO CODIGO CIVIL.

1. No condominio edilicio, o titular da unidade autdnoma, cotitular das partes comuns, exerce
todos os poderes inerentes ao dominio, mas, em contrapartida, sujeita-se a regulamentacdo do
exercicio destes mesmos direitos, em razdo das necessidades impostas pela convivéncia em
coletividade

2. O Codigo Civil, ao estabelecer um regramento minimo sobre o condominio edilicio (arts.
1.332 e 1.334), determinou que a convengdo deverd definir, entre outras cldusulas, “as
san¢des a que estdo sujeitos os condominos, ou possuidores” (art. 1.334, IV, do CC), tendo
como contraponto, para tal mister, os deveres destes.

3. Segundo a norma, ¢ direito do condomino “usar das partes comuns, conforme a sua
destinagdo, e contanto que ndo exclua a utilizacdo dos demais compossuidores” (CC, art.
1.335, II). Portanto, além do direito a usufruir ¢ gozar de sua unidade autonoma, t€m os
condominos o direito de usar e gozar das partes comuns, ja que a propriedade da unidade
imobilidria abrange a correspondente fracdo ideal de todas as partes de uso comum.

4. E ilicita a prética de privar o conddmino inadimplente do uso de areas comuns do edificio,
incorrendo em abuso de direito a disposi¢do condominial que proibe a utilizagdo como
medida coercitiva para obrigar o adimplemento das taxas condominiais. Em verdade, o
proprio Codigo Civil estabeleceu meios legais especificos e rigidos para se alcangar tal
desiderato, sem qualquer forma de constrangimento a dignidade do condomino e dos demais
moradores.

5. O legislador, quando quis restringir ou condicionar o direito do condomino, em razdo da
auséncia de pagamento, o fez expressamente (CC, art. 1.335). Ademais, por questdo de
hermenéutica juridica, as normas que restringem direitos devem ser interpretadas
restritivamente, ndo comportando exegese ampliativa.

6. O Cddigo Civil estabeleceu meios legais especificos e rigidos para se alcancar tal
desiderato, sem qualquer forma de constrangimento a dignidade do condomino inadimplente:
a) ficard automaticamente sujeito aos juros moratorios convencionados ou, ndo sendo
previstos, ao de um por cento ao més e multa de até dois por cento sobre o débito (§ 1°, art.
1.336); b) o direito de participacdo e voto nas decisdes referentes aos interesses condominiais
podera ser restringido (art. 1.335, III); ¢) € possivel incidir a san¢do do art. 1.337, caput, do
CC, sendo obrigado a pagar multa em até o quintuplo do valor atribuido a contribuigéo para as
despesas condominiais, conforme a gravidade da falta e a sua reiteragdo; d) podera haver a
perda do imdvel, por ser exceg¢do expressa a impenhorabilidade do bem de familia
(Lei n® 8.009/90, art. 3°, 1V).

7. Recurso especial provido.

(REsp 1699022/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 28/05/2019, DJe 01/07/2019.)

Na mesma linha: (REsp 1564030/MG, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 19/08/2016).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Considerando a natureza da agdo penal, em caso de dentncia apurada em inquérito policial instruido, responda
aos seguintes questionamentos, com fundamentagdo no entendimento jurisprudencial sumulado dos tribunais
superiores.

1 Juiz de direito substituto deve receber dentincia por crime de sonegagdo fiscal sem a representacdo do
consumidor lesado?

2 Juiz de direito substituto deve receber denincia que atribua crime de fraude a execucdo, cometida em
processo de execucdo movido pelo municipio de sua jurisdi¢do, sem a representacdo do municipio?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

4 Fase pré-processual: inquérito policial. 5 Processo, procedimento e relagdo juridica processual: elementos
identificadores da relacdo processual; formas do procedimento; principios gerais e informadores do processo;
pretensdo punitiva; tipos de processo penal. 6 Acdo penal. 11 Sujeitos do Processo. 13 Citagdes e intimagdes.
14 Atos processuais e atos judiciais. 15 Procedimentos: processo comum; processos especiais;
Lei n.° 8.038/1990 — normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Supremo Tribunal Federal (STF). 17 Prazos: caracteristicas, principios e contagem. 18 Nulidades.
24 Entendimento dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito processual penal.

PADRAO DE RESPOSTA

1 A denuncia deve ser recebida. Nos termos da Siimula n.° 609 do STF, “E publica incondicionada a
acio penal por crime de sonegacio fiscal”. Conforme o manual Direito Processual Penal esquematizado
(coordenado por Pedro Lenza, Saraiva, p. 88 e seguintes), “Quando um tipo penal nada menciona a respeito
da espécie de acio penal o crime é considerado de acio publica incondicionada. Esta, alids, é a regra no
direito penal, pois a maioria esmagadora dos crimes se apura mediante a¢do publica incondicionada”.

2 A dentncia deve ser recebida. De acordo com o manual Direito Processual Penal esquematizado
(coordenado por Pedro Lenza, Saraiva, p. 88 e seguintes), “Quando um tipo penal nada menciona a respeito da
espécie de acdo penal o crime € considerado de agdo publica incondicionada. Esta, alias, € a regra no direito
penal, pois a maioria_esmagadora dos crimes se apura mediante acio publica incondicionada... Além
disso, o art. 24, § 2.° do Codigo de Processo Penal, com redacio que lhe foi dada pela Lei n.° 8.666/93,
estabelece que, qualquer que seja o crime, a acdio sera publica quando cometido em detrimento de
patrimonio ou interesse da Unido, Estados ou Municipio. Ex. o crime de fraude a execucio (art. 179 do
CP) apura-se mediante acio privada, contudo, se a execucio for movida por uma das entidades de
direito publico mencionadas, sera apurada mediante acio publica incondicionada”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Ana, cidada chilena com deficiéncia, prop06s acdao popular para reconhecer a
inconstitucionalidade de uma regulagao de autarquia que a impede de participar de
um processo seletivo de secretariado. Como fundamento da agao, indicou que a
norma representa discriminacao por motivo de deficiéncia, pautando-se na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, de modo justificado, sobre

[S—

a legitimidade para propor a agdo popular e os direitos politicos de Ana;

2 a estatura constitucional ou supralegal da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo;

3 os requisitos exigidos pela Constitui¢do Federal de 1988 para inserir direitos previstos em tratados

internacionais como direitos fundamentais.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e
elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e
significado; perda, suspensdo e reaquisicdo dos direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e
organizagdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas alteragdes (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 A¢des
Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do, agdo civil publica,
acdo popular, acdo direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade, argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental). 17 Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Ana ndo detém legitimidade para propor ag¢do popular, pois conforme o inciso LXXIII do art. 5.° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas o cidadao brasileiro serd parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural. Quanto aos direitos politicos, Ana nédo os
detém, pois ndo detém a nacionalidade brasileira, logo ndo conta com direitos politicos ativos no Brasil.

2 Nos termos do § 3.° do art. 5.° da CF, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Nesse sentido, por meio do DLG n.° 186,
de 2008, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de marg¢o de 2007, cumpriu esses requisitos passando a ter estatura constitucional.
[ADI 903, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-5-2013, P, DJE de 7-2-2014.] = RMS 32.732 AgR, rel. min. Celso de
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Mello, j. 3-6-2014, 2.2 T, DJE de 1.°-8-2014

3 Os requisitos exigidos pela CF para inserir direitos previstos em tratados internacionais como direitos
fundamentais sdo trés: a) aprovacdo pelo Congresso Nacional em dois turnos; b) quérum de 3/5 dos membros
do Congresso Nacional; ¢) os tratados e convengdes internacionais devem versar sobre direitos humanos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Discorra sobre as perspectivas de Jakobs e de Roxin acerca da funcéo de prevengdo geral da pena.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
3 Fungdes da pena: teorias.

PADRAO DE RESPOSTA

A fungfo de prevengdo geral atribuida a pena criminal tem por objetivo evitar crimes futuros mediante
uma forma negativa antiga e uma forma positiva pés-moderna.

A prevengdo geral negativa aparece na forma tradicional de intimidag¢do penal, expressa na célebre
teoria da coagdo psicoldgica de Feuerbach, segundo a qual o Estado espera que a ameaca da pena desestimule
pessoas a praticarem crimes.

A prevengdo geral positiva — também chamada de teoria da prevengdo/integracdo — surgiu no final do
século XX e pretende representar o novo fundamento do sistema penal. A base socioldgica da teoria foi
desenvolvida por Luhmann, que atribui ao direito as func¢des de: a) estabilizacdo do sistema social;
b) orientacdo da agfo; e ¢) institucionalizacdo de expectativas normativas.

Nessa linha, aparecem duas variantes: 1. Roxin concebe a prevengdo geral positiva no contexto de outras
funcgdes declaradas da pena criminal, legitimada pela prote¢do de bens juridicos, de natureza subsididria
(existem outros meios mais efetivos) e fragmentéaria (protecdo parcial dos bens juridicos selecionados);
II. Jakobs concebe a prevengdo geral positiva de modo absoluto, excluindo as func¢des declaradas de
intimidagdo, de corre¢do e de retribuicdo do discurso punitivo: a pena € afirmagdo da validade da norma penal
violada — definida como bem juridico penal, categoria formal substitutiva da categoria real do bem juridico —,
aplicada com o objetivo de estabilizar as expectativas normativas e de restabelecer a confianga no direito,
frustradas pelo crime.

A critica juridica tem por objeto a dimensdo negativa e a dimensdo positiva da fungdo de prevencdo
geral da pena criminal.

A critica da prevencdo geral negativa destaca a ineficacia da ameaga penal para inibir comportamentos
criminosos, demonstrada pela inutilidade das cruéis penas corporais medievais e pela nocividade das penas
privativas de liberdade do direito penal moderno, por exemplo. Alids, afirma-se que ¢ a certeza (ou a
probabilidade) da punicdo, e ndo a gravidade da pena ou o rigor da execugdo penal, que pode desestimular o
autor a praticar crimes — uma teoria ja enunciada por Beccaria e sempre retomada como teoria moderna pelo
discurso de teodricos do controle social. Além disso, a prevengdo geral negativa possui dois defeitos graves:
primeiro, a falta de critério limitador da pena transforma a ameaga penal em terrorismo estatal, como demonstra
a lei de crimes hediondos; segundo, a natureza exemplar da pena como prevencdo geral negativa viola a
dignidade humana, porque acusados reais sdo punidos de forma exemplar para influenciar a conduta de
acusados potenciais — em outras palavras, aumenta-se injustamente o sofrimento de acusados reais para
desestimular o comportamento criminoso de acusados potenciais.

O carater formal-cerebrino do discurso de integracdo/prevengdo parece descrever um mundo irreal, haja
vista a superposic¢do de efeitos politico-criminais de Roxin (o efeito sociopedagdgico de exercicio em fidelidade
juridica produzido pela atividade da justiga penal; o efeito de aumento da confianga do cidaddo no ordenamento
juridico pela percep¢do da imposicdo do direito; o efeito de pacificagdo social pela puni¢cdo da violagdo do
direito e, portanto, solugdo do conflito com o autor) e, por outro lado, o formalismo abstrato da linguagem
hermética de Jakobs, segundo o qual a prevencdo geral positiva como demonstragdo de validade da norma,
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necessaria para reafirmar as expectativas normativas frustradas pelo comportamento criminoso, seria exercicio
de confianca na norma (saber o que esperar na interagdo social), de fidelidade juridica (reconhecimento da pena
como efeito da contradicdo da norma) e de aceitacdo das consequéncias juridicas (conexdo do comportamento
criminoso com o dever de suportar a pena) — postulados do contrato social do século XVIII, com aceitagdo das

normas sociais na qualidade de membro da sociedade e aceitacdo da puni¢do na qualidade de infrator das
normas sociais.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

No curso de processo de execugao, apos ter sido comprovado que o executado
havia, de ma-fé, alienado a terceiro imdvel objeto de litigio, em fraude a execucdo, o
juiz fixou-lhes multa por ato atentatério a dignidade da justica.

Responda, de forma fundamentada, se o juiz agiu corretamente na situagdo em apreco.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
19 Processos de execugio.

PADRAO DE RESPOSTA

Na situagdo em questdo, o juiz ndo agiu corretamente. As normas processuais que versam sobre a
imposi¢do de penalidade devem ser interpretadas de forma restritiva, de modo a ndo abranger hipoteses que ndo
estejam legalmente previstas no CPC, que considera atentatério a dignidade da justica o ato praticado pelo
executado; por essa razdo, a multa prevista no CPC para os atos atentatorios a dignidade da justi¢a ndo pode ser
aplicada a terceiro que tenha adquirido, ainda que em fraude a execug¢do, o bem litigioso.

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284/STF. FRAUDE A
EXECUCAO. CONFIGURACAO DA MA-FE. REEXAME. SUMULA N. 7/STJ. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. ART. 600 DO CPC.
INAPLICABILIDADE A TERCEIROS. EXCLUSAO DA MULTA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DE NORMA DE CARATER PUNITIVO.

(...) 6. As normas processuais que versam sobre a imposicio de penalidade devem ser
interpretadas de forma restritiva, de modo a nao abranger hipéteses que nio estejam
legalmente previstas, motivo pelo qual o disposto no art. 600 do CPC, que considera
atentatorio a dignidade da justica o ato praticado pelo executado, nido pode ser aplicado
a terceiro que adquiriu, ainda que em fraude a execuc¢do, o bem litigioso. 7. Recurso
especial parcialmente conhecido e parcialmente provido. (REsp 1459154/RJ, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/9/2014, Dle
11/9/2014.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXIBICAO DE DOCUMENTOS
FORMULADA CONTRA TERCEIRO NAO INTEGRANTE DA LIDE ORIGINARIA.
RESISTENCIA EM CUMPRIR A ORDEM JUDICIAL. APLICACAO DE MULTA POR
ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA PREVISTA NO ART. 600, III, DO
CPC. PUNICAO RESTRITA A ATOS DO EXECUTADO NO BOJO DO
PROCEDIMENTO EXECUTIVO. RECURSO PROVIDO.

1. O ato atentatério a dignidade da Justica, previsto no art. 600, III, do Codigo de
Processo Civil, restringe-se ao processo de execuc¢do, caracterizando-se somente a
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conduta de deslealdade processual praticada pelo executado. (...) 4. Recurso especial
provido. (REsp 1231981/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 15/12/2015, DJe 3/3/2016.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Ana, cidada chilena com deficiéncia, prop06s acdao popular para reconhecer a
inconstitucionalidade de uma regulagao de autarquia que a impede de participar de
um processo seletivo de secretariado. Como fundamento da agao, indicou que a
norma representa discriminacao por motivo de deficiéncia, pautando-se na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, de modo justificado, sobre

[S—

a legitimidade para propor a agdo popular e os direitos politicos de Ana;

2 a estatura constitucional ou supralegal da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo;

3 os requisitos exigidos pela Constitui¢do Federal de 1988 para inserir direitos previstos em tratados

internacionais como direitos fundamentais.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e
elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e
significado; perda, suspensdo e reaquisicdo dos direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e
organizagdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas alteragdes (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 A¢des
Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do, agdo civil publica,
acdo popular, acdo direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade, argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental). 17 Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Ana ndo detém legitimidade para propor ag¢do popular, pois conforme o inciso LXXIII do art. 5.° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas o cidadao brasileiro serd parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural. Quanto aos direitos politicos, Ana nédo os
detém, pois ndo detém a nacionalidade brasileira, logo ndo conta com direitos politicos ativos no Brasil.

2 Nos termos do § 3.° do art. 5.° da CF, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Nesse sentido, por meio do DLG n.° 186,
de 2008, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de marg¢o de 2007, cumpriu esses requisitos passando a ter estatura constitucional.
[ADI 903, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-5-2013, P, DJE de 7-2-2014.] = RMS 32.732 AgR, rel. min. Celso de
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Mello, j. 3-6-2014, 2.2 T, DJE de 1.°-8-2014

3 Os requisitos exigidos pela CF para inserir direitos previstos em tratados internacionais como direitos
fundamentais sdo trés: a) aprovacdo pelo Congresso Nacional em dois turnos; b) quérum de 3/5 dos membros
do Congresso Nacional; ¢) os tratados e convengdes internacionais devem versar sobre direitos humanos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Jodo tomou posse em determinado cargo publico sem, contudo, ter
apresentado seu diploma de formacao técnica, necessario para a posse. Percebido tal
equivoco, solicitou-se o documento ao servidor, o qual informou nao o possuir. Ato
continuo, o respectivo provimento originario foi anulado.

Considerando a situacdo hipotética apresentada, responda, de modo justificado, as perguntas a seguir.

1 Quais sfo as trés principais teorias do 6rgdo publico, isto €, as que explicam a relagdo entre o érgdo
publico e o agente publico?

2 No caso apresentado, os atos praticados pelo entdo servidor sdo considerados validos? Este fato
configura usurpacdo da fung¢éo publica?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

2 Administragdo Publica: nogdo; relacdo com legislagdo e jurisdigdo; governo; constitui¢do; federagdo;
personalidade juridica; estrutura fundamental no Brasil; desconcentrag¢do; descentralizacdo; 6rgios publicos;
hierarquia; delegacdo; avocagdo. 10 Servidores publicos: Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado da
Bahia; Regime Préprio de Previdéncia do Estado da Bahia; terminologia; vinculos de trabalho (fungdes, cargos
e empregos); nocdo; acessibilidade; cargos publicos; regime juridico; vencimento, remuneragdo e subsidio;
estabilidade; vitaliciedade; acumulacdo de cargos; exercicio de mandato eletivo; férias, décimo terceiro salario,
licengas e direito de greve; sindicalizacdo; aposentadoria e pensdo; limites de despesas com pessoal.
responsabilidade dos servidores; poder disciplinar; regime disciplinar; processo administrativo disciplinar;
comunicabilidade de instancias.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Teorias do 6rgao publico
Espera-se que o candidato exponha as trés teorias reconhecidas pela doutrina.

Primitivamente se entendeu que os agentes eram mandatarios do Estado (teoria do mandato).
Nao podia prosperar a teoria porque, despido de vontade, ndo poderia o Estado outorgar
mandato.

Passou-se a considerar os agentes como representantes do Estado (teoria da representagdo).
Acerbas foram também as criticas a essa teoria. Primeiro, porque o Estado estaria sendo
considerado como uma pessoa incapaz, que precisa da representagdo. Depois, porque se o dito
representante exorbitasse de seus poderes, ndo se poderia atribuir responsabilidade ao Estado,
este como representado. A solugdo seria, a evidéncia, iniqua e inconveniente.

Por inspiracgdo do jurista alemio Otto Gierke, foi instituida a teoria do 6rgdo, e segundo ela a
vontade da pessoa juridica deve ser atribuida aos 6rgdos que a compdem, sendo eles mesmos,
os 6rgdos, compostos de agentes.

José Santos Carvalho Filho. M: I de direito administrative. 31.* edigdo, p. 12.
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Diversas teorias procuraram explicar a relacdo entre o Estado e os agentes publicos que
compdem os centros internos de competéncia. As trés teorias mais citadas sdo as seguintes:

a) teoria do mandato: o agente publico seria considerado mandatario do Estado. A principal
critica apontada para essa teoria ¢ o fato de o Estado ndo dispor de vontade propria para
constituir mandatario;

b) teoria da representacdo: o agente publico seria representante do Estado. Essa teoria ndo
prevaleceu por duas razdes: equiparou o Estado ao incapaz, que precisa de representagdo, e,
caso houvesse, realmente, uma representacdo, os atos do representante, que exorbitassem dos
poderes de representagdo, ndo poderiam ser imputados ao Estado (representado);

¢) teoria do orgdo: a partir da analogia entre o Estado e o corpo humano, entende-se que o
Estado também atua por meio de 6rgdos. Os 6rgdos publicos seriam verdadeiros “bragos™
estatais. Com isso, a ideia de representagdo é substituida pela nogdo de imputacdo volitiva: a
atuagdo dos agentes publicos, que compdem os Orgdos publicos, ¢ imputada a respectiva
pessoa estatal. Trata-se de teoria atribuida ao jurista alemdo Otto Gierke.

Em virtude da prevaléncia da teoria do 6rgdo, os centros de competéncias despersonalizados
do Estado sdo chamados de orgéos publicos. O principio da imputacdo volitiva, atrelada a
teoria do 6rgdo, tem importancia fundamental no tema da responsabilidade civil do Estado,
pois este sera responsavel pelos danos causados na atuagdo dos o6rgéos publicos (os érgdos,
por serem despersonalizados, ndo possuem, em regra, capacidade processual).

Rafael Rezende Oliveira. Curso de direito administrativo. 7.* ed., 2019, p. 85.

Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do Estado, pessoa juridica, com seus agentes:
1. pela teoria do mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juridica; a teoria foi
criticada por ndo explicar como o Estado, que ndo tem vontade prépria, pode outorgar o
mandato;

2. pela teoria da representacdo, o agente publico é representante do Estado por forca de lei;
equipara-se o agente a figura do tutor ou curador, que representam os incapazes; a teoria
também foi criticada, quer por equiparar a pessoa juridica ao incapaz, quer por implicar a
ideia de que o Estado confere representantes a si mesmo, quando ndo € isso 0 que ocorre na
tutela e curatela; além disso, essa teoria, da mesma forma que a anterior, teria outro
inconveniente: quando o representante ou mandatario ultrapassasse os poderes da
representacdo, a pessoa juridica ndo responderia por esses atos perante terceiros prejudicados;
3. pela teoria do 6rgdo, a pessoa juridica manifesta a sua vontade por meio dos 6rgéos, de tal
modo que quando os agentes que os compdem manifestam a sua vontade, € como se 0 proprio
Estado o fizesse; substitui-se a ideia de representacdo pela de imputagao.

Essa teoria ¢ utilizada por muitos autores para justificar a validade dos atos praticados por
funciondrio de fato; considera-se que o ato do funciondrio é ato do drgdo e, portanto,
imputavel a Administragdo. A mesma solu¢do ndo é aplicavel a pessoa que assuma o
exercicio de fun¢do publica por sua propria conta, quer dolosamente (como o usurpador de
funcdo), quer de boa-fé, para desempenhar fun¢do em momentos de emergéncia, porque
nesses casos € evidente a inexisténcia de investidura do agente no cargo ou fungéo.

Maria Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 30." edi¢do, p. 671.

Para fins de pontuacdo, espera-se que o candidato exponha as trés teorias satisfatoriamente, quais sejam:
1) teoria do mandato; ii) teoria da representag@o e iii) teoria do 6rgéo.

2 Agente de fato. Usurpacao da func¢io publica

De acordo com a doutrina, a situagdo apresentada configura o “agente de fato”, que, em razdo da
seguranga juridica e da teoria da aparéncia tém seus atos validados. Todavia, o agente de fato ¢ distinto daquele
que comete usurpacdo da fungdo e que, em razdo de ser um crime, os atos praticados pelo usurpador ndo sdo
validos. Confira-se:
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Nesse caso, o servidor esta em situagdo irregular, ou porque ndo preenche os requisitos para o
exercicio do cargo, ou porque ultrapassou a idade limite para continuar no cargo, ou porque
estd em situacdo de acumulagdo irregular, enfim porque existe algum tipo de irregularidade
em sua investidura. A rigor, os atos por ele praticados seriam ilegais, porque, estando
irregularmente no exercicio do cargo, emprego ou funcdo, ele ndo teria competéncia para a
pratica de atos administrativos. No _entanto, mantém-se os atos por ele praticados, uma vez
que, tendo aparéncia de legalidade. geraram nos destinatérios a crenca na validade do ato.

Maria Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 30." edigdo, p. 119.

A funcdo de fato ocorre quando a pessoa que pratica o ato estd irregularmente investida no
cargo, emprego ou funcdo, mas a sua situagdo tem toda aparéncia de legalidade. Exemplos:
falta de requisito legal para investidura, como certificado de sanidade vencido; inexisténcia de
formag¢do universitaria para fung¢do que a exige, idade inferior ao minimo legal; o mesmo
ocorre quando o servidor estd suspenso do cargo, ou exerce fungdes depois de vencido o
prazo de sua contratacdo, ou continua em exercicio apos a idade-limite para aposentadoria
compulséria.

Ao contréario do ato praticado por usurpador de fun¢fo. que a maioria dos autores considera
como inexistente, o ato praticado por funciondrio de fato € considerado valido, precisamente
pela aparéncia de legalidade de que se reveste; cuida-se de proteger a boa-fé do administrado
ato.

Maria Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 30.° edigdo, p. 282.

A doutrina refere-se a um grupo de agentes que, mesmo sem ter uma investidura normal e
regular, executam uma fungdo publica em nome do Estado. Sdo os denominados agentes de
fato, nomenclatura empregada para distingui-los dos agentes de direito. O ponto marcante
dos agentes de fato é que o desempenho da fun¢do publica deriva de situag¢do excepcional,
sem prévio enquadramento legal, mas suscetivel de ocorréncia no dmbito da Administragdo,
dada a grande variedade de casos que se originam da dindmica social. (..) Nao é facil,
logicamente, identificar os efeitos produzidos por atos de agentes de fato. Antes de mais
nada, é preciso examinar caso a caso as situagdes que se apresentem. Como regra, pode
dizer-se que os atos de agentes necessdrios sdo confirmados pelo Poder Publico, entendendo-
se_que a excepcionalidade da situa¢do e o interesse publico a que se dirigiu o agente tém
idoneidade para suprir os requisitos de direito. Em relagdo aos agentes putativos, podem ser
questionados alguns atos praticados internamente na Administragdo, mas externamente
devem ser convalidados, para evitar que terceiros de boa-fé sejam prejudicados pela falta de
investidura legitima. Fala-se aqui na aplicag¢do da teoria da aparéncia, significando que para
o terceiro hd uma fundada suposic¢do de que o agente é de direito. Acresce, ainda, que, se o
agente exerceu as func¢des dentro da Administra¢do, tem ele direito a percep¢do da
remuneragdo, mesmo se ilegitima a investidura, ndo estando obrigado a devolver os
respectivos valores, a ndo ser assim, a Administragdo se beneficiaria de enriquecimento sem
causa. Note-se, porém, que o agente de fato jamais poderd usurpar a competéncia funcional
dos agentes publicos em geral, ja que este tipo de usurpa¢do da funcdo publica constitui
crime previsto no art. 328 do Cédigo Penal.

Mo

José Santos Carvalho Filho. l de direito administrativo. 31." edi¢do, p. 627.

Conforme ja ressaltado, os agentes publicos de fato sdo os particulares que ndo possuem
vinculos juridicos vdlidos com o Estado, mas desempenham fungdes publicas com a intengdo
de satisfazer o interesse publico. Sdo os particulares que exercem a fungdo publica sem a
investidura prévia e valida.

E importante notar que a noc¢do de agente de fato ndo se confunde com a de usurpador de
funcdo publica, uma vez que este ultimo atua com md-fé para se beneficiar do exercicio
irregular da funcdo publica e sua conduta é tipificada como crime pelo art. 328 do CP.

(..)

Em virtude da teoria da aparéncia e da boa-fé dos administrados, os atos dos agentes
putativos devem ser convalidados perante terceiros e o Estado sera responsabilizado pelos




CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 6/9

danos causados. Ademais, a remuneragdo recebida pelo agente de fato putativo, em razdo do
exercicio efetivo da fun¢do, ndo devera ser devolvida ao Estado, sob pena de enriquecimento
sem causa do Poder Publico e desrespeito a boa-fé do agente.
Da mesma forma, em relagdo aos atos dos agentes de fato necessdrios, os atos devem ser, em
regra, convalidados quando beneficiam os terceiros de boa-fé.

Rafael Rezende Oliveira. Curso de direito administrativo. p. 709.

Para fins de pontuagdo, espera-se que o candidato i) conceitue o agente de fato como sendo aquele que
ocupa cargo publico, mas com alguma ilegalidade, ii) justifique a validade dos atos praticados pelo agente de
fato iii) com base na teoria da aparéncia ou na seguranca juridica, iv) explique a distingdo com o usurpador
da fungdo publica, cujos atos sdo invdlidos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

José ajuizou acao declaratéria em desfavor do condominio onde morava,
aduzindo que, por ter-se tornado inadimplente na obrigacdo de pagamento dos
débitos condominiais, fora penalizado, pelo requerido, com a proibicao de usar areas
comuns de lazer. Sustentou que tal conduta se mostrava ilegal e abusiva e pediu a
declaragdo de nulidade das disposicdes condominiais que ampararam a sangao. Em
contestacdao, o condominio sustentou que sua conduta fora licita, porque se amparava
no regulamento interno do condominio — devidamente aprovado em assembleia —, o
qual proibia o uso das areas de lazer aos condéminos inadimplentes. Ademais, o
condominio argumentou que o Cdédigo Civil em vigor autoriza a imposicao de
penalidades aquele que ndo cumpre com os seus deveres de condomino.

A partir dessa situacdo hipotética, apresente, com fundamento nos dispositivos do Codigo Civil aplicaveis ao
caso e no entendimento do STJ, a solucdo juridica para o problema apresentado, atendendo ao que se pede a
seguir.

1 Aborde os direitos e deveres dos conddminos.
2 Discorra sobre a autonomia privada da assembleia geral na imposi¢do de san¢des e seus limites.

3 Explique se a referida demanda deve ser julgada procedente ou improcedente, conforme o entendimento
do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
18 Direitos reais: disposi¢des gerais; propriedade; superficie; serviddes; usufruto; uso; habitagdo; direito do
promitente comprador.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Direitos e deveres dos condominos

O Coédigo Civil estabelece, nos arts. 1.335 e 1.336, um rol minimo de direitos e deveres dos
condominos. Trata-se, pois, de rol ndo exaustivo de direitos e deveres, que admitem ampliagdo, mas ndo
supressdo, por se tratar de norma de ordem publica. Sobre o tema: “Art. 1.335. S&o direitos do condomino:
I —usar, fruir e livremente dispor das suas unidades; II — usar das partes comuns, conforme a sua
destinaciio, e contanto que nio exclua a utilizacio dos demais compossuidores; I1I — votar nas delibera¢des
da assembleia e delas participar, estando quite. Comentarios: (...) Os tr€s incisos ndo esgotam os direitos dos
conddminos, constituindo um rol ndo exaustivo, mas de prerrogativas que ndo podem ser suprimidas ou
comprimidas — salvo situagdes especiais — pela convengdo ou regimento interno (...) Art. 1.336. Sdo deveres
do condomino: I — contribuir para as despesas do condominio na proporc¢io das suas fracdes ideais, salvo
disposi¢do em contrario na convencdo; (Redacdo dada pela Lei n.° 10.931, de 2004) II — ndo realizar obras que
comprometam a seguranca da edificagdo; III — nfo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias
externas; IV — dar as suas partes a mesma destinagdo que tem a edifica¢do, e ndo as utilizar de maneira




CEBRASPE - TIBA - Aplicagao: 2020 - 8/9

prejudicial ao sossego, salubridade e segurancga dos possuidores, ou aos bons costumes. § 1.°0O condomino que
ndo pagar a sua contribui¢do ficara sujeito aos juros moratorios convencionados ou, ndo sendo previstos, os de
um por cento ao més e multa de até dois por cento sobre o débito. § 2.° O conddmino, que ndo cumprir qualquer
dos deveres estabelecidos nos incisos II a IV, pagara a multa prevista no ato constitutivo ou na convengao, ndo
podendo ela ser superior a cinco vezes o valor de suas contribui¢cdes mensais, independentemente das perdas e
danos que se apurarem; ndo havendo disposi¢do expressa, cabera a assembleia geral, por dois tergos no minimo
dos condominos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa (...) Comentarios: (...) Note-se que outros
deveres podem e frequentemente sdo criados pela convengdo de condominio, desde que ndo aniquilem os
direitos fundamentais dos conddominos, como comentado no artigo antecedente™ (Francisco Eduardo Loureiro.
In: Cezar Peluzo (coord.). Codigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. 13.* ed. Barueri/SP: Manole,
2019, p. 1.305-9).

Observa-se que entre os direitos minimos dispostos no diploma civil estd o de usar as partes comuns,
conforme sua destinago; por sua vez, entre os deveres estd o de contribuir para as despesas do condominio. A
questdo que se coloca € como se fazer a ponderacdo entre esses dois dispositivos: o descumprimento do dever
de contribuir para as despesas do condominio pode resultar em sanc¢do consistente na supressdo do direito de
uso de partes comuns?

2 Autonomia privada da assembleia geral na imposicio de sancdes e seus limites

O Cédigo Civil disciplina, nos §§ do art. 1.336 e no art. 1.337, as sangdes aplicaveis ao condomino
inadimplente no pagamento das despesas condominiais. Como se pode perceber, “(...) as san¢des a0 conddmino
inadimplente a obrigagdo de pagar a contribuicdo condominial sdo previstas em lei, de natureza estritamente
pecunidria” (Francisco Eduardo Loureiro. /n: Cezar Peluzo (coord.). Cédigo Civil comentado: doutrina e
jurisprudéncia. 13.* ed. Barueri/SP: Manole, 2019, p. 1.311). Pode, portanto, o regulamento interno do
condominio — devidamente aprovado em assembleia — proibir o uso das areas de lazer aos conddominos
inadimplentes, criando san¢do de natureza diversa da prevista no Cédigo Civil?

A questdo € instigante, havendo posi¢des respeitaveis na doutrina sobre as duas correntes: a) a primeira
reconhece a supremacia dos interesses da maioria e os fins da propriedade horizontal. Jodo Nascimento Franco
e Nisske Gondo defendem que “a puni¢do pelo atraso, com juros de mora, multa e corre¢do monetaria do
débito, nos termos do art. 12, § 3.°, da Lei n.° 4.591/1964, ndo impede que aquela medida mais drastica seja
contemplada pela convengdo, porque ao condominio ndo cabe custear despesas para suprimento de dgua, luz,
elevadores etc. também aos condominos faltosos. Ultrapassado, pois, certo limite de tolerancia (um trimestre
vencido, por exemplo), torna-se injusto impor ao condominio a obrigagcdo de financiar a quota do condomino
relapso, num estimulo para que ele continue a utilizar-se normalmente de todos os servigos e instala¢des, para
sO pagar ao fim de uma demorada e onerosa cobranga judicial” (Condominio em edificios. Sdo Paulo: RT,
1987); b) a segunda, majoritaria, entende ndo ser possivel afastar, em razio de divida condominial, o direito ao
uso de area comum, ainda que se trate de area voltada ao lazer. Fabio Ulhoa Coelho destaca que “a pena de
suspensdo do uso de areas de lazer para o condomino inadimplente seria uma o6tima providéncia para ele se
sentir menos estimulado a inadimplir, todavia, pelo sistema legal, ndo cabe impor qualquer outra espécie de
san¢do ao condomino inadimplente além da pecuniaria, que é a prevista pela legislacdo patria” (Curso de
Direito Civil, v. 4, Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 151). Ainda na linha da segunda posi¢do: “Fere os direitos
fundamentais dos conddminos a aplicagdo de sancgdes diversas, ainda que previstas na convengdo ou
deliberadas em assembleia, especialmente aquelas que vedam a utilizacdo de areas e equipamentos comuns,
como elevadores, piscina e sauna” (Francisco Eduardo Loureiro. /n: Cezar Peluzo (coord.). Cédigo Civil
comentado: doutrina e jurisprudéncia. 13.* ed. Barueri/SP: Manole, 2019, p. 1.311).

3 Entendimento do STJ acerca da procedéncia da demanda

A demanda deve ser julgada procedente. O STJ posicionou-se, majoritariamente, no sentido de vedar a
imposi¢do de sang¢des distintas das legais, incorrendo em abuso de direito a disposi¢do condominial que proibe
a utilizacdo como medida coercitiva para obrigar o adimplemento das taxas condominiais. Por questdo de
hermenéutica juridica, as normas que restringem direitos devem ser interpretadas restritivamente, ndo
comportando exegese ampliativa. O Cddigo Civil estabeleceu meios legais especificos e rigidos para alcancar
tal desiderato, sem qualquer forma de constrangimento a dignidade do condomino inadimplente: a) ficara
automaticamente sujeito aos juros moratérios convencionados ou, ndo sendo previstos, ao de um por cento ao
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més e multa de até dois por cento sobre o débito (§ 1.° art. 1.336); b) o direito de participagdo e voto nas
decisdes referentes aos interesses condominiais podera ser restringido (art. 1.335, III); c¢) é possivel incidir a
sanc¢do do art. 1.337, caput, do Cddigo Civil, sendo obrigado a pagar multa em até o quintuplo do valor
atribuido a contribui¢do para as despesas condominiais, conforme a gravidade da falta e a sua reiteragao;
d) podera haver a perda do imdvel, por ser excecdo expressa a impenhorabilidade do bem de familia
(Lei n.° 8.009/1990, art. 3.°, IV). Sobre o tema:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONDOMINIO. REGULAMENTO INTERNO.
PROIBICAO DE USO DE AREA COMUM, DESTINADA AO LAZER, POR
CONDOMINO INADIMPLENTE E SEUS FAMILIARES. IMPOSSIBILIDADE.
SANCOES PECUNIARIAS TAXATIVAMENTE PREVISTAS NO CODIGO CIVIL.

1. No condominio edilicio, o titular da unidade autdnoma, cotitular das partes comuns, exerce
todos os poderes inerentes ao dominio, mas, em contrapartida, sujeita-se a regulamentacdo do
exercicio destes mesmos direitos, em razdo das necessidades impostas pela convivéncia em
coletividade

2. O Codigo Civil, ao estabelecer um regramento minimo sobre o condominio edilicio (arts.
1.332 e 1.334), determinou que a convengdo deverd definir, entre outras cldusulas, “as
san¢des a que estdo sujeitos os condominos, ou possuidores” (art. 1.334, IV, do CC), tendo
como contraponto, para tal mister, os deveres destes.

3. Segundo a norma, ¢ direito do condomino “usar das partes comuns, conforme a sua
destinagdo, e contanto que ndo exclua a utilizacdo dos demais compossuidores” (CC, art.
1.335, II). Portanto, além do direito a usufruir ¢ gozar de sua unidade autonoma, t€m os
condominos o direito de usar e gozar das partes comuns, ja que a propriedade da unidade
imobilidria abrange a correspondente fracdo ideal de todas as partes de uso comum.

4. E ilicita a prética de privar o conddmino inadimplente do uso de areas comuns do edificio,
incorrendo em abuso de direito a disposi¢do condominial que proibe a utilizagdo como
medida coercitiva para obrigar o adimplemento das taxas condominiais. Em verdade, o
proprio Codigo Civil estabeleceu meios legais especificos e rigidos para se alcangar tal
desiderato, sem qualquer forma de constrangimento a dignidade do condomino e dos demais
moradores.

5. O legislador, quando quis restringir ou condicionar o direito do condomino, em razdo da
auséncia de pagamento, o fez expressamente (CC, art. 1.335). Ademais, por questdo de
hermenéutica juridica, as normas que restringem direitos devem ser interpretadas
restritivamente, ndo comportando exegese ampliativa.

6. O Cddigo Civil estabeleceu meios legais especificos e rigidos para se alcancar tal
desiderato, sem qualquer forma de constrangimento a dignidade do condomino inadimplente:
a) ficard automaticamente sujeito aos juros moratorios convencionados ou, ndo sendo
previstos, ao de um por cento ao més e multa de até dois por cento sobre o débito (§ 1°, art.
1.336); b) o direito de participacdo e voto nas decisdes referentes aos interesses condominiais
podera ser restringido (art. 1.335, III); ¢) € possivel incidir a san¢do do art. 1.337, caput, do
CC, sendo obrigado a pagar multa em até o quintuplo do valor atribuido a contribuigéo para as
despesas condominiais, conforme a gravidade da falta e a sua reiteragdo; d) podera haver a
perda do imdvel, por ser exceg¢do expressa a impenhorabilidade do bem de familia
(Lei n® 8.009/90, art. 3°, 1V).

7. Recurso especial provido.

(REsp 1699022/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 28/05/2019, DJe 01/07/2019.)

Na mesma linha: (REsp 1564030/MG, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 19/08/2016).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Ana, cidada chilena com deficiéncia, prop06s acdao popular para reconhecer a
inconstitucionalidade de uma regulagao de autarquia que a impede de participar de
um processo seletivo de secretariado. Como fundamento da agao, indicou que a
norma representa discriminacao por motivo de deficiéncia, pautando-se na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova Iorque, em 30 de margo de 2007.

Considerando essa situagdo hipotética, discorra, de modo justificado, sobre

[S—

a legitimidade para propor a agdo popular e os direitos politicos de Ana;

2 a estatura constitucional ou supralegal da Conveng¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo;

3 os requisitos exigidos pela Constitui¢do Federal de 1988 para inserir direitos previstos em tratados

internacionais como direitos fundamentais.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros); cidadania (direito a voto e
elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos negativos (conceito e
significado; perda, suspensdo e reaquisicdo dos direitos politicos; inelegibilidades); Partidos politicos e
organizagdo partidaria; Lei n.° 9.096/1995 e suas alteragdes (Lei Organica dos Partidos Politicos). 16 A¢des
Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do, agdo civil publica,
acdo popular, acdo direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade, argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental). 17 Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Ana ndo detém legitimidade para propor ag¢do popular, pois conforme o inciso LXXIII do art. 5.° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), apenas o cidadao brasileiro serd parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural. Quanto aos direitos politicos, Ana nédo os
detém, pois ndo detém a nacionalidade brasileira, logo ndo conta com direitos politicos ativos no Brasil.

2 Nos termos do § 3.° do art. 5.° da CF, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Nesse sentido, por meio do DLG n.° 186,
de 2008, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de marg¢o de 2007, cumpriu esses requisitos passando a ter estatura constitucional.
[ADI 903, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-5-2013, P, DJE de 7-2-2014.] = RMS 32.732 AgR, rel. min. Celso de
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Mello, j. 3-6-2014, 2.2 T, DJE de 1.°-8-2014

3 Os requisitos exigidos pela CF para inserir direitos previstos em tratados internacionais como direitos
fundamentais sdo trés: a) aprovacdo pelo Congresso Nacional em dois turnos; b) quérum de 3/5 dos membros
do Congresso Nacional; ¢) os tratados e convengdes internacionais devem versar sobre direitos humanos.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinado contribuinte requereu o parcelamento de sua divida tributaria, o
que foi deferido pela autoridade tributaria competente. O fisco demorou seis meses
para consolidar a divida tributaria conforme as regras aplicaveis ao parcelamento.
Ao calcular o valor das parcelas, o fisco incluiu no valor do principal os juros de mora
referentes ao periodo entre o requerimento do contribuinte e a consolidacao da divida.

Por esse motivo, o contribuinte ingressou com uma acao anulatoéria de débito
fiscal, alegando que ele ndao poderia ser responsabilizado pela demora do préprio fisco
e que, como ja havia ocorrido a penhora para garantir a execugao fiscal da divida,
deveriam ser excluidos os juros posteriores ao requerimento.

Com relagdo a essa situacdo hipotética, atenda ao que se pede a seguir, discorrendo sobre o tema de forma
fundamentada.

1 Indique os efeitos do parcelamento sobre o crédito tributario.
2 Explique se a penhora gera efeitos sobre a atualizacdo monetaria e sobre a incidéncia de juros.
3 Responda se € possivel a cobranca de juros no periodo em discusséo.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

13 Crédito tributario: constituicdo de crédito tributario, lancamento, modalidades de langamento, suspensdo do
crédito tributario, extingdo do crédito tributario, exclusdo de crédito tributério, garantias e privilégios do crédito
tributario. 14 Prescri¢do e decadéncia.

PADRAO DE RESPOSTA

O parcelamento ¢ uma modalidade de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, como previsto
pelo inciso VI do art. 151 do CTN. Cumpre destacar que o parcelamento ndo suspende o crédito tributario em
si. Ele apenas suspende a exigibilidade do crédito como um todo. Trata-se de uma espécie de moratoria por
meio da qual se permite o pagamento do débito tributario em diversas prestacdes. Assim, apenas as prestacdes
vencidas sdo exigiveis, ndo o tributo inteiro.

Por esse motivo, ha que se concluir que a divida, em si, ndo estd suspensa. O que estd suspensa ¢ a
exigibilidade do crédito tributario, o qual ndo pode ser cobrado por inteiro, mas continua sendo integralmente
devido pelo contribuinte.

No caso apresentado, o contribuinte alega ainda que a divida tributaria estava devidamente garantida por
bens suficientes, ja devidamente penhorados, e que essa circunstancia afastaria a sua responsabilidade pela
atualiza¢do monetaria e pelos juros. Ocorre que, como prevé o § 4.° do art. 9.° da Lei de Execucio Fiscal,
somente o depdsito em dinheiro faz cessar a responsabilidade pela atualizacdo monetaria e pelos juros de mora.
A penhora de outros bens serve tdo somente ao proposito de garantir a execucdo, mas ndo afasta a incidéncia
nem de juros nem da corre¢do monetaria.

A respeito da incidéncia de juros no parcelamento, o §1.° do art. 155-A do CTN esclarece
expressamente esse ponto:
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Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢do estabelecidas em lei
especifica. (Incluido pela Lep n.° 104, de 2001.)

§ 1.° Salvo disposi¢do de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a
incidéncia de juros e multas.

A regra precedente estd alinhada ao art. 161 do CTN, o qual prevé expressamente que o crédito ndo
integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta.
A suspensdo da exigibilidade do crédito suspende a aplicagdo da penalidade e impede o uso dos meios
coercitivos de cobranca, mas ndo afasta nem a incidéncia de juros nem a aplicacdo das demais multas
moratdrias.

Para a solugdo do caso concreto, hd que se verificar o que dispde a lei que autorizou o parcelamento.
Os juros somente serdo suspensos caso a referida lei tenha assim previsto. Se nada tiver sido ressalvado, os
juros deverdo continuar correndo normalmente até o efetivo pagamento do crédito tributério.

O parcelamento ja €, em si, um beneficio ao devedor, o qual estd inadimplente com o pagamento do
tributo. Se quisesse afastar os consectarios da mora, o devedor deveria efetuar o depdsito da divida em dinheiro.
Nao havendo previsdo legal especifica para a suspensdo de juros, ndo se pode determinar a exclusdo dos juros
de mora calculados no periodo entre a adesdo e a consolidagdo da divida, sob pena de se criar mais um
beneficio ao devedor, ndo estabelecido pelo legislador.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Discorra sobre as perspectivas de Jakobs e de Roxin acerca da funcéo de prevengdo geral da pena.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
3 Fungdes da pena: teorias.

PADRAO DE RESPOSTA

A fungfo de prevengdo geral atribuida a pena criminal tem por objetivo evitar crimes futuros mediante
uma forma negativa antiga e uma forma positiva pés-moderna.

A prevengdo geral negativa aparece na forma tradicional de intimidag¢do penal, expressa na célebre
teoria da coagdo psicoldgica de Feuerbach, segundo a qual o Estado espera que a ameaca da pena desestimule
pessoas a praticarem crimes.

A prevengdo geral positiva — também chamada de teoria da prevengdo/integracdo — surgiu no final do
século XX e pretende representar o novo fundamento do sistema penal. A base socioldgica da teoria foi
desenvolvida por Luhmann, que atribui ao direito as func¢des de: a) estabilizacdo do sistema social;
b) orientacdo da agfo; e ¢) institucionalizacdo de expectativas normativas.

Nessa linha, aparecem duas variantes: 1. Roxin concebe a prevengdo geral positiva no contexto de outras
funcgdes declaradas da pena criminal, legitimada pela prote¢do de bens juridicos, de natureza subsididria
(existem outros meios mais efetivos) e fragmentéaria (protecdo parcial dos bens juridicos selecionados);
II. Jakobs concebe a prevengdo geral positiva de modo absoluto, excluindo as func¢des declaradas de
intimidagdo, de corre¢do e de retribuicdo do discurso punitivo: a pena € afirmagdo da validade da norma penal
violada — definida como bem juridico penal, categoria formal substitutiva da categoria real do bem juridico —,
aplicada com o objetivo de estabilizar as expectativas normativas e de restabelecer a confianga no direito,
frustradas pelo crime.

A critica juridica tem por objeto a dimensdo negativa e a dimensdo positiva da fungdo de prevencdo
geral da pena criminal.

A critica da prevencdo geral negativa destaca a ineficacia da ameaga penal para inibir comportamentos
criminosos, demonstrada pela inutilidade das cruéis penas corporais medievais e pela nocividade das penas
privativas de liberdade do direito penal moderno, por exemplo. Alids, afirma-se que ¢ a certeza (ou a
probabilidade) da punicdo, e ndo a gravidade da pena ou o rigor da execugdo penal, que pode desestimular o
autor a praticar crimes — uma teoria ja enunciada por Beccaria e sempre retomada como teoria moderna pelo
discurso de teodricos do controle social. Além disso, a prevengdo geral negativa possui dois defeitos graves:
primeiro, a falta de critério limitador da pena transforma a ameaga penal em terrorismo estatal, como demonstra
a lei de crimes hediondos; segundo, a natureza exemplar da pena como prevencdo geral negativa viola a
dignidade humana, porque acusados reais sdo punidos de forma exemplar para influenciar a conduta de
acusados potenciais — em outras palavras, aumenta-se injustamente o sofrimento de acusados reais para
desestimular o comportamento criminoso de acusados potenciais.

O carater formal-cerebrino do discurso de integracdo/prevengdo parece descrever um mundo irreal, haja
vista a superposic¢do de efeitos politico-criminais de Roxin (o efeito sociopedagdgico de exercicio em fidelidade
juridica produzido pela atividade da justiga penal; o efeito de aumento da confianga do cidaddo no ordenamento
juridico pela percep¢do da imposicdo do direito; o efeito de pacificagdo social pela puni¢cdo da violagdo do
direito e, portanto, solugdo do conflito com o autor) e, por outro lado, o formalismo abstrato da linguagem
hermética de Jakobs, segundo o qual a prevencdo geral positiva como demonstragdo de validade da norma,
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necessaria para reafirmar as expectativas normativas frustradas pelo comportamento criminoso, seria exercicio
de confianca na norma (saber o que esperar na interagdo social), de fidelidade juridica (reconhecimento da pena
como efeito da contradicdo da norma) e de aceitacdo das consequéncias juridicas (conexdo do comportamento
criminoso com o dever de suportar a pena) — postulados do contrato social do século XVIII, com aceitagdo das

normas sociais na qualidade de membro da sociedade e aceitacdo da puni¢do na qualidade de infrator das
normas sociais.
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