CAMARA @EP&DT

Leia com atenc¢ao as instrugdes abaixo.

'a N\

1 Ao receber este caderno de prova, confira inicialmente se os seus dados pessoais e
osdados do cargo para o qual vocé concorre, transcritos acima, estao corretos e L
coincidem com o que esta registrado no seu Caderno de Textos Definitivos da prova
discursiva P,. Confira também o seu nome em cada pagina numerada deste caderno de
prova. Em seguida, verifique se ele contém as propostas para a elaboragdo de uma minuta de
proposicao e um parecer a proposicéo, correspondentes a prova discursiva P,, acompanhadas
de espacos para rascunho, de uso opcional. Caso o caderno esteja incompleto, tenha qualquer
defeito e(ou) apresente divergéncia quanto aos seus dados pessoais ou aos dados do cargo
para o qual vocé concorre, solicite ao fiscal de sala mais préximo que tome as providéncias
cabiveis, pois ndo seréo aceitas reclamagdes posteriores nesse sentido.

2 Nao seréo fornecidas folhas suplementares nem para rascunho nem para texto definitivo da

prova discursiva.

N&o se comunique com outros candidatos nem se levante sem autorizac¢ao de fiscal de sala.

4 Na duracdo da prova, esta incluido o tempo destinado a identificagcdo — que sera feita no
decorrer da prova — e a transcri¢cao dos textos para o Caderno de Textos Definitivos da prova
discursiva P,.

5 Ao terminara prova, chame o fiscal de sala mais préximo, devolva-lhe o seu Caderno de Textos
Definitivos e deixe o local de prova.

6 A desobediéncia a qualquer uma das determinacdes constantes em edital, no presente
caderno ou no Caderno de Textos Definitivos podera implicar a anulagao da sua prova.

\ 7
OBSERVAGOES:
r

N&o serdo conhecidos recursos em||E permitida a reprodugdo deste || Informagdes adicionais: telefone 0(XX)
desacordo com o estabelecido em || material apenas para fins didaticos, [§61 3448-0100; sac@cespe.unb.br; .ces eUnB
edital. desde que citada a fonte. Internet— www.cespe.unb.br.
.
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PROVA DISCURSIVA P,

.

MINUTA DE PROPOSIGAO

Nesta prova, faga o que se pede, usando, caso queira, os espagos para rascunho indicados no presente caderno. Em seguida,
transcreva os textos para 0o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PROVA DISCURSIVA P, nos locais apropriados,
pois ndo serdo avaliados fragmentos de texto escritos em locais indevidos.

Tanto na minuta de proposi¢cdo quanto no parecer a proposi¢io, o texto cuja extensdo esteja aquém da extensdo minima de
100 linhas, prevista em edital, serd apenado, e qualquer fragmento de texto que ultrapassar a extensdo maxima de linhas
disponibilizadas sera desconsiderado. Sera também desconsiderado o texto que ndo for escrito nas folhas de texto definitivo
correspondentes.

No caderno de textos definitivos, identifique-se apenas no cabegalho da primeira pagina, pois ndo sera avaliado texto que tenha
qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado. Caso algum texto definitivo tenha de ser assinado, use
apenas o nome Consultor Legislativo. Ao texto que contenha outra forma de identificacdo sera atribuida nota zero,
correspondente a identificagdo do candidato em local indevido.

Tanto na minuta de proposi¢ao quanto no parecer & proposi¢éo, ao dominio do contetido serdo atribuidos até 50,00 pontos, dos
quais até 2,50 pontos serdo atribuidos ao quesito apresentagdo (legibilidade, respeito as margens e indicacdo de paragrafos) e
estrutura textual (organizago das ideias em texto estruturado).

Do total de até 50,00 pontos relativos ao dominio do conteudo, serdo atribuidos até 2,50 pontos: na minuta de proposic¢do, ao
quesito aspectos formais da minuta de proposi¢do (uso da espécie normativa adequada); no parecer a proposi¢do, ao quesito
relatorio.

A participagao do setor de transportes na economia brasileira ja é superior a 4,4% do PIB (fonte:
Pesquisa Anual de Servigos — Balanco Energético Nacional — 2000/MME). No entanto, o transporte de
cargas no Brasil convive ha décadas com graves problemas de estrutura, que tém afetado o desempenho
das empresas, a qualidade e o custo dos servigos oferecidos.

Mais do que um simples setor da economia, o transporte é capaz de impactar, viabilizando ou
criando entraves aos demais setores e afetando diretamente a seguranga, a qualidade de vida e o
desenvolvimento econémico do pais. Alguns indicadores brasileiros, em comparacdo aos de outros paises,
confirmam a necessidade do investimento em politicas publicas para o setor:

— o0 numero de mortes por quildmetro em estradas brasileiras é de 10 a 70 vezes superior ao dos
paises desenvolvidos;

— com relagdo ao consumo de energia, estima-se que para cada délar gerado em nosso PIB
sejam gastos cerca de 84.000 BTUs no setor de transporte, enquanto nos Estados Unidos da América,
por exemplo, esse indice é da ordem de 65.000 BTUs;

— a produtividade do transporte de carga no Brasil, medida a partir da quantidade de toneladas
por quilémetro util, é de apenas 22% da produtividade do sistema norte-americano.

Um pequeno indicativo de como uma melhora do setor de transporte pode contribuir para o
aumento da eficiéncia econdmica do pais pode ser encontrado nos estoques. Estimativas indicam que
cerca de R$ 118 bilhdes de excesso de estoque sao mantidos pelas empresas brasileiras ao longo das
cadeias produtivas como forma de se proteger de ineficiéncias do transporte, tais como atrasos, acidentes
e roubos de carga. Um setor de transportes mais confiavel e eficiente poderia diminuir sobremaneira esse
valor, o que liberaria recursos da ordem de bilhdes de reais, que poderiam ser reinvestidos em atividades
produtivas.

Em estudo realizado pela Confederagdo Nacional do Transporte, as principais causas que afetam
a eficiéncia no transporte de cargas no Brasil foram mapeadas e segmentadas em quatro grandes grupos:
o desbalanceamento da matriz de transportes; a legislacdo e a fiscalizagdo inadequadas; a deficiéncia
da infraestrutura de apoio e a inseguranga nas vias.

Desbalanceamento da matriz de transportes

A participagao dos modais rodoviario, ferrovidrio e aquaviario no sistema de transporte de cargas
brasileiro é significativamente diferente daquela observada em outros paises de dimens&es continentais.
No Brasil, ha excessiva concentracdo de transporte de cargas no modal rodoviario. Entre as causas desse
desbalanceamento, destacam-se:

— possibilidade de pratica de preco dos fretes rodoviarios abaixo dos custos operacionais;

— poucas alternativas ao modal rodoviario;

— barreiras para a intermodalidade;

— priorizacdo do modal rodoviario pelo governo.
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Legislagao e fiscalizagao inadequadas

A falta de disciplinamento, por exemplo, no transporte rodoviario de cargas no Brasil permite o
funcionamento de transportadoras sem condigGes econémicas de exercicio da atividade, a circulagdo de
caminhdes sucateados e com sobrepeso e a existéncia de jornadas de trabalho desumanas. Entre as
causas desses problemas, destacam-se:

— deficiéncia na regulamentacdo do transporte;

— legislagdo tributaria e incentivos fiscais divergentes entre estados;

— fiscalizacdo ineficiente;

— burocracia.

Deficiéncia da infraestrutura de apoio

— base de dados insuficiente do setor de transporte;

— emprego reduzido de ferramentas de tecnologia da informacao;
— deficiéncia na quantidade e qualidade dos terminais intermodais.

Inseguranca nas vias
— roubo de carga;
— manutencdo deficiente das vias.

Com base nas informag¢des descritas no texto acima, redija minuta de proposi¢@o, observando as exigéncias legais e regimentais quanto
a forma, que apresente proposta(s) concreta(s) para mitigar os problemas apresentados, que afetam a eficiéncia no transporte de cargas

brasileiro. Em sua minuta, proponha, necessariamente, medidas para aumentar a eficiéncia:

» do modal rodovidrio; [valer: 22,50 pontos]
» do modal ferroviario. [valor: 22,50 pontos]

Na justificagdo das medidas objeto de sua proposi¢io, faga a devida associagdo entre cada uma dessas medidas e suas possiveis causas

e consequéncias.

Desconsidere eventuais proposigdes relativas a essa matéria que ja tenham sido objeto de apreciagdo pelo Congresso Nacional ou por
qualquer uma de suas Casas.
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PARECER A PROPOSICAO 1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° XX, DE XXXX

Acrescenta dispositivos a Lei n.° 12.815, de 5 de junho
de 2013, para ampliar as atribuigdes do poder concedente.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1.0 O art. 16 da Lei n.© 12.815, de 5 de junho de 2013, passa a viger acrescido dos paragrafos 3.0
e 4.9,

Art. 16

§ 3.° Estando aptos ao funcionamento os portos e as instalacdes portuarias de que trata a Lei n.© 12.815,
de 5 de junho de 2013, ficard a Unido obrigada a concluir, no prazo maximo de dois anos, as obras de
infraestrutura de acesso terrestre para viabilizar a logistica de transporte planejada.

§ 4.° Compete ao Ministério dos Transportes, conjuntamente com suas autarquias, efetuar as obras de
infraestrutura de acesso terrestre aos portos e instalagdes portuarias de que trata o § 3.9.

Justificacao

A participagdo do setor maritimo brasileiro no comércio internacional é expressiva, sobretudo por
ser esse setor, em alguns casos, a Unica opgdo para a exportagdo de grandes volumes, como os granéis,
principal tipo de carga movimentada nos portos brasileiros. Contudo, no Brasil, apesar dos avangos, o
desempenho da infraestrutura aquaviaria é inferior ao esperado, o que tem levado o governo a buscar
solugles para reduzir os gargalos operacionais, juridicos e institucionais do setor. Exemplo disso sdo as
significativas mudancas pelas quais passou o sistema portuario brasileiro nos Gltimos anos. Ainda assim,
muitos sdo os entraves a serem superados.

De acordo com pesquisa da Confederagao Nacional dos Transportes (CNT), de 2012, a deficiente
infraestrutura portudria atual consiste em um dos maiores entraves a expansao do transporte maritimo
e compromete a produtividade dos portos brasileiros e o potencial do setor, além de representar um
obstdaculo ao crescimento das exportacoes e importacdes. Esse cenario influencia na ma classificacdo da
qualidade da infraestrutura portuaria nacional, conforme dados da pesquisa de opinido realizada pelo
Forum Econémico Mundial, cujos resultados apontaram o Brasil na 108.2 posicdo entre 112 paises.

Um dos problemas identificados na pesquisa € a insuficiéncia de acessos terrestres, rodoviarios
e ferrovidrios, o que dificulta o transporte das cargas de sua origem até determinado porto, ou do porto
até o seu destino, e prejudica a pratica da intermodalidade. Além disso, os acessos apresentam
problemas de conservagao e de capacidade que prejudicam o transporte. Na pesquisa, foram
considerados os acessos aos 33 portos publicos brasileiros, em um raio de 50 km, partindo-se do porto,
bem como as caracteristicas de pavimento, geometria e sinalizagdo. A partir da classificacdo geral das
rodovias, verificou-se que mais de um tergo dos 33 portos analisados (39,4%) apresentou acessos
rodoviarios classificados como regular ou ruim, com deficiéncias na geometria da via, na sinalizacédo e,
em alguns casos, também no pavimento. Apenas os acessos aos portos de Itaguai e Santos apresentaram
classificacdo geral étima. Além disso, em 66,7% dos portos, 0s acessos como apresentavam algum tipo
de deficiéncia relativa a geometria da via, em 60,6%, havia deficiéncia de sinalizacdo e, em 27,3%, no
pavimento. No geral, os principais problemas mencionados foram as travessias por areas urbanas, os
congestionamentos de veiculos de cargas e o estado de conservagdo desses acessos.
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Na pesquisa CNT de ferrovias (2011), observou-se insatisfacao dos clientes no que se refere aos
servicos oferecidos nos terminais ferroviarios, que foram classificados, em sua grande maioria, como
insuficientes ou inadequados. Entre os principais entraves do setor ferroviario, destacam-se o grande
numero de invasoes na faixa de dominio, as passagens de nivel criticas, os gargalos fisicos e operacionais
e o adensamento populacional nas proximidades das areas portuarias, problemas que interferem
diretamente na interacdo entre ferrovia e porto. De modo geral, os acessos ferroviarios foram avaliados
como inadequados e os principais problemas ressaltados foram a falta de infraestrutura ferroviaria para
embarque e desembarque de carga (por 33,7% dos entrevistados) e o precario estado de conservacao.

O conjunto de entraves dos acessos terrestres tem como consequéncias as limitacGes na oferta
e na ampliacdo do servico de captacdo de cargas, o aumento do tempo em transito da mercadoria €,
consequentemente, a elevagao dos custos operacionais do transporte, o que pode inviabilizar a escolha
pelo modo maritimo. As solugdes para os gargalos de infraestrutura portuaria e de acesso requerem
elevados investimentos e a realizagdo de obras cujo planejamento estratégico é de grande importancia.

Redija parecer a proposic¢ao de ato normativo apresentada acima, abordando, necessariamente, os seguintes aspectos:

» constitucionalidade da proposicdo e tramites a serem conduzidos para a votagéo; [valor: 15,00 pontos]
» observancia aos principios da Lei n.° 10.233/2001 e da Lei n.° 11.518/2007; [valor: 15,00 pontos]

»  cenario econdmico e social esperado para o pais com os avangos no setor portudrio. [valor: 15,00 pontos]

Considere que a matéria objeto da proposicdo seja inédita, isto ¢, nunca tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional nem por

qualquer uma de suas Casas.
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