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PROVA 2 - DISCURSIVA - 1.7 PARTE - TEXTO 1

» Para produzir a dissertacdo relativa ao Texto 1, que vale trinta pontos, faga o que se pede, usando as paginas correspondentes do
presente caderno para rascunho. Em seguida, transcreva o texto para a respectiva folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 1
da prova discursiva, nos locais apropriados, pois néo serio avaliados fragmentos de texto escritos em locais indevidos.

* Obedeca aos limites de extens@o determinados. Qualquer texto com extens&o aquém da minima de quarenta e cinco linhas sera
apenado, e qualquer fragmento de texto além da extensdo méaxima de sessenta linhas serd desconsiderado.

* Na folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 1, ¢ obrigatoria a indicagdo, no campo proprio, do tema escolhido (1 ou 2).

ATENCAO! Nas folhas de textos definitivos, identifique-se apenas no cabecalho da primeira delas, pois néio serfio avaliados os
textos que tenham qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado.

Para elaborar a dissertagdo correspondente ao Texto 1, escolha um dos temas a seguir.

|

No Brasil, o transporte de passageiros é amplamente dominado pelo transporte rodoviario (98%), estando o transporte
publico sujeito ao quadro juridico definido pelo conceito de servigo publico, que se caracteriza, via de regra, pelo gozo da
exclusividade nas linhas permitidas e pela defini¢do de tarifas por base de planilha. A despeito da previsdo constitucional, a
realizag@o de licitacdo ainda é um evento raro no setor e, historicamente, as redes atualmente operadas resultam da pratica de
extensdo geografica das linhas permitidas, observando-se igualmente a prorrogacdo automatica e incondicional dos contratos que,
ainda por cima, vigem por longos periodos (15 anos).

O servigo de transporte rodoviario interestadual ¢ operado por 176 empresas, que possuem 12.883 veiculos. Entretanto,
mais da metade da frota € operada por um grupo de 16 operadores. Na verdade, os numeros atestam uma concentracdo ainda mais
impressionante, na medida em que 4 grandes empresas operam 30% da frota total, possuindo, cada uma, mais de 500 veiculos.
A concentracdo é também geografica: 60% dos servigos operam na Regifio Sudeste. Esse processo de concentragéo se deu como
resultado de um mercado protegido, ndo-sujeito a competicdo e licitagdo. Apesar do gigantismo, as empresas do setor
caracterizam-se por sua natureza familiar.

O transporte informal também estd presente no mercado regional e interurbano, caracterizando-se pelo uso de veiculos
antigos e mal mantidos. Nota-se que alguns percursos sdo longos, apresentando uma extenso superior a 2.500 km, sobretudo nas
rotas entre as metropoles do Nordeste e as do Sudeste. S6 na regido metropolitana de Sdo Paulo foram detectados mais de 50
terminais de transporte informal. N&o ¢ a toa, portanto, que, desde 1990, os quatro principais terminais de transporte interurbano
de passageiros apresentaram um decréscimo de 42% no volume de usuarios.

Esse problema aponta para vérias falhas do sistema vigente. De um lado, o mercado clama por servigos mais flexiveis. De
outro, o desemprego e também as necessidades de alocagdo de poupanga da classe média levam a profusio de candidatos a entrada
nesse mercado, viabilizada, antes de mais nada, o surgimento de veiculos de transporte de passageiros de pequeno porte.

Assiste-se, igualmente, a desestruturagéo dos drgdos gestores. A pratica de colusdo e de captura regulatdria pelas empresas
desmoraliza a autoridade publica, abrindo porta para a ilegalidade, apesar de se tratar, legalmente, de um servigo publico. N&o
obstante o mandamento constitucional da realizagfo de licita¢des, o que se observa ¢ a continuidade da pratica de prorrogacdo de
permissdes, que, além de tudo, beneficiam-se de um prazo longo (15 anos), sem qualquer justificativa econémica. Portanto, o setor
ndo se beneficia de nenhum estimulo a eficiéncia, e sua desmoralizacdo € que produz a fragilizagdo adicional provocada pelo
ataque do transporte informal.

A recente reforma administrativa levou ao surgimento de novas instituigdes, quais sejam a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT). No que tange ao transporte rodoviario interestadual de passageiros, ele se subordina a ANTT, que é
responsavel pelo estabelecimento do plano de concesséo, pelarealizagéo de licitagdes, pelo incentivo a competigdo, pela definicdo
da tarifa, pelo controle de servicos, pela defesa dos direitos dos usuarios e pela arbitragem de conflitos. Entretanto, sua
institucionalizagdo tardia coloca novas questdes, tais como a natureza de sua autonomia: seriam, pois, tranferidas, 8 ANTT, pelo
menos na pratica, as competéncias de definir a politica publica, o planejamento publico para o setor? Como tratar as permissdes
existentes e os conflitos inerentes a explorag@o dos servigos? Como aliar liberdade empresarial no planejamento com a protegéo
ao equilibrio econdmico? Nao seria, em particular, o transporte rodoviario interurbano de passageiros um setor contestavel, que
haveria de ser desregulamentado? Quais seriam os objetivos e as diretrizes para a politica regulatoria desse servigo? Essas e outras
questdes fazem parte da pauta de uma reforma regulatoria.

Considerando as idéias expostas no texto acima, que tém carater unicamente motivador, redija um texto dissertativo acerca do seguinte
tema:

POLITICA REGULATORIA PARA OS SERVICOS INTERESTADUAIS
DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS.

Em sua dissertacdo, devem ser contemplados, necessariamente, os seguintes aspectos:

caracteristicas do mercado: sua demanda, oferta e estruturagdo operacional,;

falhas presentes no mercado de transporte rodoviario interestadual de passageiros;

objetivos da politica regulatoria do setor;

diretrizes e medidas regulatorias relativas a politica de entrada no setor, planejamento, tarifagdo, avaliagdo de desempenho e
incentivo a competitividade;

» diretrizes para a organizagfo e a operacionalizacio da gestdo publica e para a arbitragem de conflitos.

vVvyVvVvyy
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As taxas médias de crescimento, em termos reais, que a economia brasileira tem apresentado nos ultimos anos exigiram
grandes investimentos na area de infra-estrutura. E, assim como em outros paises, mesmo os desenvolvidos, ha um descompasso
entre a necessidade de investimentos em infra-estrutura e a capacidade dos governos em fazerem frente a essa demanda com os
instrumentos financeiros tradicionais.
O Estudo dos Eixos Nacionais de Integragédo e Desenvolvimento estima, para o periodo 2000-2007, a necessidade de mais
de US$ 100 bilhdes de investimentos publicos e privados apenas nos empreendimentos estruturantes do setor de infra-estrutura
— transportes, energia, telecomunicagdes.
Para fazer frente a tais desafios, novas formas de abordagem tém surgido, entre elas, as parcerias publico-privadas (PPPs).
E principalmente a partir da Europa que esté se espalhando o modelo de PPP, que identifica as modalidades de colaboragdo entre
os setores publico e privado, fundamentais para a realizago de intervengdes de infra-estrutura de interesse publico.
O modelo de PPP nasceu na Inglaterra, onde funciona ha mais de dez anos e possibilitou a realizag@o de investimentos
publico-privados de mais de 30 bilhdes de libras esterlinas. A experiéncia inglesa, além de inspirar iniciativas semelhantes no
Canadé e no Japéo, esta se difundindo na Europa: Italia, Irlanda e Holanda ja utilizam o modelo. Nos paises emergentes, até agora,
o modelo de PPP foi aplicado de modo mais consistente apenas na Africa do Sul.
O que € uma PPP?
As PPPs sdo acordos entre governo e entidades do setor privado com a finalidade de prover as comunidades equipamentos
de infra-estrutura puiblica e servicos correlatos. Tais parcerias sdo caracterizadas pela reparticdo compartilhada entre os parceiros
de investimentos, riscos, responsabilidades e ganhos. As condigdes para o estabelecimento dessas parcerias variam, mas,
geralmente, envolvem financiamento, projeto, construgo, operagdo e manutengdo dos equipamentos e servicos de infra-estrutura.
As PPPs ndo sdo um modelo de privatizacdo do servigo publico. O governo ndo perde o controle sobre a provisio de
servicos ao ingressar em uma PPP. Pelo contrario, é ele que estabelece as regras e formata as PPPs de modo a refletir seus proprios
objetivos, politicas e regulamentos. Nas PPPs, o setor publico compartilha os riscos e ganhos do empreendimento em uma parceria
continua com o setor privado, enquanto, no caso da privatizagdo, o governo os transfere ao setor privado.
Também ndo ¢ uma concessdo. Nos contratos tradicionais de concessdo, o servigo € repassado integralmente a iniciativa
privada. No modelo PPP, ha uma divisdo de tarefas, que, assim como os riscos, sdo compartilhadas pelos dois setores. As
responsabilidades sdo definidas de acordo com a expertise de cada um.
Com a implementacio das PPPs, o governo pode obter reducdes de custos tanto em projetos de construgdo como na
operagdo e manutengdo de servigos. Além disso, os riscos podem ser distribuidos ao parceiro privado: custos extras, inabilidade
para cumprir o cronograma de entrega dos bens e servigos contratados, receitas insuficientes e dificuldade em obedecer a
regulagdes, como, por exemplo, a ambiental.
As PPPs oferecem a oportunidade de introduzir inovac¢des de fontes de receitas que ndo seriam possiveis no método
tradicional de oferta de servicos.
Ha também mais flexibilidade na utilizagdo do modelo PPP, podendo ser percebida na combinacdo de varias atividades,
tanto no projeto quanto na construgéo, e por meio de contratos mais elasticos, aprovagao rapida de capital financeiro e um processo
de decisdo e de execugdo mais eficiente.
Como conseqiiéncia, ha ainda o estimulo a atividade econdmica e ao setor privado, com contribuigéo para o aumento do
nivel de emprego, além da possibilidade de prestacdo de servicos de consultoria pelas empresas com expertise em PPP.
Para implementar as PPPs no Brasil estd sendo criada a Unidade PPP, que definira as estratégias e os modelos de
intervengdo. A Unidade PPP Brasil estd sendo criada na Secretaria do Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.
A Unidade PPP sera responsavel por:
 articular as atividades do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, dos ministérios setoriais, das agéncias e de outras
entidades envolvidas no processo de sele¢do dos projetos-piloto;

 identificar e selecionar os projetos-piloto e estruturar os esquemas possiveis de PPP;

» desenvolver a¢des de capacitacdo para o pessoal dos organismos envolvidos nos projetos-piloto;

» coordenar e contratar a realizagdo de estudos para verificar a viabilidade dos projetos-piloto;

 assistir os organismos publicos competentes nas licita¢cdes para adjudicag@o dos projetos-piloto aos parceiros privados e, na
seqiiéncia, participar do fechamento dos entendimentos contratuais com a iniciativa privada.

Internet: <http://www.infraestruturabrasil.gov.br>.

Considerando as idéias expostas no texto acima, que tém carater unicamente motivador, redija um texto dissertativo acerca do tema
abaixo, tendo por base um exemplo pratico de projeto de investimento em infra-estrutura de transportes, real ou imaginario:

PROCESSO DE CONSTRUCAO DE UMA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP).

Em sua dissertacdo, devem ser contemplados, necessariamente, os seguintes aspectos:

caracteristicas e etapas do processo de elaboragdo do projeto;
etapas do processo institucional e organizacional;

adaptagdes necessarias na legislag@o brasileira para viabilizar a implementago de PPPs em moldes internacionalmente

competitivos;
» quadro referencial para a respectiva engenharia financeira.
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Atengéo! Na folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 1, ¢ obrigatdria a indicagdo do tema escolhido.
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Atengéo! Na folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 1, ¢ obrigatdria a indicagdo do tema escolhido.
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PROVA 2 - DISCURSIVA - 1.7 PARTE - TEXTO 2

» Para produzir o discurso relativo ao Texto 2, que vale vinte pontos, faca o que se pede, usando as paginas correspondentes do
presente caderno para rascunho. Em seguida, transcreva o texto para a respectiva folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 2
da prova discursiva, nos locais apropriados, pois néo serio avaliados fragmentos de texto escritos em locais indevidos.

* Obedeca aos limites de extens@o determinados. Qualquer texto com extens&o aquém da minima de quarenta e cinco linhas sera
apenado, e qualquer fragmento de texto além da extensdo méaxima de sessenta linhas serd desconsiderado.

* Na folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 2, ¢ obrigatoria a indicagdo, no campo proprio, do tema escolhido (1 ou 2).

ATENCAO! Nas folhas de textos definitivos, identifique-se apenas no cabecalho da primeira delas, pois nfio serfio avaliados os
textos que tenham qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado.

Para elaborar o discurso parlamentar correspondente ao Texto 2, escolha um dos temas a seguir.

|

Na tltima década, a proliferagdo de formas de ilegalidade nos assentamentos urbanos tem sido a mais visivel das

conseqiiéncias do processo de exclusio socioespacial que caracteriza as grandes cidades brasileiras. O mais alarmante, no entanto,
¢ o ritmo de crescimento desses assentamentos, tanto em ntimero de domicilios como de populagdo. No Rio de Janeiro,
por exemplo, segundo o IBGE, a taxa de crescimento dos assentamentos ilegais, no periodo 1991-2000, foi de 2,4%, contra
0,38% das areas legais da cidade.

Considerando as idéias do texto acima, que tém carater unicamente motivador, redija um discurso parlamentar, posicionando-se acerca
do seguinte tema:

ASSENTAMENTOS URBANOS ILEGAIS:
NECESSIDADE DE UMA POLITICA HABITACIONAL.

Em seu discurso, devem ser contemplados, necessariamente, os seguintes aspectos:

» competéncias das trés esferas de governo;

» participacdo da sociedade civil;

» integracdo socioespacial dos assentamentos ilegais com a cidade formal;
» instrumentos do Estatuto da Cidade;

» experiéncias em curso.

|

Uma das dimensdes da politica nacional de desenvolvimento urbano refere-se a organizagao territorial do Pais. Desde o

final da década de 90 do século XX, algumas medidas do Governo Federal, como a criacdo dos eixos nacionais de integracdo e
desenvolvimento, no ambito do Programa Avanga Brasil, apontam caminhos para a retomada da questfo, a partir de uma nova
proposta de planejamento e regionalizagdo para o Pais.

Considerando as idéias do texto acima, que tém carater unicamente motivador, redija um discurso parlamentar, posicionando-se acerca
do tema seguinte:

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
ORGANIZACAO TERRITORIAL DO PAIS.

Em seu discurso, devem ser contemplados, necessariamente, os seguintes aspectos:

» componentes de uma politica nacional de desenvolvimento urbano;

» experiéncia dos anos 70 do século XX de insercdo da dimensdo territorial na politica nacional de desenvolvimento urbano;

» objetivos e critérios de delimitacdo dos eixos nacionais de integragdo e desenvolvimento;

» estratégias dos eixos para o desencadeamento de crescimento regional, geragdo de efeitos multiplicadores e redugdo de
disparidades regionais.
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Atengéo! Na folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 2, ¢ obrigatdria a indicagdo do tema escolhido.
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Atengéo! Na folha de TEXTO DEFINITIVO DO TEXTO 2, ¢ obrigatdria a indicagdo do tema escolhido.
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