PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

COMISSAO DE CONCURSO PARA PROVIMENTO DAS
UNIDADES DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE
REGISTROS

ACORDAO

CLASSE: PROCESSO ADMINISTRATIVO N. TJ-ADM-2016/13791

ORGAOQ: COMISSAQ DE CONCURSO

REQUERENTE: VINICIUS FRANCISCO GONCALVES DE ALMEIDA E OUTROS
RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO

ASSUNTO: CONCURSO PUBLICO / EDITAL

EMENTA:

CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGACOES EXTRAJUDICIAIS DO
ESTADO DA BAHIA. PROVA DE TIiTULOS. COMPROVACAO DO EXERCICIO DA
ADVOCACIA. MEIOS HABEIS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEI N.
8.906/1994 E AO REGULAMENTO GERAL DO ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA
OAB. RETIFICACOES REALIZADAS NO EDITAL DE ABERTURA. EFEITO DE NOVO
EDITAL. INOCORRENCIA. MUDANCAS PONTUAIS. DATA LIMITE PARA OBTENCAO
DOS TITULOS. OMISSAO EDITALICIA. CUMULATIVIDADE DE PONTOS.
DESPROPORCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Considerando tratar-se de comprovacao de atividade de advocacia
que o préprio Regulamento da Lei n. 8.906/1994 prevé, necessaria a
complementacdo da peca convocatdria do certame de modo a dispor sobre tais
hipoteses de caracterizacdao do exercicio da advocacia.

2. As retificacdes no Edital n. 5, de 20 de novembro de 2013, do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia n3ao consubstanciam novo edital, de
modo que o marco a ser considerado, quando exigivel, € a data da sua
publicacdo, e ndo das retificacdes realizadas. Se ha efeito de novo edital a ser
considerado no caso do concurso publico para outorga de delegacbes de
servicos de notas e de registros do Estado da Bahia, este se deu quando o Edital
n. 1, de 17 de julho 2013 foi substituido pela republicagdo ocorrida por meio do
de n. 05, de 20 de novembro de 2013.

3. Fere o principio da seguranga juridica ato da Comissao do Concurso
que restringe a data da primeira publicagdo do edital de abertura do concurso a
aquisicao de titulos previstos nos incisos lll, IV, V e VI do item 13.1 do edital
convocatorio, aos concursos em andamento que ja tenham realizado provas.

4. E vedada a cumulagdo dos pontos relativos ao exercicio da atividade
de magistério superior, conciliador voluntario e prestagdo de servigos a justica
eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo Administrativo n. TJ-ADM-2016/13791, tendo
como requerentes candidatos inscritos no Concurso Publico para Outorga de Delegac¢Ges de Serventias

Extrajudiciais de Notas e de Registros do Estado da Bahia.
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ACORDAM os integrantes da Comissao de Concurso para Provimento das Unidades dos Servicos
Extrajudiciais de Notas e de Registros do Estado da Bahia, em conhecer os requerimentos
administrativos, e, no mérito, a unanimidade, julga-los nos termos abaixo, e o fazem nos termos do

voto do Relator.

1. RELATORIO

Cuida-se de requerimentos administrativos apresentados nesta Comissdo de Concurso, questionando

varios itens relativos a avaliagao de titulos.

1.1 Requerimento de Vinicius Francisco Gongalves de Almeida e Manuel Souza Vieira

Na peca administrativa apresentada pelos requerentes, autuado em 09 de janeiro de 2015, foram
postulados a reavaliagdo do item 13.9.1, alinea “d”, do Edital n. 05, de 20 de novembro de 2013, bem
como o estabelecimento do marco temporal inicial para contagem do periodo de trés anos de exercicio

da advocacia.

Apontaram que o Conselho Nacional de Justica, em sede de Procedimento de Controle Administrativo,
tombado sob o n. 0001449-32.2014.2.00.0000, em desfavor do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, determinou a adaptacdo do critério de comprovacao do exercicio da advocacia previsto no
edital ao que é exigido pelo Estatuto da Advocacia e da OAB. Antes, os candidatos precisavam
demonstrar recolhimentos previdenciarios e declaragdo dos contratantes ou beneficiarios para provar

que haviam exercido a advocacia.

Requereram ainda que diante das republicagGes que tornaram sem efeito editais anteriores, inclusive
com a reabertura do prazo de inscri¢des, fosse estabelecido o marco temporal inicial para contagem do

periodo de trés anos de exercicio de advocacia.
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1.2. Pedido de Andreia Simone Leal Brun

No requerimento administrativo apresentado pela candidata, autuado em 11 de mar¢o de 2016,
postulou-se a supressdo da omissdo existente no Edital n. 05/2013, referente a data a ser considerada

para pontuagao dos titulos.

Informou que no mesmo concurso realizado nos Estados do Espirito Santo e Sergipe, o préprio edital de
abertura do certame estabeleceu como marco temporal para apresentacdo de titulos a data da

primeira publicagdo.

Argumentou, ainda, que qualquer possibilidade de pontuacdo de titulos concluidos apds a data de
publicacdo do edital de abertura do torneio violaria os principios da isonomia, imparcialidade e da
impessoalidade, beneficiando os candidatos que ainda ndao haviam concluido cursos de especializacao

em razao da morosidade do certame.

Ao final, requereu que somente sejam pontuados os titulos concluidos até a data da republicagdo do

edital.

1.3. Processo Administrativo n. TI-ADM-2016/12820 — Ciro de Alencar Souza

No caso, apresentado pelo candidato, autuado em 18 de margo de 2016, requereu-se a manuteng¢ao de
todos os termos do Edital n. 05/2013 no que se refere a prova de titulos, mais precisamente a auséncia

de data limite para aquisi¢ao destes, a exce¢dao daqueles referentes a pratica juridica.

Alegou que o edital de abertura do certame encontra-se em perfeita consonancia com a Resolugdo n.

81/2009 do Conselho Nacional de Justica.

Argumentou, ainda, que mesmo que fosse admitida tal limitacdo temporal, esta deveria constar da
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primeira publicagdo do edital do concurso e ndao quando da sua quase ultimagdo, em respeito a

seguranca juridica e confiancga legitima depositada pelo candidato quanto as regras publicadas.

Ao final, requereu que ndo sejam alteradas as disposicOes editalicias relativas a apresentacdo dos

titulos.

1.4. Pretensao de Simone Dornelas

No requerimento administrativo apresentado pela candidata, autuado em 16 de marco de 2016,
postulou-se a elucidagdo dos seguintes pontos: a) necessidade de modificagdo do Edital n. 05/2013 em
relagdo a comprovacgdo de pratica juridica - Advocacia; b) modificagdo do Edital n. 05/2013 em relagdo
ao calculo da nota final do concurso; c) determinagdo do marco temporal para aquisicdo de titulos e

quais titulos serdo abarcados.

Primeiramente, alegou que em que pese a publicagdo do Edital n. 13/2014, que acrescentou a clausula
13.9.1 do edital n. 05/2013, a alinea “e”, permitindo a comprovacdo do exercicio da advocacia
voluntdria, o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB ndo restringe apenas a advocacia
voluntaria e sim todas as espécies de advocacia. Desta forma, requereu a retificacdo do edital, no

tocante a este ponto.

Entendeu, ainda, que embora o CNJ tenha decidido que o marco temporal para aquisicdo dos titulos
deva ser o Edital n. 05/2013, esta ndo deva ser a melhor interpretagdo ao caso, pois o Edital n. 12/2014
trouxe ao certame a regra de limitacdo de titulos imposta pela Resolugdo 187 do CNJ, inclusive com
reabertura dos prazos de inscrigdes e devolugdo do valor da inscricdao aos que, diante das novas regras,

ndo pretendessem mais concorrer.

Ademais, informa que o Edital n. 05/2013 apenas trouxe limitacdo temporal expressa para
apresentacdo de titulos em relagdo ao exercicio da advocacia e de servigo notarial ou de registro,

permanecendo omisso em relacdo aos demais titulos.
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Assim, requer seja o Edital n. 12/2014 adotado como marco temporal para aquisi¢do de titulos.

Finalmente pede seja estabelecida uma interpretagdo restritiva do Edital n. 05/2013, para limitar a
aquisicao de titulos até a data da primeira publicacdo do edital de abertura do concurso apenas ao

disposto nos incisos | e Il do item 13.1.

1.5. Pleito de Marcos Euclésio Leal

No caso, o candidato postulou a ndo limitagdo temporal para a apresentagao de titulos.

Argumentou que quando as Resolugdes ou mesmo o edital querem estabelecer restricdes, assim o
fazem expressamente, de modo que ndo seria razoavel, neste momento, fixar um limite temporal para

a apresentacdo de titulos, sob pena de violagdo ao principio da impessoalidade.

1.6 Requerimento de Rita Bervig Rocha e Guilherme Pinho Machado

No pleito administrativo apresentado pelos candidatos, autuado em 25 de abril de 2016, rogou-se
fossem estabelecidos os critérios relativos a acumulagao dos titulos previstos no item 13 do edital n.

05/2013, com as alteragdes do edital n. 12/2014.

Declarou os requerentes que o Cespe, na analise dos titulos dos candidatos, tem ampliado as limitagGes
regulamentares existentes, deixando de considerar de forma acumulada os pontos obtidos por aqueles
que completaram mais de um periodo no exercicio das atividades do magistério superior, de conciliador

e de auxiliar da Justica Eleitoral.

Mencionaram que a Resolugdo 81/2009 do CNJ e o edital do certame do Estado da Bahia sdo expressos
no sentido de serem inacumulaveis apenas as pontuagdes relativas aos exercicio da advocacia, ou de

delegacdo, cargo, emprego ou funcdo publica, e ao exercicio de servico notarial ou registral; sendo
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acumulaveis até o limite de 02 (dois) titulos as especializagdes, mestrados e doutorados.

Desse modo, pleitearam que seja determinado ao Cespe que ndo efetue qualquer limitagdo na
acumulacdo dos titulos que ndo foram vedados pela Resolugdo do CNJ, sendo observado o limite de 10
(dez) pontos por candidato.

1.7 Intervengao de Luiza Oliveira Guedes e Isabel Laianny Leal Rodrigues

Na peca de intervengdo como interessadas, requereu-se que nao fossem alteradas as disposi¢des

editalicias relativas as regras de apresentagao dos titulos, dispostas no edital de reabertura do certame.
Para tanto, justificaram as requerentes que o edital n. 05/2013, de reabertura do certame, encontra-se
em perfeita consondncia com a Resolucdo n. 81/2009 do Conselho Nacional de Justica, que disp&e
sobre os concursos publicos de provas e titulos para a outorga de delegagdes de notas e registros.
Aduziram, ainda, que a Resolugdo do CNJ, em nenhum de seus dispositivos fez qualquer mencgao a
limitacdo temporal relativamente aos titulos, a excecao dos titulos referentes a pratica juridica. Desta
forma, ainda que fosse possivel a limitagdo temporal, esta deveria constar da primeira publicagdo do
edital do certame, e ndo quando da sua quase finalizacao.

E o relatério, passo a proferir o VOTO.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Requisitos para Comprovagao do Exercicio da Advocacia

Os requerentes Vinicius Francisco Gongalves de Almeida, Manuel Souza Vieira e Simone Dornelas

postularam a retificacdo do item 13.9.1 do Edital do Concurso em questdo para que, além da hipotese
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de comprovagdo de exercicio da advocacia constante no edital do certame, seja viabilizada a
comprovagao de atividade juridica prevista no art. 5° do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e

da OAB.

Observo que o Edital n. 13/2014 acrescentou a clausula 13.9.1, do Edital n. 05/2013, a alinea “e”, que
permite a comprovacao do exercicio da advocacia voluntaria, para fins de pontuacdo na prova de
titulos, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos: a) diploma de graduagao em Direito; e b)
certiddes de atuacdo em, no minimo, cinco processos judiciais novos diferentes por ano, emitidas pelas

respectivas Varas ou pelo setor de distribui¢ao do tribunal.

Sucede que ao analisar o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, mais precisamente
seu art. 5°, verifica-se que ndo ha qualquer restricdo a expressao “voluntdria”, abarcando todas as
formas legais de exercicio da atividade advocaticia, em carater publico, privado, autbnomo e voluntario,

observe-se:

Art. 5° Considera-se efetivo exercicio da advocacia a participagdo anual minima
em cinco atos privativos previstos no artigo 1° do Estatuto, em causas ou
questdes distintas.

Paragrafo Unico. A comprovagao do efetivo exercicio faz-se mediante:

a) certidao expedida por cartdrios ou secretarias judiciais;
b) cOpia autenticada de atos privativos;
c) certiddo expedida pelo érgdo publico no qual o advogado exerca a

fungao privativa do seu oficio, indicando os atos praticados.

Ressalte-se que nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n. 0001449-32.2014.2.00.0000,
instaurado em face do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, assim entendeu a

Conselheira Relatora Luiza Cristina Frischeisen, in verbis:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
DELEGACAO DE CARTORIO EXTRAJUDICIAL. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DO
EXERCICIO DA ADVOCACIA, PARA FINS DE TITULACAO DE MODO DIVERSO DO
REGULAMENTO DO ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
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NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEI DE N° 8.906/1994 E AO REGULAMENTO
DA OAB. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, ingressado
por EBER ZOEHLER SANTA HELENA, em razdo da publica¢do do Edital n° 01/2013
— TJDFT — Notarios e Oficiais de Registro em 20/12/2013.

2. No caso, aduz o Requerente que ha violagdo ao Estatuto da
Advocacia, Lei n°® 8.906/94, e ao Regulamento Geral da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB ao se exigir demonstragdo de recolhimento previdenciario e
declaragdo do contratante/beneficiario para comprovagdo do exercicio da
advocacia.

3. O edital em questdo previu hipétese diversa de exercicio da
advocacia do que a estabelecida no regulamento da profissao.

4. Desse modo, considerando tratar-se de comprovagao de atividade
de advocacia que o préprio Regulamento da Lei 8.906/1944 prevé, necessaria a
retificacdo do certame de modo a dispor sobre tais hipdoteses de caracterizacao
do exercicio da advocacia.

5. Ademais, conforme citado pelo prdprio Requerente em sua peticao
inicial, ha o exercicio em causa prépria ou também gratuito a terceiros que nao
estariam sujeitos ao auferirem renda e, por conseguinte, ndao seriam
contemplados pelo Unico meio de prova previsto no certame, no caso de
profissionais autdnomos.

6. Procedéncia do pedido do Requerente, no sentido de que seja
retificado o Edital do Concurso em questdao para que, além da hipdtese de
comprovagao de exercicio da advocacia previsto no certame, seja viabilizada a
comprovacao de atividade juridica prevista no art. 5° do Estatuto Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Sendo essa a orientagdao adotada no Procedimento de Controle Administrativo supratranscrito, afirmo

que nado se esta, aqui, criando qualquer regra nova ou alterando as disposi¢des editalicias ja existentes.

Em verdade, ao adequar a pega convocatdria ao que determina o art. 5° do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB, vé-se contempladas todas as formas legais de exercicio da atividade
advocaticia, rechagando, por conseguinte, eventuais duvidas que possam surgir por parte dos

candidatos.

Desse modo, considerando tratar-se de comprovagao de atividade de advocacia que o proprio

Regulamento da Lei n. 8.906/1994 prevé, necessaria a complementacdo do edital do certame de modo
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a dispor sobre tais hipoteses de caracterizagdo do exercicio da advocacia, seja ele voluntario,

autdonomo, privado ou publico.

2.2 Efeito de Novo Edital as Retificacdes Realizadas

No que diz respeito a delimitacdo do marco temporal para aquisi¢cao dos titulos previstos nos incisos | e
I, do item 13.1, tendo em vista as retificagdes ocorridas ao longo deste periodo, principalmente o Edital
n. 12/2014, cumpre observar o que foi decidido no Procedimento de Controle Administrativo n.

0000387-54.2014.2.00.0000, da lavra da Conselheira Gisela Gondin Ramos.

Transcrevo, neste particular, os fundamentos lancados naquele acdrdao, os quais adoto como razdo de

decidir:

No que diz respeito a necessidade de se considerar os novos editais como
republicagGes da pega convocatoéria para todos os efeitos previstos no préprio
edital, considero que a retificagao de regras relativas a contagem de titulos e a
inclusdo de nova possibilidade de comprovagdo do exercicio da advocacia nao
alteram o curso do certame a tal ponto.

E de se ressaltar que, com a publicagdo do Edital TJ/BA n° 12, de 2014, - que
alterou a regra da cumulagdo de titulos para adequar a pega convocatoéria a
novel Res. N° 187, de 2014 — o Tribunal de Justica do Estado da Bahia reabriu os
prazos de inscri¢cdo, possibilitou a desisténcia de candidatos com devolucdo dos
valores de inscricdo e adiou a data das provas objetivas, tudo com vistas a
preservar a previsibilidade das etapas do concurso e os direitos dos candidatos
interessados.

O que o requerente postula é coisa bem diversa. Pretende seja dado efeito de
novo edital as referidas publicacbes para que sejam automaticamente
postergados os termos finais para comprovacao dos titulos previstos em edital,
como, por exemplo, os 3 (trés) anos de exercicio da advocacia ou de delegacdo,
cargo, emprego ou funcdo publica privativa de bacharel em Direito, os 10 (dez)
anos de exercicio de servico notarial e registral, os 5 (cinco) anos de exercicio do
magistério superior, a conclusdo dos cursos de pods-graduacdo lato e stricto
sensu, o ano de exercicio da funcdo de conciliador ou de prestacdes de
assisténcia juridica voluntdria e a prestagao de servigos eleitorais.
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Tenho que as alteragdes promovidas nas regras do concurso publico para
outorga de delegac¢des de servigos extrajudiciais promovido pelo Tribunal de
Justica do Estado da Bahia pelos Editais TJ/BA n° 12 e 13, ambos de margo deste
ano, veiculam mudangas pontuais, de regras voltadas a propria Comissdao de
Concurso (forma de calculo dos pontos — cumulatividade restrita — Edital TJ/BA
n°® 12, de 2014) ou de nitido carater ampliativo dos direitos dos administrados
(forma de comprovagdo do exercicio da advocacia voluntaria — Edital TJ/BA n°
13, de 2014), ndo se justificando que a elas se atribua efeito tdo drastico como o
pretendido pelo requerente.

Em verdade, se republicagio houve do edital de inauguragdao do concurso
publico em comento, ela foi realizada pelo Edital TJ/BA n°® 5, de 2013, que deve
ser considerado como termo final para aquisicdo dos titulos objeto de
pontuacdo de acordo com o préprio edital. Assim, julgo improcedente o pedido,
ndo considerando os Editais TJ/BA n° 12 e 13 como novos editais para os efeitos
previstos na peca convocatoria.

Como se vé, o excerto acima é bastante para delimitar o marco temporal de aquisicdo de titulos
referentes ao exercicio de pratica/atividade juridica (incisos | e Il do item 13.1), considerando-se a data

da primeira publicacdo do edital de abertura do concurso, o Edital n. 05, de 20 de novembro de 2013.

23 Marco Temporal para Aquisi¢ao dos “demais” Titulos

Sobre as alegagdes relativas ao marco temporal para aquisi¢ao dos titulos que ndao tem delimitagao

expressa no edital de abertura, vejam-se as consideragdes abaixo.

Alega a requerente Andreia Simone Leal Brun que a possibilidade de pontuagdo de titulos concluidos
posteriormente a abertura do concurso fere os principios da isonomia, imparcialidade e
impessoalidade, uma vez que possibilitaria que pessoas que ainda nao tivessem concluido cursos de

especializacdo se beneficiassem pela morosidade do certame.

Em sentido totalmente oposto, os requerentes Ciro de Alencar Souza, Luiza Oliveira Guedes e Isabel
Laianny Leal Rodrigues, alegam ndo subsistir razdo para alteragdao do edital, a fim de que todos os

titulos estejam subordinados a sua primeira publicagdo, pois: a uma, referida limitagdo ndo existe em
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qualquer Lei ou nas Resolugdes do CNJ que regulamentam o concurso de cartério; a duas, a Unica
limitacdo temporal existente diz respeito a pratica juridica; por fim, afirma que o lapso temporal

existente desde a publicagdao do primeiro edital foi o mesmo para todos os candidatos.

Neste mesmo sentido, as peticbes apresentadas por Simone Dornelas e Marcos Euclésio Leal, que

pontuam ndo caber, neste momento da competicdo, alterar as regras anteriormente previstas.

Inicialmente, ressalto que o Edital n. 05, de 20 de novembro de 2013, encontra-se em perfeita
consonancia com a Resolu¢do n. 81, de 9 de junho de 2009, do Conselho Nacional de Justi¢a, que
dispGe sobre os concursos publicos de provas e titulos para a outorga das Delegacdes de Notas e de

Registro.

Com efeito, referida Resolucdo do CNJ, em nenhum de seus dispositivos, faz mencdo a limitacado
temporal, a excegao dos titulos referentes a pratica juridica (incisos | e Il do item 7.1 da minuta de

Edital).

Alias, questionamento idéntico foi, recentemente, debatido nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo autuado sob o n. 0000860-06.2015.2.00.0000, de relatoria do Conselheiro Lelio Bentes

Corréa, in verbis:

No que se refere ao momento para a obten¢do do titulo, verifico que a
Resolugdo n° 81/2009 dispbe acerca do tema apenas relativamente aos titulos
dos incisos | e Il do item 7.1 da minuta de Edital, que tratam de exercicio da
advocacia ou de delegagdo, cargo, emprego ou fung¢dao publica privativa de
bacharel em Direito e exercicio de servigo notarial ou de registro, por nao
bacharel em direito. Tal norma, por constar da redag¢do original da Resolugdo n°
81/2009, ja foi prevista no Edital do certame. Assim, como os dispositivos do
edital impugnado apenas repetem os ditames da Resolugdo n° 81/2009, o
acolhimento da pretensdo dos Requerentes exigiria que as alteragdes
pretendidas fossem introduzidas também no préprio Ato deste Conselho.
Percebe-se, portanto, que, em verdade, os requerentes pretendem rever as
disposicdes da Resolugdo n° 81/2009, a fim de inserir norma de limitagdo
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temporal para todos os titulos. Ocorre que o Plenario do CNJ ja decidiu que o
procedimento de controle administrativo ndo é a via adequada para a
apreciagao de propostas de alteragdo da Resolugdo CNJ n° 81/2009.

(...)

Ante o exposto, julgo improcedente o Procedimento de Controle Administrativo,
nos termos do art. 25, X, do RICNJ. Arquive-se liminarmente. Intimem-se.

Acrescento que a modificagdo do edital neste momento, para inserir tal regra de limitagao temporal
dos titulos, acarretaria violagdao expressa ao principio da seguranga juridica, bem como a confianga

legitima depositada pelo candidato nas regras publicadas pelo edital de abertura do certame.

Como se sabe, o edital é a peca basica do concurso que vincula tanto a Administracdo quanto os
candidatos concorrentes. Na licao da doutrina, “A vinculagéo ao instrumento convocatdrio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correc¢do na via administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 252 edi¢do. Editora Atlas, 2012, p. 244).

No mesmo sentido, o voto do Ministro Marco Aurélio de Melo, externado no MS 33094, que trata de

concurso de cartorios:

(...) os candidatos, ao se inscreverem para participar da sele¢cdo, tomaram
conhecimento dessas normas, “das quais ndao se admite alteragao no curso do
processo, sem que haja ofensa ao postulado da vinculagdo ao instrumento
convocatdério nos concursos publicos, implicando desrespeito a seguranca
juridica, consubstanciada na frustragdo das expectativas criadas.” (MS 33094,
STF, Relator Min. Marco Aurélio de Melo)

Logo, pode-se afirmar que o edital do concurso publico é norma regente, que vincula tanto a
Administracdo Publica como o candidato. Assim, pelo principio da vinculacdo ao edital, os
procedimentos e regras nele tracados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo aos

principios da legalidade, confianca legitima e seguranca juridica.
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No que tange aos titulos referidos nos incisos Ill, IV, V e VI do Edital n. 05/2013 (exercicio do
magistério, pds-graduagdo, mestrado, doutorado, exercicio da atividade de conciliador ou prestagao de
assisténcia juridica voluntdria e prestacdo de servicos a Justica Eleitoral), estes deverdo ter sido
expedidos até a data de publicacdo do edital de convocacgdo para apresentacdo dos titulos.

Igualmente os candidatos sub judice que porventura venham a ser convocados para apresentac¢ao dos
titulos, apds o inicio da sexta etapa (avaliagdo dos titulos), seguirdo as mesmas regras estabelecidas
para os demais candidatos, ou seja, os titulos deverdo ter sido expedidos até a data da publicacdo do
primeiro edital de convocagdo para sua entrega (13 de maio de 2016), sob pena de violagao ao

principio da isonomia.

2.4 Contagem de Pontos — Atividade de Magistério Superior, Conciliador Voluntario, Prestacao

de Assisténcia Juridica Voluntaria e Prestacdo de Servicos a Justica Eleitoral

Os requerentes Rita Bervig Rocha e Guilherme Pinho Machado demandaram que na avaliacdo dos
titulos ndo fosse efetuada qualquer limitacdo na acumulacdo de pontos que ndo foram vedados pela

Resolugdo n. 187/2014 do CNJ.

Inicialmente, antes de adentrar no mérito da questdo posta sob analise, importante estabelecer

algumas premissas basicas.

A controvérsia juridica suscitada consiste em saber se é possivel acumular pontos de titulos de uma

mesma categoria.

O §1° do item 7 da minuta anexa a Resolugdo n. 81/2009 veda a contagem de pontuac¢do de forma
cumulativa apenas para os titulos indicados nos itens | e Il e ndo faz restricdo quanto aos demais.

Observe-se:

7. TITULOS
7.1 O exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos, com peso 2
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(dois), observado o seguinte:

| — exercicio da advocacia ou de delegacdo, cargo, emprego ou funcdo publica
privativa de bacharel em Direito, por um minimo de trés anos até a data da
primeira publicacdo do edital do concurso (2,0);

Il — exercicio de servico notarial ou de registro, por ndo bacharel em direito, por
um minimo de dez anos até a data da publicacdo do primeiro edital do concurso
(art. 15, § 2°, da Lei n. 8.935/1994) (2,0);

Il — exercicio do Magistério Superior na area juridica pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos:

a) Mediante admissdo no corpo docente por concurso ou processo
seletivo publico de provas e/ou titulos (1,5);
b) Mediante admissao no corpo docente sem concurso ou processo

seletivo de provas e/ou titulos (1,0);

IV — diplomas em Cursos de Pds-Graduagao:

a) Doutorado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias
Sociais ou Humanas (2,0);

b) Mestrado reconhecido ou revalidado: em Direito ou em Ciéncias
Sociais ou Humanas (1,0);

c) Especializagdo em Direito, na forma da legislagao educacional em
vigor, com carga horaria minima de trezentos e sessenta (360) horas-aula, cuja
avaliagdo haja considerado monografia de final de curso (0,5);

V — exercicio, no minimo durante 1 (um) ano, por ao menos 16 horas mensais,
das atribui¢des de conciliador voluntario em unidades judicidrias, ou na
prestacdo de assisténcia juridica voluntaria (0,5);

VI — periodo igual a 3 (trés) elei¢bes, contado uma sé vez, de servico prestado,
em qualquer condigdo, a Justica Eleitoral (0,5). Nas elei¢es com dois turnos,
considerar-se-4 um unico periodo, ainda que haja prestacdo de servicos de
ambos.

§ 1° As pontuacOes previstas nos itens | e Il ndo poderdo ser contadas de forma
cumulativa.

§ 2° Serd admitida a apresentacdo, por candidato, de no maximo dois titulos de
doutorado, dois titulos de mestrado e dois titulos de especializagdo previstos no
item IV.

§ 3° Os titulos somardo no maximo dez pontos, desprezando-se a pontuacao
superior.

Percebe-se, portanto, que a minuta de edital padrdao editada pelo Conselho Nacional de Justica vedou
apenas a contagem cumulativa dos titulos constantes dos itens | e Il (exercicio da advocacia ou de
delegacdo, cargo, emprego ou funcao publica privativa de bacharel em Direito, por um minimo de trés

anos até a data da primeira publicacdo do edital do concurso e exercicio de servigo notarial ou de
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registro, por ndao bacharel em direito, por um minimo de dez anos até a data da publicacdo do primeiro

edital do concurso, conforme art. 15, § 2°, da Lei n. 8.935 de 1994).

Outrossim, o item 7.1, incisos I, V e VI da minuta de edital anexa a Resolucdo n. 81 do CNJ, ndo diz se o
exercicio daquelas atividades por outros periodos temporais constitui-se em novo fato gerador da

pontuagdo dos titulos.

Da mesma forma, o edital do concurso do Estado da Bahia é silente quanto a cumulacdo dos pontos
pelo exercicio do magistério superior, funcdo de conciliador voluntario, prestacdo de assisténcia juridica

voluntaria e de prestacao de servicos a Justica Eleitoral.

Pois bem, estabelecidas as ideias inicias acima, passa-se a analise do mérito.

A alegacdo dos requerentes de que a Comissdo do Concurso, ao revogar expressamente o Edital n.
9/2014, afastando as limitacdes estabelecidas naquele regulamento, teria permitido a cumulacdo dos
demais titulos, ndo merece prosperar.

A bem da verdade, a revogacdo feita pelo Edital n. 12/2014 foi no sentido de adequar as alteracdes
dadas pela Resolugdo n. 187/2014 a Resolugdo n. 87/2009, mais especificamente aos titulos de cursos

de pds-graduacao (previstos no inciso IV do subitem 7.1).

Ndo se denota da proposta apresentada pelos requerentes, voltadas a permissao indistinta dos titulos

gue ndo possuem clausula limitativa prevista na Resolucao do CNJ, qualquer razoabilidade.

Observe-se que o exercicio da atividade notarial e registral, que exige uma década de pratica — o dobro

do previsto para o exercicio do magistério superior -, ndo pode ser contabilizada mais do que uma vez.

Da mesma forma, o exercicio da advocacia ou de cargo/emprego publico, cujo prazo é de 3 anos,
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pontua uma Unica vez.

Nesse prisma, ndo haveria razoabilidade permitir que um candidato que exer¢ca docéncia possa
contabilizar pontos para cada periodo de 5 anos, enquanto que um candidato que exerca funcao
publica privativa de bacharel em Direito (Juiz, Promotor) somente possa pontuar uma Unica vez,

independentemente do tempo que exerca tal atividade.

De igual natureza, um candidato que tenha exercido a advocacia por 3 anos e, posteriormente, exerceu
por 3 anos cargo de analista judiciario de um Tribunal de Justica e, ainda, na seqiiéncia, mais 3 anos de

Magistratura, apenas somara 2 pontos.

Dai a relevancia da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. O que ndo se

vislumbra do requerimento ora apresentado.

Destarte, entendimento idéntico foi proferido nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n.
0007782-68.2012.2.00.0000, julgado em 27 de junho de 2013, de relatoria do Conselheiro Jorge Hélio

Chaves de Oliveira, in verbis:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO.
ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. PROVA DE TiTULOS. CUMULATIVIDADE DE
PONTOS. DESPROPORCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A impossibilidade de cumulagdo dos pontos relativos ao exercicio da
advocacia, de cargos privativos de bacharel em Direito, bem como pelo exercicio
da atividade notarial e de registros publicos esta prevista expressamente no § 1°
do item 7.1 da minuta de edital anexa a Resolucdo n° 81, de 2009.

2. A possibilidade de cumulacdo dos pontos relativos a titulos
oriundos do exercicio de atividades auxiliares a Justica, como o servigo
eleitoral obrigatério ou a fun¢ao de conciliador voluntario, subverte a
valoragao das competéncias estabelecida na Resolug¢do n° 81, do CNJ e se
mostra desproporcional na medida em que n3ao podem ser cumulados os
pontos relativos aos titulos decorrentes do exercicio de atividades essenciais a
Justica, como a advocacia, a magistratura e o Ministério Publico.

3. Pedido julgado improcedente, com revisdo do entendimento que
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norteou a decisdo do PCA n° 0002526-47.2012.2.00.0000 para vedar a
cumulacdo de quaisquer dos titulos previstos no item 7.1 do anexo a Resolucdo
n°® 81, deste Conselho. (grifos nossos)

Do voto do Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira, se colhe as seguintes passagens:

“E dizer, ndo se pode colocar em igualdade o candidato que possui trés anos de exercicio da advocacia,
ou da prdpria magistratura, com aquele que participou como mesdrio de duas ou trés eleicdes e
tampouco com aquele que tem 1 (um) ano de experiéncia como conciliador. Ao permitir que estes
ultimos possam cumular ilimitadamente os pontos relativos aos titulos mencionados nas alineas VI e VI
do item 7.1 da minuta de edital anexa a Resolucdo n° 81, de 2009, a decisdo deste Conselho subverte a

intencdo original do seu proprio normativo, gerando um resultado absolutamente desproporcional.

Para ilustrar o que se esta afirmando, imagine-se o seguinte exemplo: dois candidatos de um mesmo
concurso para atividade notarial e registral chegam a fase da prova de titulos com a mesma pontuagao.
Um deles possui 12 (doze) anos de exercicio da advocacia, ou mesmo foi magistrado/membro do
Ministério Publico por esse mesmo periodo, o outro atuou como conciliador voluntdrio por 6 (seis)
anos, ou seja, a metade do tempo. A prevalecer o atual entendimento a respeito da matéria, o primeiro
candidato teria direito a 2 (dois) pontos, porquanto os pontos decorrentes do exercicio da advocacia ou
de cargo privativo de bacharel em Direito por trés anos, sdo inacumulaveis. Enquanto isso, o segundo
candidato, a quem esta permitida a cumulacdo, receberia 0,5 (meio) ponto por cada ano na funcdo de

conciliador, totalizando 3 (trés) pontos na prova de titulos.

A diferenca de complexidade e do nivel de conhecimento necessario em uma e outra hipdtese torna
flagrante a falta de proporcionalidade do sistema, ou, como prefere, com mais rigor cientifico,
Humberto Bergmann Avila, tem-se, aqui, uma violagdo ao dever de equivaléncia inerente postulado da

razoabilidade.

No caso sub examine, ha indisfarcavel desequilibrio entre a mensuracdo da experiéncia exigida dos

candidatos que exerceram funcdes colaterais em relacdo a daqueles que possuem experiéncia como
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atores centrais do sistema de Justica.

Assim, estou em que este Conselho tem dois caminhos possiveis para restabelecer a proporcionalidade
da avaliagao dos titulos nos concursos para atividade notarial e registral: a) veda a cumulagao de todos
os titulos listados no item 7.1 da Resolugdo n° 81/2009, restaurando a proporcionalidade indicada pela
pontuacdo atribuida a cada titulo na prépria norma, ou; b) permite a cumulacdo dos pontos atribuidos a

todos os titulos ja referidos.

A primeira opc¢do parece ser aquela que melhor resguarda o principio da seguranca juridica, porquanto
mantém higida a disciplina dada a matéria pela Resolucdo n° 81, de 2009, e pelo Edital do LIl Concurso

Publico para outorga de delegacbes das atividades notariais e registrais do Estado do Rio de Janeiro.”

Da mesma maneira, o Conselho, por unanimidade, acolheu o voto do relator, Conselheiro Paulo
Eduardo Teixeira, no julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n. 0001936-

02.2014.2.00.0000, julgado em 08 de setembro de 2014, ipsis litteris:

1. Em relacdo ao concurso publico de outorga de delegacdes de
servicos notariais e registrais promovido pelo TJRO, aplica-se, no que tange a
pontuacgao relativa as fung¢Bes de conciliador voluntario e de prestagdao de
servicos a Justica Eleitoral em eleicdo, aquilo que foi decidido nos PCA’s n°
0002526-47.2012.2.00.0000, 2526-47.2012.2.00.0000, 2610-48.2012.2.00.0000,
2612-18.2012.2.00.0000, 3805-68.2012.2.00.0000 e 3331-97.2012.2.00.0000.

2. Procedéncia do pedido, para determinar a comissdo organizadora do
concurso que reavalie os titulos de todos os candidatos que apresentaram
documentos comprobatdrios do exercicio da fungcdo de conciliador voluntario e
de servico prestado a Justica eleitoral.

3. Possibilidade de cumulagdo das diferentes rubricas entre si, sendo
contada, cada espécie, uma Unica vez. (grifos nossos)

Acrescente-se que esse é, também, o posicionamento adotado no certame realizado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parana, quando no item 3, do edital n. 01/2016, limitou a pontuacdo referente aos

titulos previstos no subitem 7.1, incisos |, Il, Ill, V e VI, ao definir que as respectivas pontuacdes seriam
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contadas uma Unica vez, dentre as quais inclui-se a do exercicio do Magistério Superior.

A partir da publicacdo do referido edital, foi apresentado Procedimento de Controle Administrativo no
Conselho Nacional de Justica, tombado sob o n. 0000402-52.2016.2.00.0000, requerendo,
liminarmente, a suspensdo do item 3 do Edital n. 01/2016 (Tribunal de Justica do Paranad), na parte que
limita a cumulacdo de pontos em relagdo ao magistério superior, permitindo-se, inclusive, a contagem

de periodos concomitantes realizados em diferentes instituicGes.

Ao analisar o pedido do requerente, em 3 de margo de 2016, o Conselheiro Bruno Ronchetti de Castro
foi enfatico: “Neste juizo de cognicdo sumaria, ndo se vislumbra a presenca do fumus boni iuris,
indispensavel ao deferimento da medida liminar, sobretudo por ndo constatar no ato administrativo
atacado, prima facie, ofensa explicita a Resolucdo 81/2009 ou mesmo ao edital de abertura do
concurso (Edital 1/2014), pois, da analise do item 7 da minuta anexa a Resolugdo 81/2009 (reproduzida

ipsis litteris pelo Edital 1/2014), verifica-se gue o objetivo da norma é justamente limitar a pontuacdo

referente aos incisos |, Il, lll, V e VI do subitem 7.1, o que incluiria o exercicio da magistério superior.

Ademais, o precedente invocado pelo requerente refere-se a decisdo monocratica que ndo foi
submetida ao plenario deste Conselho. Assim, a despeito dos argumentos apresentados, os quais serdo
objeto de detida apreciacdo em momento oportuno, ndo se vislumbra razbes suficientes para o

deferimento da medida de urgéncia pretendida. Do exposto, indefiro o pedido liminar.”

Além de tudo, o principio da legalidade restaria violado, pois em nenhum trecho da Resolugdo n.
81/2009 é permitida a cumulagdo de titulos de exercicio do magistério superior, conciliador voluntario
ou prestacdo de assisténcia juridica voluntaria e prestacdo de servicos a Justica Eleitoral. Quando a
minuta anexa a Resolugdo autoriza a cumulagdo, assim o faz expressamente, como nos casos de titulos

decorrentes de cursos de pds-graduacao.

Por todo o exposto, diante da auséncia de unicidade de entendimento no C. Conselho Nacional de

Justica quanto a limitagao da pontuagao referentes aos incisos I, V e VI do subitem 7.1, e considerando

Tribunal de Justica, 5* Av. do CAB n°® 560, Sala das Comissdes n® 305 - Prédio Anexo - CAB - SALVADOR/BA CEP:
41.746-900 Telefones: (071) 3372-5401, Endereco Eletronico:http//www.tj.ba.gov.br



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

COMISSAO DE CONCURSO PARA PROVIMENTO DAS
UNIDADES DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE
REGISTROS

gue esta Comissdo ainda ndo iniciou a etapa de apresentacao dos titulos, oportuno que seja formulada
Consulta ao Orgdo Censor Nacional quanto a melhor forma de se proceder na contabilizacdo desses

titulos, segundo a exegese da Resolucdo n. 81/2009.

3. DISPOSITIVO

Ante ao exposto, conheco dos presentes requerimentos administrativos para, nos termos da
fundamentagao retro:

a) Determinar a complementac¢do do Edital do Concurso para que, além da hipdtese de
comprovacdo de exercicio da advocacia previsto no certame, seja viabilizada a comprovacdo de
atividade juridica prevista no art. 5° do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB;

b) Estabelecer como marco temporal para aquisicdao dos titulos previstos nos incisos | e Il do
item 13.9, a data de publicagao do Edital n. 05, de 20 de novembro de 2013;

c) Indicar como marco temporal para aquisicao dos titulos previstos nos incisos Ill, IV, V e VI do
item 13.9, a data de convocacdo para sua apresentacao;

d) Definir que os titulos apresentados pelos candidatos sub judice, que porventura venham a
ser convocados, apds o inicio da sexta etapa, devam ter sido expedidos até a data da publicacdo do
primeiro edital de convocacdo (13 de maio de 2016);

e) Propor que as pontuacdes dos titulos correlatas ao subitem 7.1, incisos Ill, V e VI, sejam

contadas uma unica vez.

Publique-se. Dé-se ciéncia as partes.

Salvador, BA, 06 de maio de 2016.

Des. José Edivaldo Rocha Rotondano

Presidente da Comissdo de Concurso
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