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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

1 As caracteristicas da administragéo publica patrimonial podem ser assim elencadas:
zextensao do poder do soberano para a coisa publica;
z contratagdo de parentes (nepotismo) de maneira frequente;
zbens publicos utilizados em beneficio do gestor publico;
zdilapidacéo do patrimdnio publico em razao da néo preocupacdo com a coisa publica;
zcorrupcéo frequente entre gestores;
zconfusao entre a propriedade privada e a propriedade publica
zpouca preocupacdo com demandas sociais:

As principais desvantagens da forma patrimonial de administracdo dizem respeito a percepcdo do gestor,
no sentido de compreender os bens publicos como particulares; a livre nomeacéo a critério do gestor, sem a
existéncia clara dos requisitos; o nepotismo e a corrup¢éo; e o uso do aparelho publico em seu favor.

As caracteristicas da administracéo publica burocratica podem ser assim elencadas:
zfundada na teoria do sociélogo Max Weber;

zfuncionamento do Estado de forma hierarquizada;

zénfase excessiva em controles administrativos, ritos e processos;

zexcesso de papelada

zrigida hierarquia funcional;

zprincipios de profissionalizac¢éo e exercicio de cargo publico via processos seletivos;
zpouca orientagdo para as demandas dos cidadaos;

zpouca énfase em resultados

zcentralizacédo das decisdes e excesso de formalismo.

As desvantagens da forma burocréatica de administragdo estéo relacionadas ao excesso de formalismo, aos
aspectos normativos e processuais, o0 que dificulta a celeridade na prestacao de servigos publicos e a relagéo entre
administracdo e sociedade. Além dessas, 0 excesso de autoritarismo, 0 apego as rotinas e a resisténcia na
implantacdo de mudancas.

2 O Plano de Reforma do Aparelho do Estado simbolizou uma reforma administrativa que visava
a modernizacdo da gestdo publica. Esse plano foi publicado no ano de 1995, sob a responsabilidade do entdo
Ministro da Administracéo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira. Entre seus objetivos, estavam
previstos:

zaumentar a capacidade administrativa de governar com eficiéncia e efetividade;

zlimitar a acdo do Estado aquelas fungées que lhe sdo proprias;

zpromover a descentralizacdo administrativa;

zmodernizar a administragdo burocratica mediante uma politica de profissionaliza¢éo do servico publico;

z substituir a administracdo publica burocréatica pela administracédo gerencial;

zreestruturar organiza¢des com poucos niveis hierarquicos;

zempregar de maneira eficaz o dinheiro publico;

zgerar mecanismos de aprimoramento da qualidade dos servicos;

z gerir o patriménio;

zfortalecer o controle social;

z estabelecer o cumprimento de metas e o controle de resultados.

zaumentar a governanca do Estado.

3 Conceitos de governanca e accountability




A governanca esta relacionada ao poder de governar/gerenciar, associado ao direcionamento das
entidades, bem como a supervisdo e ao controle das acdes executivas, e a satisfacdo de expectativas legitimas de
prestacdo de contas (Harrison, 1998. Apud Slomski et al., 2011).

A governanca, em termos gerais, esta relacionada a responsabilidade na prestacdo de contas,
transparéncia, participacdo, administracao de relacionamentos, eficiéncia e equidade (Edwards, 2002. Apud Slomski
et al., 2011).

A governanca representa um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a prestacao de servicos de interesse da sociedade. (Portal
TCU).

A implementacdo do sistema de governanca deve incluir mecanismos de prestacdo de contas e de
responsabilizagéo para garantir a adequada accountability (Portal TCU).

A governanca é a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos
de um pais visando o desenvolvimento, implicando, ainda, “a capacidade dos governos de planejar, formular e
implementar politicas e cumprir fungdes”. (Banco Mundial, 1992).

A Accountability é essencialmente democratica. Pressup8e transparéncia na administracdo publica, amplia
0 espaco do controle social e transforma o publico (CLAD, 1998).

O conceito de accountability esta relacionado ao dever de prestacdo de contas, seja aos organismos de
controle, seja a outras entidades ou a sociedade. Tal conceito esta ligado a transparéncia, prestacdo de contas
e responsabilizacéo.

Considerando as atribuicbes precipuas dos tribunais de contas no exercicio do controle, fiscalizagao
e acompanhamento do emprego de recursos publicos nos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial, os conceitos de governanga e accountability sdo intimamente relacionados a essas atribui¢cdes, por
fortalecerem as questdes relacionadas a correta prestacdo de contas e a consequente responsabilizacdo pelas
acoes inadequadas.

4 O candidato pode citar diversas contribuicées a serem descritas em seu parecer:

O gestor, ciente de todos os conhecimentos descritos, pode contribuir para a modernizacdo da gestdo em
diversos sentidos:

zna definicdo expressa dos objetivos que os colaboradores de unidade devem atingir, inclusive com
o0 estabelecimento de metas e resultados a serem alcangados, vislumbrando o interesse publico;

zno esclarecimento das competéncias e habilidades requeridas para o exercicio do cargo;

zno fortalecimento da separacao entre interesses pessoais e interesse publico;

zno zelo pela melhor gestéo do patriménio publico;

zna definicdo de formas de controle focadas ndo somente em aspectos normativos, mas também na gestéo
de resultados;

zna descentralizacdo de tarefas, dando autonomia aos colaboradores para a consecucédo dos objetivos
comuns;

zna formulag&o de ideias consistentes com o alcance do interesse publico;

zna percepcdo da entidade além de aspectos legais, determinada pelas pessoas e suas relacoes,
vislumbrando toda a organizacdo e sua complexidade;

zna identificacao da entidade além da dimens&o econémica, especialmente no alcance da dimenséao social
e nas possibilidades da prestacéo de servicos fundamentada em eficiéncia e qualidade;

znas formas de promover o maior envolvimento da sociedade no acompanhamento das agées publicas e
no controle social;

zna materializacdo do pensamento estratégico;

zna difusdo da importancia da profissionalizagéo dos servidores;

zna manutencdo de informacgdes gerenciais atualizadas para controle de desempenho;

zna implementacdo de aspectos meritocraticos para oportunidades profissionais;

zna difusdo do senso de obrigacdo com a transparéncia e a prestacdo de contas;

zna difusdo do compromisso ético dos servidores com a administracdo publica, através da promocéao de
discussoes sobre Etica no Servico Publico, a fim de informar aos servidores sobre a dignidade, o decoro,
0 zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais exigidos para o desempenho de suas atividades;

zna aplicagdo de Pesquisas de Satisfacdo/Opinido junto ao publico usudrio dos servicos publicos.




