(: cespe ({-/' Cebraspe

Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagao
e Selegzo e de Promogéo de Eventos

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ADVOGADO DA UNIAO

PROVA DISCURSIVA P2 — QUESTAO 2
Aplicagdo: 30/4/2016

PADRAO DE RESPOSTA

O candidato deve desenvolver em sua resposta 0s seguintes aspectos.

A imunidade tributéria reciproca é prevista no art. 150, VI, a, da CF, segundo o qual, é vedado a Unido, aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios instituir impostos sobre o patrimdnio, a renda ou 0s servi¢os uns dos outros. Como 0 texto
constitucional se refere apenas aos entes da Federacédo, algumas empresas publicas e sociedades de economia mista integrantes
da administracdo publica indireta e prestadoras de servigos publicos postularam também o direito a referida imunidade.
O STF, ao pacificar o tema, considerou que as sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos podem ser
alcancadas pela imunidade tributaria reciproca, prevista no mencionado art. 150, VI, a, da CF. Porém, o entendimento ndo se
aplica a toda e qualquer entidade dessa natureza que presta servico publico. Alguns pardmetros devem ser observados para que
seja legitima a extensdo da imunidade.

O primeiro deles diz respeito ao fato de que a referida imunidade “se aplica apenas a propriedade, bens e servicos
utilizados na satisfacdo dos objetivos institucionais inerentes ao ente federado, cuja tributacdo poderia colocar em risco a
respectiva autonomia politica”.

O segundo se refere ao fato de que ndo podem ser objeto de imunidade tributaria reciproca “as atividades de
exploracdo econbmica, destinadas primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de particulares”, por se
apresentarem como “manifestacGes de riqueza e deixarem a salvo a autonomia politica”.

O terceiro parametro refere-se ao fato de que a “desoneracdo ndo deve ter como efeito colateral relevante a quebra dos
principios da livre-concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou econémica licita”. Isso porque, segundo o STF,
“0 sucesso ou a desventura empresarial devem pautar-se por virtudes e vicios préprios do mercado e da administragdo, sem que
a intervencdo do Estado seja fator preponderante”.

Portanto, o STF reconhece ser possivel a extensdo da imunidade tributéria reciproca, desde que presentes tais
premissas.

A titulo de exemplo, destaca-se a decisdo proferida pelo STF no julgamento da agdo civel ordinaria 1460
(Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento 7/10/2015):

“(...) Imunidade tributaria reciproca. Art. 150, inciso VI, a, da Constituicdo Federal. Sociedade de economia mista. Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN). N&o preenchimento dos pardmetros tracados por esta Corte para a extensdo
da imunidade tributéria reciproca. Precedente. Agravo nao provido. 1. N&o ha error in procedendo ou violagdo da ampla
defesa por alegada afronta ao Regimento Interno do STF, em seus arts. 250 (que prevé julgamento colegiado para as acfes
civeis originarias) e 251 (que dispde sobre a concessdo de palavra as partes e a0 PGR na sessdo de julgamento), uma vez que
esta Corte admite a possibilidade de o relator decidir, monocraticamente, pretensdo sobre a qual a jurisprudéncia da Corte ja
tenha se posicionado, nos termos do art. 21, § 1.° do RISTF. Precedentes. 2. A Corte j4 firmou o entendimento de gue é
possivel a extensdo da imunidade tributdria reciproca as sociedades de economia mista prestadoras de servico publico,
observados os sequintes parametros: a) a imunidade tributaria reciproca se aplica apenas a propriedade, bens e servicos
utilizados na satisfacdo dos objetivos institucionais imanentes do ente federado; b) atividades de exploracdo econdmica,
destinadas primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de particulares, devem ser submetidas a tributacdo, por
apresentarem-se como manifestacdes de riqueza e deixarem a salvo a autonomia politica; e ¢) a desoneragdo ndo deve ter como
efeito _colateral relevante a quebra dos principios da livre-concorréncia e do livre exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita”. Precedentes: RE n.° 253.472/SP, Tribunal Pleno. Relator para o acdrddo: Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 1.9/2/11 e ACO 2243/DF, decisdo monocratica, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25/10/13.




