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PADRAO DE RESPOSTA

Espera-se que o candidato desenvolva sua resposta com base no que se apresenta a seguir.
1 Classificacéo dos tratados internacionais quanto ao seu procedimento de conclusédo

Os tratados internacionais, quanto ao procedimento adotado para a sua conclusdo, podem ser celebrados
sob a forma solene, também denominada bifasica, ou pela forma simplificada, também denominada unifasica.

Os tratados solenes, usualmente denominados tratados em sentido estrito, dependem, para a sua
conclusdo, de duas fases de expressdo do consentimento: a fase de assinatura e a fase de ratificacdo.
A assinatura consiste no ato unilateral por meio do qual os negociadores pGem fim as negociagfes, autenticam
o texto no idioma original e manifestam a predisposicao em celebrar o tratado. Ja a ratificagdo corresponde ao
ato unilateral por meio do qual o Estado indica seu consentimento definitivo e vinculante bem como assume o
compromisso de cumprir o tratado no momento em que ele entrar em vigor.

Os tratados concluidos sob a forma simplificada, também denominados acordos executivos, sdo aqueles
concluidos em uma Unica fase, ou seja, a fase de assinatura do acordo. Nesse momento, as partes ja apdem seu
consentimento definitivo em obrigar-se pelo pactuado, prescindindo da ratificacdo e, consequentemente, da
intervencao formal do Poder Legislativo. A conclusdo desse tipo de tratado se d4, na maioria das vezes, por meio
de troca de notas, protocolos e memorandos de entendimento.

2 Condicbes para o acordo em questéo entrar em vigor nos ambitos interno e internacional

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado por meio de assinatura encontra previsdo no
art. 12, 8 1.9, da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se pela assinatura do
representante desse Estado: a) quando o tratado dispde que a assinatura tera esse efeito; b) quando se
estabeleca, de outra forma, que os Estados negociadores acordaram em dar a assinatura esse efeito; ou
¢) quando a intencéo do Estado interessado em dar esse efeito a assinatura decorra dos plenos poderes
de seu representante ou tenha sido manifestada durante a negociacao.

O Brasil adota, em regra, a forma solene. A forma simplificada é adotada nas situagdes em que o ato nao
traz compromissos gravosos ao Estado brasileiro. Nesse caso, o tratado ndo é submetido a apreciacdo do
Congresso Nacional para a autorizacdo de ratificacdo, nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal

de 1988 (CF), e, consequentemente, ndo ocorre a posterior ratificacdo no plano internacional:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
CoOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional. [...]

Na situacdo hipotética em questdo, o acordo que se pretende firmar caracteriza-se como acordo
executivo, em razdo de seu objeto ndo acarretar encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional.
Esse acordo refere-se somente a prestacdo de assisténcia e cooperacdo entre os dois Estados signatarios,
mediante o intercAmbio de documentagédo relevante para a investigacdo e o esclarecimento das graves violagfes
aos direitos humanos praticadas durante as ditaduras que assolaram ambos os paises em passado recente.
Nesse sentido, dispensa-se a submissao do texto desse acordo a apreciagdo do Congresso Nacional. Para que o
acordo entre em vigor, tanto no ambito internacional como no ambito interno, é necessario que ele seja assinado,
0 que, nessa hipétese, simboliza o fim das negociacdes e a formalizagéo do acordo.




3 Legitimidade dos ministros para assinar o acordo em questdo

Na situacdo hipotética em apreco, o acordo devera ser assinado pelos ministros das Relagbes Exteriores
de ambos os Estados signatarios. Nesse caso, como condi¢édo de validade dos tratados, exige-se a capacidade
das partes para celebrar tratados, denominada treaty making power, expressdo que abrange também a habilitacao
de agentes para celebrar tratados. De acordo com a CF, art. 84, inciso VIII, € competéncia privativa do presidente
da Republica celebrar tratados, convengfes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.
Essa atribuic@o do presidente da Republica ndo pode ser delegada, por disposicao do paragrafo Unico do referido
artigo.

Por outro lado, o art. 7.° da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969, que trata da
capacidade dos Estados para concluir tratados, prevé, em seu § 2.9, alinea a), que, em virtude de suas fun¢des e
independentemente da apresentacédo de plenos poderes, sdo considerados representantes do Estado os chefes
de Estado, os chefes de governo e os ministros das Rela¢des Exteriores, no que diz respeito a realizacao de todos
0s atos relativos a concluséo de um tratado.

Assim, considerando que o acordo em questao é caracterizado como acordo executivo, ja que dispensa a
submissdo do texto ao Congresso Nacional, e tendo em vista que no art. 7.° da Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados esta previsto que o ministro das Relacdes Exteriores pode, como representante do Estado por
presuncéo absoluta, celebrar tratados, o ministro das Rela¢fes Exteriores brasileiro tem legitimidade para celebrar
o acordo na situagdo hipotética em apreco.
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