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Justificativas de alteracdes de gabarito de itens
(com base nos modelos de provas disponiveis no sitio do CESPE/UnB)

QUESTAO GABARITO PRELIMINAR GABARITO DEFINITIVO SITUAGAO

1 C - Deferido ¢/ anulag&o

Deferido. Segundo Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro, 362 edicdo, Malheiros Editores, S&o Paulo, 73 e 74, “quanto a
estrutura, os 6rgdos podem ser simples ou compostos”. E acrescenta: “quanto a atuacado funcional, os érgaos podem ser singulares ou colegiados”.
Segundo também Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito Administrativo, 232 edi¢éo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 508 e 509, “quanto a estrutura, os
6rgdos podem ser simples ou unitarios (constituidos por um Unico centro de atribuigdes, sem subdivisdes internas, como ocorre com as segoes
integradas em érgdos maiores) e compostos (constituidos por varios outros 6rgdos, como acontece com os Ministérios, as Secretarias de Estado, que
compreendem varios outros, até chegar aos 6rgdos unitarios, em que ndo existem mais divisdes)’. E acrescenta: “quanto a composi¢do, classificam-se
em singulares (quando integrados por um Unico agente) e coletivos (quando integrados por vérios agentes)’. Contudo, efetivamente existem
conceituagdes diversas na doutrina, a exemplo de Celso Anténio Bandeira de Mello, na obra Curso de Direito Administrativo, 282 edi¢do, Malheiros
Editores, Sao Paulo, 141, segundo o qual “os 6rgdos, quanto a estrutura, podem ser divididos em (a) simples e (b) colegiados...” Também ha o
posicionamento de Diogenes Gasparini, na obra Direito Administrativo, 162 edi¢do, Editora Saraiva, S&o Paulo, 104, para quem os 6rgdos publicos,
quanto a composicao, séo classificados em simples e compostos. Diante da divergéncia doutrinaria sobre a matéria, h& que se deferir o recurso, para
anular o item.

2 C - Deferido c/ anulagéao

Deferido. A redacédo do item efetivamente gerou ambiguidade, pois permite inferir que a AGU e os ministérios se caracterizam pela auséncia de
subordinacéo hierarquica ou funcional, quando, na realidade, tal caracteristica deveria se referir apenas a Presidéncia da Republica. Por tais razoes,
defere-se o recurso para anular o item.

31 C E Deferido c/ alteracéo

E admitido o controle de constitucionalidade em relagdo as normas inseridas no ADCT pelo poder constituinte de reforma, nas hipéteses em que as
emendas a Constituicdo o podem ser. A doutrina ressalta a possibilidade de o poder de reforma também inserir norma no ADCT, as quais sdo também
passiveis de controle de constitucionalidade. Nesse sentido: “Da mesma forma, tanto o constituinte originario como o de reforma podem deliberar sobre
temas concretos, em regulagéo por prazo definido, preferindo fazé-lo fora do Texto principal, mas com o mesmo valor juridico das normas ali contidas”
(Curso de Direito Constitucional. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. 62 ed., pag. 90). “Evidentemente também que as normas
acrescidas ao ADCT pelo poder constituinte de reforma sdo suscetiveis de controle de constitucionalidade, nas hipéteses em que as emendas a
Constituicdo o podem ser” (obra citada, mesma pagina). Dessa forma, fica clara a necessidade de alterar o gabarito ja que em todo o tempo se justificou
o cabimento do controle em face da norma inserida no poder de reforma e nédo pelo poder constituinte originario, ja que as "normas constitucionais fruto
do trabalho do poder constituinte originario serdo sempre constitucionais, ndo se podendo falar em controle de sua constitucionalidade." (Direito
Constitucional Esquematizado. Pedro Lenza. 152 ed., pag. 271). A hip6tese é de altera¢d@o do gabarito para se considerar a assertiva errada.

75 C - Deferido c/ anulagéo

Embora o caput do art. 134 do CTN estabeleca a solidariedade, também determina que o inventariante s6 responde nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacéo principal e das penalidades de carater moratério (paragrafo Gnico) pelo espdlio, o que configuraria, na verdade,
responsabilidade subsidiaria. A matéria é polémica e a redacio do enunciado ndo possibilita ao candidato oferecer uma Unica resposta adequada. Cite-
se, a respeito, 0 seguinte excerto de julgado do STJ: “Flagrante auséncia de tecnicidade legislativa se verifica no artigo 134, do CTN, em que se indica
hipétese de responsabilidade solidaria ‘nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte’, uma vez
cedico que o instituto da solidariedade ndo se coaduna com o beneficio de ordem ou de excussdo. Em verdade, o aludido preceito normativo cuida de
responsabilidade subsidiaria.” (EREsp 446955/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 09/04/2008, DJe 19/05/2008). Com esses
fundamentos, propde-se a anulagéo do item.

76 C E Deferido c/ alteragéo

Recurso deferido. A responsabilidade de terceiros também pode ser pessoal, conforme dispde o art. 135 do CTN, o que contraria a afirmagéo feita no
item. Por essa razdo, opta-se pela alteracéo do gabarito do item.

90 C E Deferido c/ alteragédo

Apesar de o item basear-se na literalidade do inciso Ill do § 1° do art. 225 da Constitui¢do, a Lei 9.985/00 (art. 22, §8§ 5° e 6°) prevé a possibilidade de
alteracdo do regime juridico dos espagos territoriais especialmente protegidos por outros instrumentos normativos que néo lei em sentido estrito, desde
que seja para ampliacdo da protecdo ambiental. Nesse sentido, a afirmacéo contida no item 90 esta errada, porque apenas a supressdo do regime
juridico dos territérios especialmente protegidos estaria sujeita a reserva legal. Altera¢&o do regime juridico, com a transformacgdo de Unidade de Uso
Sustentavel em Unidade de Protecdo Integral, pode ser feita “por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade” (Lei
9.985/00, art. 22, § 5°). Também para ampliacdo da area de uma Unidade de Conservacdo que ndo modifique seus limites originais, o instrumento
normativo poderé ter o mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, ndo sendo necessariamente lei em sentido estrito (art. 22, 8 6°, Lei 9.985/00).
Cumpre transcrever os mencionados dispositivos: "Art. 22. As unidades de conservagao sédo criadas por ato do Poder Publico. (...) § 5° As unidades de
conservacgdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo. §
6° A ampliagéo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita
por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no §
2° deste artigo. § 7° A desafetacéo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservacéo sé pode ser feita mediante lei especifica”. Dai a necessidade
de deferir os recursos para alterar o gabarito para errado.

93 E - Deferido ¢/ anulac&o

Recurso deferido. Trata-se de negdcio celebrado com reserva mental e, de acordo com o sistema do novo Cédigo Civil, sera inexistente, e ndo nulo.



Dispde o CC: Art. 110. A manifestacé@o de vontade subsiste ainda que o seu autor haja feito a reserva mental de ndo querer o que manifestou, salvo se
dela o destinatario tinha conhecimento. (...)Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando: | - celebrado por pessoa absolutamente incapaz; Il - for ilicito,
impossivel ou indeterminavel o seu objeto; Il - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito; IV - ndo revestir a forma prescrita em lei; V -
for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade; VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa; VIl - a lei taxativamente o
declarar nulo, ou proibir-lhe a préatica, sem cominar sangdo. Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido for
na substancia e na forma.“(...) sendo conhecida a reserva mental pela parte adversa, isto €, sabendo que o declarante ndo cumprird o conteddo
negocial, 0 negécio serd inexistente (dada a auséncia de qualquer ato negocial), ou, se houver intengéo de prejudicar terceiros ou violar a lei, estara
eivado de nulidade (de acordo com o art. 167, CC), caracterizando verdadeira simulagc&o. (Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, Direito Civil,
Teoria Geral, 62 ed. 2007, p. 436) “Se o propdsito de enganar o declaratario € elemento constitutivo da reserva mental e integra o elemento volitivo, fica
ele afastado em virtude do conhecimento, por parte deste, do intuito do declarante. Configura-se hipétese de auséncia de vontade de enganar. Como
afirma o art. 110 retrotranscrito, a contrario sensu, a manifestacdo de vontade nesse caso ndo subsiste. Sem declaragdo de vontade, requisito de
existéncia do negdcio juridico, este inexiste” (Carlos Roberto Gongalves, Direito Civil Brasileiro, Vol. I, 42 ed, 2007, p. 315). Contudo, conforme
argumentacgéo langada nos recursos, existe dissidio doutrinario acerca do tema bastante para apontar a nulidade do item.

94 C - Deferido ¢/ anulag&o

Recurso deferido. De fato, apesar da posicao de abalizada doutrina no sentido do texto “(...) sera difusa a produtividade dos efeitos quando estiver
presente entidade representativa de interesses difusos, como na hipétese de o Ministério Publico celebrar termo de ajustamento de conduta tendo como
objeto a protecéo ao meio ambiente. Importa lembrar que os negécios juridicos difusos apresentam cunho eminentemente extrapatrimonial, em razéo da
matéria sobre a qual versam, ndo se admitindo clausulas em que se disponha sobre o contetdo material dos direitos em apreco, pois pertencem a
coletividade (direitos de massa). Ou seja, a validade dos negécios difusos depende da inexisténcia de concessdes mutuas, pois o direito ndo pertence
aos legitimados para celebra-los, servindo como instrumento de prote¢do dos valores mais significativos da sociedade, como o meio ambiente, a defesa
do consumidor, a moralidade administrativa etc” (Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, Direito Civil, Teoria Geral, 62 ed. 2007, p. 433), nota-
se posi¢do divergente, 0 que autoriza a anulagdo. Ressalte-se, também, a existéncia da categoria de negdcio juridico com efeitos difusos nédo é
respaldada pela melhor doutrina de Direito Civil e, portanto, ndo poderia ser objeto de avaliacdo dos candidatos.

116 C E Deferido c/ alteragéo

N&do ha correlagdo entre o principio da irrecorribilidade em separado das decisdes interlocutérias e o fato de ndo haver efeito suspensivo da
comunicacdo de interposicdo do agravo de instrumento. Ademais, o principio da irrecorribilidade em separado das decisdes interlocutérias é
incompativel com a ‘“interrupgdo da marcha processual para apreciacdo de recursos contra decisbes de questdes incidentais (isto €, decisbes
interlocutérias)”. Nesse sentido, a concesséo de efeito suspensivo ao agravo é que tem correlacdo com esse principio, por excepciona-lo, jamais a
comunicagdo de interposi¢ao do agravo de instrumento (Cf. THEODORO JR., Humberto. O processo civil brasileiro no limiar do novo século. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. p. 197).

121 C - Deferido c/ anulagéao

Ha divergéncia jurisprudencial sobre o tema, cabendo a anulacéo do item. No sentido da questéo vide o precedente do STJ: AgRg no Ag n° 544.213/BA.
E, em sentido contrario: AgRg no Ag 719.228/RJ, AgRg no Ag 703.126/RS e AgRg no Ag 702.199/RS.”

154 C - Deferido c/ anulagéao

Ha divergéncia na jurisprudéncia do STJ e na doutrina. Os julgamentos do HC n° 101.381/RJ e do HC n° 132.510/SP ilustram os dois entendimentos
discrepantes. Na doutrina, Anténio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo e Luiz Regis Prado defendem o entendimento de que um ato ndo basta para a
caracterizacéo do delito. Os acérdaos, proferidos ambos em 2011, demonstram que o tema é polémico, razdo pela qual deve ser anulado o item.

159 C E Deferido c/ alteracdo

A manutencdo do réu na prisdo ndo constitui mais um dos efeitos da condenagdo, nos termos do paragrafo Unico do art. 387 do CPP, conforme a
jurisprudéncia (STF — HC 89331/PE e HC 90.746; STJ — RHC 21602/RJ).

161 C - Deferido c/ anulagéo

A jurisprudéncia do STJ e do STF é dissonante. O STJ tem jurisprudéncia majoritaria no sentido de que ndo é possivel a aplicagdo do principio da
insignificancia em caso de crimes contra a Administragdo Publica. Por outro lado, a Segunda Turma do STF tem entendido pela possibilidade (HC
107.370/SP, HC 104.286/SP). Assim, os recursos devem ser deferidos para anular o item.

189 C - Deferido c/ anulagéo

O pedido de revisdo do valor da causa trabalhista, previsto no § 1° do art. 2° da Lei n. 5.584/1970, tem prazo diferenciado e h& divergéncia se sua
natureza juridica é de recurso. Segundo Renato Saraiva e precedente do TST, a medida judicial tem essa natureza. Vide o prejulgado: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA NO PEDIDO DE REVISAO DO VALOR DA CAUSA. O
Recurso Inominado previsto no art. 2°, § 1° da Lei 5.584/70, apesar de possuir natureza recursal, largamente reconhecida pela doutrina e pela
jurisprudéncia, constitui espécie recursal sui generis, visto que se esgota na apreciagao feita pela autoridade pessoal do Presidente do TRT. A decisdo
resultante dessa apreciacédo € irrecorrivel, pois possui carater interlocutério. Agravo de Instrumento de que ndo se conhece. PROC. N° TST-AIRR-
00697/2001.8. Processo: Al - 3561100-84.2002.5.03.0900 Data de Julgamento: 29/10/2003, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, 5% Turma, Data
de Publicagdo: DJ 21/11/2003. De outro lado, por ser possivel enquadrar o pedido de revisdo como recurso, o candidato, considerado o enunciado do
item, poderia ter sido induzido a erro e entender que existiria uma exce¢ao ao prazo de oito dias para 0s recursos trabalhistas.

191 C E Deferido c/ alteragédo

Muito embora a responsabilidade final pelo pagamento do salario-maternidade seja, de fato, da Previdéncia Social, cabera inicialmente a empresa
efetuar referido pagamento, mediante compensacgdo posterior, nos termos do art. 72, § 1° da Lei 8213/91. Nesse sentido, ao abordar o salério-
maternidade, destaca Marisa Ferreira dos Santos: “Sujeito passivo: o INSS é o sujeito passivo onerado. O pagamento do beneficio nem sempre é feito
pelo INSS: (...) b) Segurada empregada: o pagamento é feito diretamente pela respectiva empresa empregadora e enquanto existir a relagdo de
emprego (art. 97 do RPS). A empresa responsavel pelo pagamento fard a compensagao por ocasido do pagamento das contribui¢cdes incidentes sobre a
folha de salarios (art. 72, § 1°, do PBPS e art. 94 do RPS)". (Direito Previdenciario Esquematizado. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 280). Ressalte-se,
ainda, que a matéria foi devidamente analisada pelo plenario do STF no julgamento da ADI 1946. Ademais, frise-se que a hipdtese ndo é de anulagéo,
pois a matéria tratada no presente enunciado esté prevista nos itens 3 e 4 do edital. Dessa forma, merece ser deferido o recurso do(a) candidato(a) com
a consequente alteragéo o gabarito da questéo para errado.

195 C - Deferido c/ anulagéo

Com a anélise dos recursos é que se observou que o nome acrescentado Instituto Nacional da Seguridade Social continha erro material, j& que o nome
correto seria: Instituto Nacional do Seguro Social. Trata-se, com efeito, de mero erro material, ndo apresentando o enunciado nenhuma outra
impropriedade. No entanto, decide-se pelo deferimento com anulagéo.




197 C - Deferido ¢/ anulag&o

Muito embora o STJ tenha decidido, no julgamento do REsp 1053644 (STJ, REsp 1053644, DJe 07.06.2010), que “Ndo é abusiva a clausula que
impede o ressarcimento dos valores pagos pelo beneficiario em substituicdo da patrocinadora, pois essa quantia, in casu, € convertida em favor
de todo o grupo (equilibrio atuarial) ndo ensejando vantagem ou desvantagem para qualquer das partes”, a LC 109/2001, que prevé, em seu art. 14, 1V,
a faculdade de autopatrocinio, ndo determina que o resgate, nesses casos, ndo alcance os valores pagos em substituicdo a patrocinadora,
estabelecendo apenas o desconto das parcelas de custeio administrativo. Verifica-se, portanto, que, via de regra, o participante que exer¢a a faculdade
de autopatrocinio fara jus ao resgate dos valores pagos em substituicdo a entidade patrocinadora, salvo se houver clausula especifica em sentido
contrario, o que, entretanto, ndo restou destacado no presente enunciado. Contudo, a auséncia dessa especificidade pode ter comprometido a analise
do candidato, razdo pela qual se opta pela anulagdo da questéo.



