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PADRAO DE RESPOSTA

O(A) candidato(a) deve redigir texto dissertativo acerca do tema Planejamento publico na
vigéncia da Constituicao de 1988, atendendo as determinagdes expressas.

1. Quanto aos principais problemas na implementagcdo das normas constitucionais, espera-se uma
mengao a precaria separacdo entre orcamento fiscal e orgamento da seguridade social, parte pelo
descompasso entre os preceitos constitucionais e as normas legais vigentes, parte por problemas ainda
néo resolvidos no plano técnico e, sobretudo, em razédo das conveniéncias do caixa do Tesouro. Ha que
se falar, também, nas determinacdes constitucionais para a descentralizacdo politico-administrativa e a
participagédo da populagéo na formulagao de politicas, exigidas pelo art. 204 da Constituicdo Federal, que,
no entanto, nunca foram implementadas. Outro assunto que merece destaque no ambito desse tépico € o
fato de o governo federal ter avangado pouco na articulagdo de procedimentos orientados para a alocagéo
de recursos com a finalidade de reduzir as desigualdades inter-regionais. Finalmente, deve-se ressaltar a
auséncia da lei complementar que devera substituir a Lei n.° 4.320/1964, que, ndo obstante seus méritos,
apresenta grandes lacunas em relacdo a ordem constitucional vigente e gera incertezas ndo apenas na
esfera federal, mas também nos estados e municipios.

2. No que se refere a analise critica das fases em que se desdobra o planejamento, é importante
identificar, antes de tudo, que o planejamento publico ndo se encerra no ciclo de elaboragéo, discusséo,
votagdo, aprovagdo, execugdo e controle da lei orgamentaria anual (LOA). Pelo contrario, é preciso
considerar todo o cenario de planejamento, que envolve a definicdo e apreciagdo pelo Poder Legislativo
do programa geral de governo expresso no plano plurianual (PPA), bem como a fase intermediaria de
diretrizes orgamentarias, em que as linhas fundamentais de trabalho para o exercicio financeiro
subsequente s&o estabelecidas. A existéncia de varios documentos de planejamento com caracteristicas
e, principalmente, com prazos de vigéncia distintos, entretanto, impde uma dificuldade adicional para a
efetiva implementacgéo, diante da superposicao de datas fatais, como séo os casos do PPA e da LOA no
primeiro ano de um mandato presidencial. Necessario também se faz mencionar discordancias
doutrinarias e técnicas, provocadas pela auséncia de uma legislacdo atualizada e abrangente sobre
planejamento publico.

3. Acerca das deficiéncias da LOA, o primeiro aspecto que merece destagque e ndo pode deixar de ser
mencionado diz respeito ao carater autorizativo da referida lei. Nao sendo o Poder Executivo obrigado a
executar as agbes consignadas no orcamento, o plano de trabalho ali previsto ndo passa de uma
declaragéo de intengdes, que pode, ou néo, virar realidade. O chamado orgamento impositivo, por outro
lado, colocaria um foco excessivo na fase de tramitacdo legislativa do orcamento, que poderia também
provocar uma série de problemas novos. Outro aspecto a ser analisado esta relacionado a nao
observancia de diversas regras legais relativas a gestdo orgamentdria, principalmente as relacionadas
com as chamadas renuncias de receitas, para as quais a Lei Complementar n.° 101/2000 estabeleceu um
complexo rito, incluida a necessidade de demonstragdo de neutralidade da medida proposta em relagéo
as metas fiscais ou de apresentagdo de compensagéo, por meio de novas fontes de receitas. Apesar de
estar em vigor ha mais de dez anos, essa regra nunca foi cumprida.




