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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

Serdo avaliados os seguintes aspectos.

o Ementa exemplificativa — Serdo verificados os aspectos de formatagdo e adequagdo da ementa ao conteudo do
parecer. A ementa deve estar na porcdo direita da folha. Os topicos essenciais da matéria devem ser apresentados
sob a forma de frases curtas e nominais, ou seja, frases sem verbo. A ementa deve reunir, de forma logica e
coordenada, as principais
palavras-chave utilizadas na elaboracdo do parecer.

e Estrutura do parecer, com numeragdo, analise e conclusdo, incluindo o encadeamento logico do problema;
conclusdo do parecer, com submissdo a autoridade superior, data e assinatura (sem qualquer elemento
identificador).

A resposta do candidato deve ser compativel com o exemplo apresentado a seguir.

EMENTA: REAJUSTE CONTRATUAL DO SERVICO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. POLITICA
TARIFARIA DO SETOR ENERGETICO. CONCESSAO DO
REAJUSTE. ADMINISTRACAO PUBLICA TOMADORA
DO SERVICO. CARATER ESSENCIAL E CONTINUO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.

I - RELATORIO
Dispensado
I - ANALISE

2.1 Dos reajustes nos contratos de fornecimento de energia elétrica

Alguns servicos necessarios a consecucao da atividade estatal estdo sujeitos a regras especificas tipicas do
mercado e de condi¢des padronizadas de fornecimento e distribui¢do, como € o caso da energia elétrica. Assim, as
caracteristicas da sua concessdo a entidade privada, que assume a prestagdo do servi¢o, deslocam a administragdo
publica ao exercicio de um duplo papel: o de ente regulador, que deve estabelecer as condi¢des gerais e a politica
tarifaria da prestagdo do servigo, de um lado, ¢ o de usuaria do mesmo servigo, de outro lado.

Nas prestagdes de servigos publicos em que a administra¢do publica é tomadora da prestagdao, como € o caso
da hipotese analisada, por se tratar de contrato de adesdo, as regras sao prevalentemente privadas, ou seja, o poder
publico permanece em pé de igualdade com os demais usuarios do servico publico concedido, conforme
expressamente dispde o inciso II do § 3.° do art. 62 da mencionada lei.

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo.




§ 3.° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

()

II — aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo publico.

Conforme destaca Margal Justen Filho, o contrato de direito privado da administragdo publica com um
particular sujeita-se a disciplina do direito privado. Em regra, tais contratos ndo possuem previsao de término e siao
caracterizados, também, pela essencialidade dos servigos prestados e pela dependéncia do consumidor. Logo, aplica-
se o regime de direito publico somente de modo acessorio, limitado e subsidiario, ainda que a sua avenga dependa,
usualmente, de licitacdo (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: RT, 2014, p. 992). Trata-se, na presente hipdtese, dos chamados contratos administrativos de figuracdo
privada, ou seja, apesar de suas cldusulas admitirem uma maior influéncia do direito privado em virtude do regime
de contratacdo, ndo se desnatura a existéncia de contrato administrativo em fun¢@o da presenca da supremacia da
Administragdo Publica como contratante. Nesse sentido, de acordo com Lucas Rocha Furtado:

... além dos contratos administrativos, regidos por normas de Direito publico, nos quais se
inserem clausulas exorbitantes do Direito comum em favor da Administragdo, conferindo a
esta privilégios em face do particular, firma a Administragdo contratos de outros cujo
conteudo ¢ disciplinado predominantemente por norma de Direito privado. Porém, mesmo
em relacdo a estes ultimos, a prevaléncia da Administragdo Publica deve fazer-se presente
por meio das clausulas exorbitantes. Em resumo, pode a Administragdo Publica firmar
contratos regidos predominantemente por normas de Direito ptblico e contratos nos quais
predominam as regras de Direito privado. De fato, ndo importa o nome que se dé a este
segundo tipo: contrato privado, contrato semipublico ou contrato administrativo de
figuracao privada. Haja vista a Administracdo contratante, em qualquer caso, sempre
possuir posi¢ao de supremacia, podendo anula-lo, por forca do disposto no art. 59 da
Lei n° 8.666/93, modifica-lo e rescindi-lo unilateralmente, fiscalizar sua execucao e
aplicar sancées administrativas ao contratado, observados, sempre, os limites legais, é
de se concluir que as potestades que caracterizam os contratos administrativos estarao
sempre presentes em todos os contratos firmados pelas pessoas de Direito publico. Ora,
se ¢ a presenca dessas potestades que caracteriza o contrato administrativo, clausulas
que possibilitam, como observa Celso Antonio Bandeira de Mello 2 Administracio
Publica ‘instabilizar’ seus contratos, é de se concluir que todos os contratos em que seja
parte pessoa de Direito publico é contrato administrativo. A aplicacao supletiva, ou
subsidiaria, das regras e dos principios privatistas a todos os contratos firmados pela
Administracdo Publica nao faz com que alguns contratos possam ser reputados
privados em oposicio a outros que teriam natureza administrativa. O método a ser
utilizado para a definicdo do regime juridico dos contratos celebrados pelas pessoas de
Direito publico é, em qualquer caso, sempre o0 mesmo: busca-se em primeiro lugar; aplicar o
Direito administrativo; esgotada a aplicag@o das normas do Direito publico, deve ser buscada
nas regras e nos principios do Direito privado compativeis com as primeiras a solugdo para
quaisquer questdes juridicas surgidas. Se o método de aplicagdo do Direito ¢, em relagdo a
qualquer contrato celebrado pela Administragdo Piblica, sempre o mesmo, se o trago mais
caracteristico dos contratos administrativos ¢ a presenca de clausulas exorbitantes, e se as
clausulas exorbitantes devem, em razdo de expressa determinagdo legal (art. 62, § 3°, I, da
Lein® 8.666/93), estar presentes em todos os contratos, inclusive naqueles cujo conteudo seja
regido pelo Direito privado, todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica sdao
contratos administrativos. (Furtado, Lucas Rocha, Curso de licitagdes e contratos
administrativos, Belo Horizonte: Forum, 2007, pags. 429/430).

Nesse exato sentido ¢ a interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido ao distinguir as relagdes juridicas
existentes entre a Administragdo Publica e a concessionaria no contrato de concessao e no contrato do fornecimento
do servigo de energia elétrica:

22. Uma ¢ a relagdo juridica estabelecida entre o poder concedente (Unido-art.21, XII, "b",
da CF) e a concessionaria de energia elétrica mediante a assinatura do contrato de concessao
de servigo publico, o qual ¢ indubitavelmente administrativo, quer dizer, regulado pelo direito
publico, ja que as condigdes sdo impostas pela Administragdo ¢ a esta sdo conferidos e
reservados direitos exclusivos caracterizadores de contrato tipicamente administrativo. 23.
Entre as condigdes estabelecidas pela Administracdo no contrato de concessao, inserem-se
normas relativas a prestacao de servi¢os e reguladoras das relacdes do outorgado com os
usudarios de maneira geral, que podera inclusive ser o proprio outorgante. 24. A outra relagao
juridica estabelecida é a de consumo, absolutamente distinta daquela de concessao,
estabelecida entre a Administracio e a empresa concessionaria de energia elétrica, que




se consubstancia em um contrato de adesdo. 25. O contrato de adesiao, consoante
definicao legal dada pelo artigo 54 da Lei n.° 8.078/90, 'é aquele cujas clausulas tenham
sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecida unilateralmente pelo
fornecedor de produtos ou servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar
substancialmente seu contetido'. 26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa
fisica ou juridica, de direto privado ou publico, ndo é dado discutir as condicdes da
prestacdo do servico, ou aceita as normas impostas pelo prestador ou, caso contrario,
recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver apreciadas suas
reivindicagdes. 27. Como se vé, na relagdo juridica decorrente do contrato de consumo
de energia elétrica ndo age a Administracdo com prerrogativas tipicas de Poder Publico,
diferentemente do que ocorre na relacio juridica existente entre o poder concedente e
a concessionaria de energia elétrica. Trata-se, pois, de contrato privado, para alguns
também chamado semiptblico ou ainda administrativo de figuragao privada. (TCU -
Decisao 537/1999 — Plenario).

Assim, cabe a administragdo simplesmente aderir ao contrato padrao da concessionaria do servigo publico,
uma vez que nao cabe ao contratante alterar qualquer de suas clausulas — as técnicas de contratagdo estandardizadas
sdo tipicas dos contratos de adesdo (Enzo Roppo. O contratoe. Trad. Ana Coimbra e M. Januario Gomes. Coimbra:
Almedina, 1988, p. 311).

2.2 A natureza juridica do pagamento realizado pela administracio publica pelo servico contratado

Como o objeto dessa espécie de contratacdo recai sobre os servigos essenciais, em regra os fornecedores
possuem o controle das clausulas e obriga¢des contratuais, motivo pelo qual o consumidor fica sujeito as condigdes
do fornecedor, utilizando por tempo indeterminado seus servicos. No caso da energia elétrica, o servigo é regulado
pelo regime de concessdes previsto na Lei n.° 8.987/1995, que dispds o seguinte:

Art. 9.° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora
da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1.° A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo
publico alternativo e gratuito para o usuario.

§ 2.° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3.° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4°Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteragdo.

Como se sabe, a tarifa corresponde a espécie de preco publico que se refere a uma obrigagdo contratual. Dada
a sua ligacdo com a realizacdo do servigo publico, ela se circunscreve nos limites da lei (Fernando Vernalha
Guimaraes. Concessao de servico publico. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 181). Para além da disciplina legal da tarifa
(a ser produzida pelo ente titular do servigo publico), ela recebera regulamentacdo da administracdo publica,
completando-se, assim, a carga de regulacdo que pesa sobre ela e reduzindo-se a esfera de liberdade negocial e
contratual entre usuario e prestador e entre prestador e poder concedente.

2.3 Da pertinéncia do pedido de reajuste formulado

A Lein.° 8.666/1993 estabelece como clausula obrigatéria dos contratos administrativos a disposi¢do sobre
0 reajuste
(arts. 40, XI, e 55, III), considerando a data-base ¢ a periodicidade do reajustamento de pregos nunca inferior a um
ano. Como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de direito administrativo, 12.* ed., Malheiros, p. 571),
por meio da clausula de reajuste, o particular e o poder ptublico adotam no proprio contrato o pressuposto rebus sic
stantibus quanto aos valores dos pregos em fun¢do de alteragdes subsequentes. Trata-se de mecanismo que reduz os
riscos derivados das eventuais ou frequentes variacdes dos precos de mercado. Assim, resguarda-se a equagdo
econdmico-financeira do contrato.

Contudo, situacdo diversa ocorre quando se trata de valores de tarifas de servigos publicos, que, a despeito
de terem natureza contratual, sujeitam-se a regulagdo estatal, conforme o que dispde o art. 175, paragrafo tnico,




inciso III, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 9.° da Lei n.° 8.987/1995, que tratam da politica tarifaria das
concessdes de servigos publicos. Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

A revisdo de tarifas de servigos publicos ou de utilidade publica baseia-se nos mesmos
motivos de reajustamento de pregos de obras publicas, destinando-se a manutengdo do
equilibrio econdmico e financeiro estabelecido inicialmente pelas partes. Esta revisao deve
estar autorizada em lei ou regulamento e héa que ser prevista no contrato para a sua efetivagao
nas épocas proprias e nos limites admitidos pela Administracdo. Note-se que a revisao de
tarifas existe no ambito dos contratos de concessao de servigo publico e ndo se confunde com
arevisdo contratual para a recomposicao de precos (...) (Licitagao e Contrato Administrativo,
15% ed., 2010, p. 269).

Também nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do STJ:

4. Do mérito: Sendo a prestagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica submetido a
Lei de Servigos Publicos (n° 8.987/95) bem como a Lei de Licitagdes (n° 8.666/93), a empresa
concessionaria/permissionaria do mesmo goza da garantia do equilibrio econdémico e
financeiro do contrato, de forma que este ente privado tenha a garantia de retorno dos
investimentos realizados para a consecug¢do do servico publico, acrescido também da
remuneragdo pelo servico prestado. 5. Nos termos da regulamentagdo em vigéncia, cabe a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica estabelecer as tarifas que devem ser cobradas pelas
concessionarias ao usuario da energia elétrica, sendo que tais valores compdem a receita da
concessionaria de distribui¢do. (STJ. 2* Turma. RESP — 1283757, rel. min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DATA:27/09/2013).

Registre-se, ainda, que, apesar do reajuste aqui tratado restar vinculado ao indice oficial autorizado pela
agéncia reguladora do setor, a inser¢do do seu pagamento depende de previsdo orgamentaria ¢ ndo ¢ automatica,
depende de requerimento do contratado, ¢ de formalizagdo no proprio contrato ainda que através de simples apostila,
como prevé o §8° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993:

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dota¢des orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

Assim, estando o pedido de reajuste da contratada amparado na ocorréncia de alteragao tarifaria autorizada
pela entidade reguladora do servico de fornecimento de energia elétrica, ndo se afigura viavel a negativa do reajuste
pretendido pela empresa requerente, ja que a Administracdo Publica ocupa a condi¢@o de usuaria do servigo, ou seja,
de consumidora cativa de energia elétrica. Dessa forma, legal ¢ a alteragdo de valores das tarifas de servigos publicos
em periodo inferior a um ano, por se tratar de contrato em que a administracdo ptblica ¢ tomadora.

O reajuste requerido pela contratada ndo encontra amparo legal. Isso porque a Lei n.° 8.666/1993 estabelece
como clausula obrigatoria dos contratos administrativos a disposi¢cdo sobre o reajuste (arts. 40, XI, e 55, III),
considerando a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos nunca inferior a um ano. Tal regra ¢
igualmente prevista na Lei estadual n® 12.525/2003, que, em seu art. 5°, estabelece o seguinte: “art. 5°. Os contratos
administrativos serdo reajustados em periodicidade anual contada a partir da data limite para a apresentacao da
proposta ou do orgamento a que essa se referir”.

Assim, tratando-se de contrato administrativo derivado de contratagdo em ambiente livre € que tem como
objeto o fornecimento de energia a hospitais ptblicos, exige-se o interregno minimo de 1 ano para a concessdo do
reajuste pretendido. Nesse sentido, o STJ acolhe a normatividade da Lein® 10.192/01, que estabelece o prazo minimo
de 1 ano para a concessdo do reajuste nos contratos administrativos: “Conforme anteriormente relatado, cinge-se a
controvérsia em saber se assiste razdo a parte autora quanto ao pleito " referente ao reconhecimento de reajuste
contratual, tendo em vista ela defender que seu pedido encontra-se respaldado nas regras constantes do edital de
concorréncia, bem como no contrato firmado com o IFRN. Com efeito, prevé o art. 2°, § 1°, da Lei n° 10.192/01 a
proibicao de estipulacdo de reajuste ou corre¢do monetaria em contratos administrativos com prazo de duracdo
inferior a um ano. Assim, nos termos da mencionada lei, assiste ao contratante direito ao reajuste somente se
observada a periodicidade minima de um ano, para cobrir 0 aumento no custo dos insumos utilizados:

Art. 2° E admitida estipulag@o de corre¢do monetaria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagao dos custos de produgao ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragio igual ou superior a um ano.




§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou corre¢do monetaria de
periodicidade inferior a um ano. (...).

A Lein® 10.192/01, em seu art. 3°, § 1, prevé, ainda, que a periodicidade anual para o reajustamento ou
corre¢ao monetaria tera como marco a data limite para a apresentagao da proposta ou do orgamento. Sendo, vejamos:

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela nao
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. § 1° A periodicidade anual nos
contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para
apresentacao da proposta ou do or¢amento a que essa se referir. (...) (STJ. REsp 1549126,
rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJ 10/03/2016).

2.4 Da impossibilidade do corte no fornecimento de energia elétrica

No que concerne ao aviso de corte em fungdo do inadimplemento da administragdo ptblica, ha de se observar
que o servigo ora tratado ¢ essencial e orientado pelo principio da continuidade do servigo publico. Logo, ¢é inviavel
o corte, ainda mais se tratando de unidades hospitalares mantidas pelo governo estadual. Nesse sentido, ha referéncia
expressa ao interesse da coletividade como elemento a ser considerado diante da possibilidade da interrup¢ao do
fornecimento de energia por inadimplemento do usuario, conforme disposi¢ao do inciso II do §3° do art. 6° da Lei n°
8.987/1995.

A respeito desse tema ¢ pacifica a jurisprudéncia do STJ, que guarnece o poder publico estadual contra a
iniciativa de interrup¢do do servi¢o na forma indicada na notificacéo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SUSPENSAO NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. INTERESSE DA COLETIVIDADE.
PRESERVACAO DE SERVICOS ESSENCIAIS.

1. Imperiosa a demonstragdo de maneira clara e expressa das questdes sobre as quais o
Tribunal de origem teria se mantido silente, sob pena de inadmissibilidade do apelo nobre
por afronta ao art. 535, inc. II, do CPC, a teor do que dispde a Simula n.® 284/STF.

2. As matérias referentes aos dispositivos tidos por contrariados ndo foram objeto de analise
pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece o tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial, razdo pela qual ndo merece ser apreciado, a teor do que
preceituam as Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal, respectivamente transcritas.
3. “A suspensdo do servico de energia elétrica, por empresa concessionaria, em razdo de
inadimplemento de unidades publicas essenciais — hospitais; pronto-socorros; escolas;
creches; fontes de abastecimento d'agua e iluminagdo publica; e servigos de segurancga
publica —, como forma de compelir o usuario ao pagamento de tarifa ou multa, despreza o
interesse da coletividade” (EREsp 845.982/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo,
julgado em 24/6/2009, DJe 3/8/2009).

4. Agravo regimental a que se nega provimento

(AgRg no AREsp 543404/RJ] AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL 2014/0164987-6, Ministro OG Fernandes, DJe 27/2/2015.)

Além disso, verifica-se que o atraso se deu apenas pelo periodo em que a administragdo publica avaliava o
pedido de concessao do reajuste na forma requerida pela empresa prestadora do servigo.

III - CONCLUSAO

3.1 Por todo o exposto, considerando os elementos caracteristicos do tipo de servigo prestado, a posi¢do da
administracdo como tomadora dos servigos, além da natureza do contrato em tela e do tipo de pagamento estabelecido
na politica tarifaria regulada na concessdo do servigo de energia, conclui-se pela legalidade da alteragdo contratual
correspondente ao valor a ser pago pela administragdo. / Por todo o exposto, considerando os elementos
caracteristicos do tipo de servico prestado, a posi¢do da administracdo como contratante ¢ a vedacdo legal de
concessao de reajuste em interregno menor do que o periodo de 1 ano, conclui-se pela ilegalidade da alteragao
contratual correspondente ao valor a ser pago pela administragao.

3.2 Ademais, alerta-se para a ilegitimidade de eventual corte do servico constante do aviso enviado pela
contratada, em virtude do principio da continuidade do servigo publico e do carater de essencialidade do fornecimento

da energia elétrica, conforme amplamente reconhecido pelo STJ.

Submeto o parecer a aprovagdo (ou expressdo similar, p. ex.: “a consideragdo superior”).




Local, data

Procurador estadual / Procurador do Estado de Pernambuco
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CARGO 1: PROCURADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROVA DISCURSIVA — PARTE |l - PEGA PROCESSUAL

APLICAGAO: 25/03/2018

PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

1 Contestagdo. Arts. 335 ¢ 336 do CPC.

Devera o candidato eclaborar contestagdo, apontando como fundamento o art. 335 do CPC
(Lei n.° 13.105/2015), dirigindo-a ao juizo da XX Vara de Fazenda Publica e indicando, de forma genérica, a
qualificacdo das partes.

Art. 335. O réu podera oferecer contestagdo, por peti¢do, no prazo de 15 (quinze) dias, cujo termo
inicial sera a data:

()

Art. 336. Incumbe ao réu alegar, na contestacdo, toda a matéria de defesa, expondo as razdes de fato
¢ de direito com que impugna o pedido do autor e especificando as provas que pretende produzir.

2 Descabimento da gratuidade de justiga. Art. 337, XIII, do CPC.

Devera o candidato, na mesma pega, com fulcro no art. 337, Il e XIII, do CPC, alegar em preliminar a
incompeténcia do Juizo da Fazenda Publica (art. 337, II, do CPC), pois o valor claramente se enquadra no art. 2° da
Lei 12.153/2009, demandando a competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica, ¢ impugnar o pedido de
gratuidade de justica. Embora a Lei n.° 1.060/1950 determine que tal impugnagao sera feita em autos apartados
(art. 4.°, § 2.°), a regra foi modificada pelo CPC, que admite, depois de deferido o pedido, a impugnacao pela parte
contraria, que devera fazé-lo na propria contestagdo. O fundamento é no sentido de que, ainda que a pessoa juridica
tenha direito a gratuidade da justiga (art. 98), deve ser comprovado de forma efetiva que a autora ndo possui recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios, ndo bastando a mera alegacdo, posto que
a presuncao de veracidade da declaracdo de insuficiéncia de recursos se dara apenas em relacdo as pessoas fisicas,
nos termos do § 3.° do art. 99 do CPC.

3 Descabimento da tutela da evidéncia. Art. 311 do CPC.

Devera o candidato apontar que ndo ¢ cabivel o deferimento da tutela da evidéncia, ja que ndo estdo
configuradas as hipdteses previstas no art. 311 do CPC, principalmente porque o autor ndo instruiu a inicial com
prova documental suficiente dos fatos constitutivos do seu direito (inciso IV). Deve apontar, ainda, que o mérito da
defesa esta amparado na lei, que a negativa administrativa ndo teve propodsito protelatorio e que o direito da parte
autora ndo ¢ cristalino, o que afasta a caracterizacdo de abuso do direito de defesa (inciso I).

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstragdo de perigo
de dano ou de risco ao resultado 1til do processo, quando:

I — ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propoésito protelatorio da parte;
IT — as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese
firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;




IIT — se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato de
deposito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de
multa;

IV — a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do
direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Paragrafo tinico. Nas hipoteses dos incisos 11 e 111, o juiz podera decidir liminarmente.

Auséncia de provas. Art. 319, VI, do CPC. Descabimento prova pericial. Art. 156 do CPC.

Devera o candidato apontar que a parte autora ndo se desincumbiu do 6nus probatdrio, conforme estabelece

o art. 319, VI, do CPC. Além disso, ndo ha lugar para o deferimento da prova pericial, uma vez que ndo estd presente
a necessidade de conhecimentos técnicos ou cientificos, proprios de determinada area do saber (art. 156, CPC), para
a demonstracdo de desequilibrio econdmico-financeiro, posto que se trata de fatos.

a)

Art. 319. A peticdo inicial indicara:
VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados.

Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico

ou cientifico.

Auséncia do direito. Omissdo do contrato. Alea econdmica ndo demonstrada. Art. 55, I11, c/c art. 65, I1, d, da
Lei n.° 8.666/1993.

Devera o candidato alegar, no mérito, o seguinte.

O reajuste do contrato administrativo ¢ autorizado por lei, mas depende de convengdo entre as partes, nos

termos do art. 55, III, da Lei n.° 8.666/1993, de forma que, ndo havendo previsdo expressa, inviabilizado sera o
reajustamento.

b)

Lein.® 8.666/1993

Art. 55. Sédo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

IIT— o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento;

A revisdo ou manutengdo do equilibrio economico-financeiro do contrato ¢ instituto cuja finalidade precipua

¢ a de recompor os pregos em razdo de fatos extraordinarios ou imprevisiveis que acarretem aumento consideravel
dos custos de execugdo do contrato, conforme a alinea d do inciso II do art. 65 da Lei n.° 8.666/93, ou seja, a revisao
depende de acordo entre as partes e visa manter o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, alterado em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

c)

Lein.° 8.666/1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

II — por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remunera¢do da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

Dessa forma, ndo hd amparo legal para a obteng@o de reequilibrio econémico-financeiro do contrato pelo

simples decurso de tempo — ainda mais por ser a inflagdo previsivel —, sem a demonstragdo de qualquer alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.




Na doutrina, quanto a revisdo contratual visando ao equilibrio econdmico-financeiro, ensina o professor
Margal Justen Filho o seguinte.

O restabelecimento da equagdo econdomico-financeira depende da concretizagdo de um evento posterior a
formulagdo da proposta, identificavel como causa do agravamento da posi¢do do particular. Nao basta a simples
insuficiéncia da remunerag@o. Ndo caracteriza rompimento do equilibrio econdmico-financeiro quando a proposta
do particular era inexequivel. A tutela a equagdo econdmico-financeira ndo visa a que o particular formule proposta
exageradamente baixa e, apos vitorioso, pleiteie elevagcdo da remuneragdo. Exige-se, ademais, que a elevagdo dos
encargos nao derive de conduta culposa imputavel ao particular. Se os encargos tornaram-se mais elevados porque o
particular atuou mal, ndo fara jus a altera¢do de sua remuneracao. Caracteriza-se uma modalidade de atuacao culposa
quando o evento causador da maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o previu. Tal como ocorre nas
hipoteses de for¢a maior, a auséncia de previsdo do evento previsivel prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de
formular sua proposta tomando em consideragdo todas as circunstincias previsiveis. Rigorosamente, nessa situagao
inexiste rompimento do equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo. Se a ocorréncia era previsivel, estava ja
abrangida no conceito de “encargos”.

6 Pedidos

Devera o candidato requerer ao juizo
a) a reconsideracdo da decisdo que deferiu a gratuidade de justiga, para indeferi-la;
b) o indeferimento do pedido de tutela de evidéncia;

¢) o indeferimento do pedido de produgao de prova pericial;

d) o julgamento antecipado do mérito, para julgar improcedente o pedido, com resolu¢do do mérito, nos termos do
art. 355, 1, ¢/c art. 487, 1, do CPC.

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugdo de mérito,
quando:
I —néo houver necessidade de produgao de outras provas;

Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:
I — acolher ou rejeitar o pedido formulado na agdo ou na reconvengao;




