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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

Principio da praticidade e presuncio de ocorréncia do fato gerador

Na substituicdo tributaria progressiva, o substituto figura como responsavel pelo pagamento de tributo cujo fato
gerador projeta-se para momento futuro. Dessa forma, a lei que institui a responsabilidade por substituicdo progressiva
estabelece presungdo legal relativa de ocorréncia do fato gerador da relagdo juridica tributdria, assumindo realidade
técnico-juridica que justifica o pagamento antecipado de uma obriga¢do que ird se originar concretamente em momento
posterior. Essa realidade técnico-juridica respalda-se na necessidade de racionalizagdo e otimizagdo da atividade administrativa
de fiscalizagdo e cobranca realizada pela administrag@o tributdria, o que retrata em nosso ordenamento o principio implicito da
praticidade.

No tocante a substitui¢@o tributria regressiva, as pessoas ocupantes das posi¢des posteriores nas cadeias de produgdo
substituem os ocupantes das posigdes anteriores. O tributo deve ser recolhido sobre prestagdo de servico ja ocorrida. Assim, o
fato gerador ocorreu no passado, sendo a cobranga do tributo postergada, ou seja, exigida em momento posterior & ocorréncia
do fato gerador. Ela contribui para a otimizacdo da fiscalizagdo tributaria, pois diminui a quantidade de empresas a serem
fiscalizadas.

O principio da praticidade conjuga os meios e técnicas juridicas que proporcionam a simplifica¢do e viabilidade de
aplicacdo das normas juridicas. Insere-se, portanto, no ambito do principio da praticidade a elei¢do pelo legislador de
presungdes e ficgdes juridicas destinadas a assegurar exequibilidade e economicidade na aplicacdo das regras juridicas. Além
disso, o principio da praticidade impde a ado¢do de medidas simplificadoras de aplicagdo das normas juridicas, evitando-se a
excessiva oneragao da administragdo publica.

Nessa perspectiva, a substitui¢@o tributaria progressiva e a regressiva traduzem opgdes pragmaticas do legislador com
a finalidade de otimizar a atividade arrecadatoéria e fiscalizatoria, assegurando-se a justi¢a fiscal por meio da coibi¢do de
condutas ilicitas e fraudulentas realizadas com o objetivo de evadir-se ao pagamento do tributo.

Restituicio do crédito pago indevidamente

A Constituicao da Republica de 1988 expressamente assegura a restitui¢ao do valor pago antecipadamente na hipotese
de o fato gerador presumido nao se concretizar efetivamente. Em decisdo recentemente prolatada no RE n.° 593.849, o
Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussdo geral no sentido de que ¢ devida a restituicdo da diferenca do imposto
sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) pago a mais no regime de substitui¢@o tributaria para a frente se a base de
calculo efetiva da operagdo for inferior a presumida, adotando como premissas valorativas os principios da igualdade, da
capacidade contributiva e da vedagao ao confisco.




