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PROVA DISCURSIVA (P
3
)

• Nesta prova, faça o que se pede, usando, caso deseje, os espaços para rascunho indicados no presente caderno. Em seguida, transcreva

os textos para o CADERNO DE TEXTOS DEFINITIVOS DA PROVA DISCURSIVA P
3
, nos locais apropriados, pois não serão

avaliados fragmentos de texto escritos em locais indevidos.

• Qualquer fragmento de texto que ultrapassar a extensão máxima de linhas disponibilizadas será desconsiderado. Será também

desconsiderado o texto que não for escrito na folha de texto definitivo correspondente(s).

• No caderno de textos definitivos, identifique-se apenas na primeira página, pois não será avaliado o texto que apresentar qualquer

assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado. Caso queira assinar seus textos, utilize apenas o nome Procurador do

Distrito Federal. Ao texto que contenha outra forma de identificação será atribuída nota zero, correspondente à identificação do

candidato em local indevido.

• Na avaliação do parecer, ao domínio do conteúdo serão atribuídos até 55,00 pontos, dos quais até 2,00 pontos serão atribuídos ao

quesito apresentação (legibilidade, respeito às margens e indicação de parágrafos) e estrutura textual (organização das ideias em texto

estruturado). Na avaliação de cada questão, esses valores corresponderão a 15,00 pontos e 0,70 ponto, respectivamente.

Parecer

Determinado ente federativo, no exercício de atividade fiscalizatória, tendo constatado a presença

de construção irregular de imóvel em área pública a ele pertencente, emitiu notificação demolitória ao

ocupante. O particular apresentou requerimento administrativo, com a finalidade de impedir a concretização

da demolição, no qual, alegou que: (i) o ato seria nulo, ante a ausência da indispensável autorização judicial

prévia; (ii) a ocupação seria de boa-fé, embora não houvesse título expresso e válido autorizando a ocupação

do imóvel; (iii) como decorrência da boa-fé, teria posse do imóvel e o direito de retenção, de acordo com

os institutos civilistas aplicáveis à matéria; e (iv) teria direito à indenização por benfeitorias úteis e

necessárias, caso fosse implementada a medida.

Para subsidiar a apresentação de resposta ao requerimento, foi solicitado parecer ao órgão jurídico

competente a respeito das argumentações apresentadas pelo autor.

Em face dessa situação hipotética, elabore, na condição de procurador responsável pela análise do tema, o parecer solicitado, com

fundamento na legislação de regência e na jurisprudência do STJ. Ao elaborar seu texto, além de enfrentar todas as alegações do autor

[valor: 28,00 pontos], aborde, necessariamente, os seguintes aspectos: 

< conceito de poder de polícia; [valor: 5,00 pontos]

< atributos da discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade; [valor: 15,00 pontos]

< meios de atuação do poder de polícia em sentido amplo. [valor: 5,00 pontos]
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QUESTÃO 1

De acordo com o que dispõe o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, a zona

rural de todo o Distrito Federal não poderá ser composta de módulos rurais com mais de dois hectares cada

um e, no máximo, quatro habitações. Em atenção ao disposto no referido Plano, o governador do Distrito

Federal editou decreto, determinando o imediato parcelamento ou a edificação compulsória, além da

aplicação de alíquota majorada, para os imóveis considerados subutilizados, do imposto sobre a propriedade.

Com base nessa situação hipotética, discorra sobre a legalidade do ato emanado e sobre a delimitação legal constante no Plano Diretor

de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, atendendo, necessariamente, ao que se pede a seguir.

< Defina plano diretor [valor: 2,30 pontos] e delimite a sua abrangência territorial [valor: 2,20 pontos].

< Esclareça se a disposição acerca da delimitação do módulo em zona rural poderia ser objeto de deliberação no plano diretor.

[valor: 3,00 pontos]

< Indique a competência para a edição da norma que impôs o imediato parcelamento [valor: 3,50 pontos], mencionando, se for caso,

a espécie normativa adequada (analise a competência constitucional e a validade do tipo legislativo utilizado) [valor: 3,30 pontos].
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QUESTÃO 2

Considere que a Secretaria de Estado dos Esportes do Distrito Federal tenha elaborado minuta de edital para a construção de obra pública

constante da matriz de responsabilidade do governo do Distrito Federal, firmada com a União, relativa aos Jogos Copa do Mundo da FIFA

2014. Em face dessa hipótese, redija um texto dissertativo, respondendo, de forma fundamentada, às seguintes indagações.

< Há possibilidade de aplicação, pela administração pública do Distrito Federal, dos procedimentos previstos no Regime

Diferenciado de Contratações Públicas (RDC), em face de ter a Lei n.º 12.462/2011 sido editada pela União e do princípio

federativo? [valor: 1,30 ponto]

< Caso a obra pública em referência não seja, conforme cronograma previsto na minuta de edital, totalmente concluída até o final

da Copa do Mundo de 2014, seria viável a utilização do RDC, em conformidade com a jurisprudência do Tribunal de Contas da

União? Em caso afirmativo, em que as circunstâncias a contração sob RDC poderá acontecer? [valor: 9,00 pontos] 

< Em quais hipóteses será possível a adjudicação do objeto da contratação mediante critério de maior retorno econômico e maior

oferta de preço? Quais são as diferenças entre os dois modelos de julgamento das propostas? [valor: 4,00 pontos] 
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QUESTÃO 3

Nas áreas urbanas do Distrito Federal, há mais de uma década, diversos imóveis residenciais e

comerciais pertencentes às populações de diversas classes sociais foram construídos e consolidados de forma

irregular, sem o atendimento à legislação ambiental e sem o adequado licenciamento ambiental prévio do

loteamento urbano. Exemplo mais grave no contexto de ocupações informais e irregulares são as

intervenções irregulares consolidadas nas faixas marginais de largura de até trinta metros de distância da

borda da calha do leito de estreitos cursos perenes e intermitentes de água natural, de forma a causar

prejuízos ambientais tanto para os ocupantes quanto para a coletividade. 

Com base no problema ambiental caracterizado no texto acima, redija um texto a respeito da proteção ambiental para essas faixas

marginais, abordando, necessariamente, os seguintes aspectos:

< fundamento e finalidade ambientais pelos quais as faixas marginais citadas são protegidas e respectivo regime jurídico de proteção

ambiental; [valor: 4,00 pontos]

< hipóteses gerais de exceção nas quais se admite a ocupação dessas áreas; [valor: 3,30 pontos]

< forma do ato (administrativo, legislativo ou judicial) pela qual o poder público admite a ocupação dessas áreas e hipóteses de

dispensa desse ato; [valor: 4,00 pontos]

< (im)possibilidade de o poder público promover a responsabilidade administrativa e civil do ocupante atual do imóvel irregular no

caso de intervenção ilegal causada pelo ocupante anterior. [valor: 3,00 pontos]
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