PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

COMISSAO DE CONCURSO PARA PROVIMENTO DAS
UNIDADES DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E DE
REGISTROS

ACORDAO

CLASSE: PROCESSO ADMINISTRATIVO N. TJ-ADM-2016/22522
ORGAOQ: COMISSAQ DE CONCURSO

REQUERENTE: MARIA TEREZA MARIANI DIAS

RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO

ASSUNTO: SERVENTIA EXTRAJUDICIAL

EMENTA:

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO INDIVIDUAL DE DIREITO DE PETICAO
INDEPENDENTE DE IMPUGNACAO DE EDITAL. SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGACOES EXTRAJUDICIAIS DO
ESTADO DA BAHIA. MODIFICACAO PELA COMISSAO DE CONCURSO DO OBIJETO
DO CERTAME. INCOMPETENCIA. REQUERENTE DESIGNADA PRECARIAMENTE.
PRETENSAO DE EXCLUSAO DE SERVENTIA DA LISTA DE CONCURSO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. ART. 236, §3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A Comissdao de Concurso tem seu ambito de atuacgdo circunscrito as
regras de competéncia, ndo podendo extrapola-las, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade estrita.

2. A investidura na titularidade de serventia cuja vaga tenha surgido
apods a promulgacdo da CF/88 depende de concurso publico de provas e titulos
(arts. 37 e 236, §3°), inexistindo direito adquirido a efetivacdo do titular
provisorio.

3. Se a requerente investiu-se no cargo de delegatdria designada por
delegacdo do Poder Publico a titulo precario, impossivel pretender a exclusdo da
serventia do rol das vagas dispostas no edital do concurso, sob pena de violacdo
aos principios da legalidade, impessoalidade e isonomia.

4. E pacifica a necessidade de concurso publico para que sejam
providas as serventias extrajudicais com titulares, nos termos do art. 236, § 3°,
da Constitui¢cdo Federal.

5. Recurso Administrativo ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo Administrativo n. TJ-ADM-2016/22522, tendo

como requerente Maria Tereza Mariani Dias.
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ACORDAM os integrantes da Comissao de Concurso para Provimento das Unidades dos Servicos
Extrajudiciais de Notas e de Registros do Estado da Bahia, a unanimidade, em indeferir o Recurso

Administrativo e o fazem nos termos do voto do Relator.

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado por Maria Tereza Mariani Dias, no qual requer,
liminarmente, seja prorrogada a escolha da serventia que tenha como objeto o Cartério de Registros de

Imoveis, Hipotecas, Titulos e Documentos da Comarca de Sao Desidério.

Alega a requerente que, em 08 de agosto de 2013, através da portaria n. 258/2013, foi designada para
exercer a funcdo de Delegatdria do Cartério de Registro de Imdveis e Hipotecas da Comarca de Sao

Desidério, iniciando suas atividades em 23 de setembro de 2013.

Aduz que logo apds a sua designacdo, o ato convocatério do Concurso Publico para Outorga de
Delegacbes de Serventias Extrajudiciais de Notas e de Registros do Estado da Bahia foi modificado, com
a publicacdo do Edital n. 05, de 20 de novembro de 2013, sendo acrescentado o item 3.2.1.2.1. Desta
forma, entende que houve uma modificacdo nas regras do concurso, apds a producdo de efeitos

juridicos, o que acabou por atingir terceiros de boa fé.

Ao final, no mérito, pleiteia a exclusdo do Cartdrio supracitado da relacao dos outorgaveis.

E o relatério, passo a proferir o VOTO.

Competéncia.

Primeiramente, ha de ser observado que ndo houve qualguer impugnacdo ao Anexo | (lista de

serventias oferecidas no concurso) do Edital n. 05, de 20 de novembro de 2013, no tocante ao Cartério

da Comarca de S3o Desidério.
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Assim, vencido in albis o prazo para impugnacdo do edital n. 05/2013, o requerimento apresentado

somente podera ser recepcionado como exercicio do direito de peticdo da requerente.

Dessa maneira, ndo sendo possivel, pelo decurso de tempo e pelo conteudo do pedido, recepcionar-se
a pretensdo como impugnacdo ao edital, a mesma passa a ser apreciada na qualidade e forma de
requerimento individual autbnomo para tutela de direitos pretensamente titularizados pela

requerente.

Todavia, ndo é a Comissdao o 6rgao competente para definir, por deliberagdo sua, quais as serventias
gue serdo disputadas no concurso, ou a que titulo. Ndo cabe agora, a Comissdo, apds a realizacdo das

provas do concurso, modificar a qualificacdo desta ou daquela vaga.

Destarte, excede a competéncia legal da Comissao de Concurso, mesmo em possivel atendimento a
pleito individual, alterar o rol de serventias objeto do concurso publico fornecido pelo Tribunal de

Justica.

Por estas razdes, a Comissdao hd de concluir que nao pode decidir, por deliberacdo propria, pela
exclusdo da serventia do Anexo | do Edital n. 05/2013, uma vez que o meio procedimental habil no

ambito do processo seletivo —a impugnacao do edital — ndo foi levado a cabo.

N3o obstante a falta de competéncia da Comissdao de Concurso para processar e julgar o pleito
formulado pela requerente, o principio da autotutela enseja sua obrigacdo de verificar, no ambito de
sua competéncia (restrita a execucdo de atos do certame nos limites da delegacdo outorgada pelo
Tribunal de Justica) a possibilidade de ser necessdria alguma alteracdo do ato convocatério por forga

dos fatos relatados e comprovados no processo.

Meérito.
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A reivindicacdo da titularidade do Cartério, por diversas razoes, ndo pode prosperar.

Informam os autos que a requerente ocupa a titularidade precdria de Cartério de Registro de Imdveis,

Hipotecas, Titulos e Documentos da Comarca de Sao Desidério.

Com efeito, em 12 de agosto de 2013 foi designada para responder — em carater excepcional e
provisério — pelo Cartério de Registro de Imdveis, Hipotecas, Titulos e Documentos da Comarca de Sdo
Desidério. A portaria n. 258/2013, publicada no DJE n. 1012, de 12 de agosto de 2013, ora anexada,
expressamente consignava que essa designagao vigeria “até ulterior deliberagao ou efetivo provimento
do cargo de titular da unidade, mediante concurso publico a ser promovido pelo Tribunal de Justica do

Estado da Bahia”.

A natureza de sua designagao, para responder pelo Cartério ndo se modificou, mantendo-se inalterado
o carater precario. Ou seja, a designacdo se deu precariamente, a critério da Administracdo, em juizo de

discricionariedade, ndo se criando direito adquirido para a requerente.

A designacdo interina, quando da vacancia, tem por objetivo prestigiar o principio da continuidade dos
servicos publicos, mantendo em funcionamento a serventia até a realizacdo de concurso publico. A
interinidade (cardter precario) ndo se transforma em titularidade (carater efetivo) simplesmente pelo
decurso do tempo. E, no caso presente, ndo se pode perder de vista a peculiaridade de que a
Delegataria, ao ser designada para responder pelo Cartdrio, ja era titular de outra serventia (Registro de
Titulo e Documentos e das Pessoas Juridicas da Comarca de Barreiras), afigurando-se invidvel que

pretenda obter a titularidade simultanea de duas delegacdes.

Portanto, a excepcional hipdtese de responsabilidade simultdnea por dois cartérios configura situacdo
meramente precdria, para que os trabalhos ndao se interrompam até que a delegagdao vaga seja

outorgada a novo titular aprovado em concurso publico.
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Pois bem. A inclusdao de serventia declarada vaga no edital para preenchimento por concurso publico
constitui simples atendimento ao comando estampado no art. 236, §3°, da Constituicdo da Republica,

que assim dispde:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico.

§ 32 - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remoc¢ao, por mais de seis meses.

Ou seja, a partir de outubro de 1988, ndo mais subsiste o critério de um serventudrio venha a

simplesmente receber a titularidade e a delegac¢do do servico sem ser submetido a concurso publico.

Conforme expressa norma constitucional supramencionada e entendimento jurisprudencial, ndo ha
direito de permanéncia na titularidade da serventia, de tal sorte que a partir do momento em que seja
declarada vaga, deve ser aberto concurso publico, devendo ser ocupada por candidato regularmente

aprovado, a luz do principio constitucional do concurso publico.

Reforca este entendimento o disposto no art. 4° da Resolugdo n. 80/2009 do Conselho Nacional de

Justica:

Art. 4°. Estdo incluidas nas disposi¢cdes de vacancia do caput do artigo 1° desta
resolucao todas as demais unidades cujos responsaveis estejam respondendo
pelo servigo a qualquer outro titulo, que ndo o concurso publico especifico de
provas e titulos para a delegagdo dos servigos notariais e de registro, a exemplo
daqueles que irregularmente foram declarados estdveis depois da Constituicao
Federal de 1988 e dos que chegaram a qualidade de responsavel pela unidade
por permuta ou por qualquer outra forma nao prevista na Constituicao Federal
de 5 de outubro de 1988.

A compreensdo do Superior Tribunal de Justica é pacifica, no sentido de que, tendo ocorrido a vacancia

do cargo de titular de serventia extrajudicial apds a promulgag¢do da Constitui¢ao da Republica vigente,
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necessaria a realizagdo de concurso publico para o ingresso na atividade notarial e de registro.

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PARA INGRESSO NAS ATIVIDADES NOTARIAL E DE REGISTRO DO ESTADO DO
PARANA. OFICIAL DE CARTORIO. DESIGNACAO PRECARIA. EXCLUSAO DO
CERTAME DA SERVENTIA PELA QUAL RESPONDE. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. TITULARIDADE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS E TITULOS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A promoc¢do do Concurso Publico paralIngresso na Atividade Notarial e
Registral com o preenchimento de vagas nas serventias concretiza principios
norteadores da Administracdo Publica na atuacdo de suas atividades
precipuas, elencados no art. 37, caput, da CF, em especial os da moralidade, da
legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

2. Nao ha direito liquido e certo de a recorrente ver excluida a serventia pela
qgual responde em carater precario da lista das disponiveis para provimento por
concurso publico.

3. A designacdo precdria para a funcdo de Oficial de Cartédrio, até a realizacdo de
concurso publico, impde o reconhecimento da inexisténcia de direito a
efetividade e, conseqlientemente, a estabilidade no cargo.

4. Recurso ordindrio ndo provido.

(RMS 31.134/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/09/2010, DJe 01/10/2010)

CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE VAGAS NO SERVICO NOTARIAL
E DE REGISTRO DO ESTADO DE MINAS GERAIS PRETENSAO DE EXCLUSAO DE
SERVENTIA DETIDA A TiTULO PRECARIO DO ROL DE VAGAS ABERTAS - NAO-
COMPROVACAO DE PARTICIPACAO NO CONCURSO - CARENCIA DO DIREITO DE
ACAO - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.

1. Se a recorrente foi designada pelo Governador do Estado para preencher a
titularidade do cartdrio, tem-se que tal delegacdo se deu a titulo precario até o
preenchimento da vaga, por concurso publico. Impossivel aexclusdo da
serventia do rol das vagas dispostas no edital do concurso, sob pena de
malferimento ao principio da legalidade, impessoalidade e da isonomia. Analise
conjugada dos arts. 236 da CF e 19 do ADCT. Precedente da mesma recorrente
julgado na Segunda Turma: RMS 13.460/MG.

2. A impetrante nem sequer comprova sua participagdao no concurso, o que faz,
a toda evidéncia, que antes de ndo ter o direito liquido e certo vindicado, é
carecedora do direito de acdo, por |he faltar interesse processual.

Recurso ordinario improvido. Processo extinto sem resolucdo do mérito.

(RMS 24.693/MG, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 21.2.2008, DJ
3.3.2008)
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Ademais, o item 3.2.1.2.1 do Edital n. 05/2013 — TJ/BA — Notarios e Oficiais de Registros encontra-se em
perfeita consondncia com o item 11, §3° da Resolugdo n. 81/2009 do Conselho Nacional de Justica, que
dispOe sobre os concursos publicos de provas e titulos para a outorga de delegacGes de notas e

registros e estabelece minuta de edital a ser observada, ipsis litteris:

11. OUTORGA DAS DELEGAGOES

§ 3° - Finda a escolha, em cada especialidade, pelos candidatos aprovados no
critério de remocao, serd, na mesma sessao, dada oportunidade, aos candidatos
aprovados na mesma especialidade pelo critério de provimento, de escolher as
vagas remanescentes, originalmente oferecidas por remocao.

Diante do exposto, reconhecida a incompeténcia da Comissao para conhecer o pedido como formulado
e exercida, no dambito da autotutela, a competéncia da Comissdo de Concurso para dirigir o certame
pelas normas legais e nos limites da delegacdo recebida, conclui-se pela auséncia de suporte fatico e
legal para alterar a lista de serventias constantes do Anexo | do Edital n. 05/2013, motivos pelos quais
voto pela improcedéncia dos pedidos formulados por Maria Tereza Mariani Dias nos autos deste

processo.
Salvador, BA, 15 de junho de 2016.

Des. José Edivaldo Rocha Rotondano

Relator - Presidente da Comissdo de Concurso
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