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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

E juridicamente cabivel questionar a constitucionalidade de norma que afirme a inelegibilidade dos
analfabetos? Fundamente a sua resposta com base na doutrina e na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 6 Poder Constituinte: conceito; legitimidade e limites; poder originario e poder derivado; poder
constituinte estadual. 15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros);
cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos
negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos direitos politicos; inelegibilidades);
Partidos politicos e organizagdo partidaria; Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n.° 9.096/1995).

PADRAO DE RESPOSTA

Nao é possivel questionar a constitucionalidade de norma que reitere a condi¢do de inelegibilidade dos
analfabetos, pois o seu conteudo repete disposicdo de norma constitucional originaria. A inelegibilidade dos
analfabetos esta expressamente prevista no § 4.° do art. 14 da Constitui¢do Federal de 1988: “Art. 14. (...) § 4.°
Sédo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.”.

O tema invoca o argumento da impossibilidade de controle de constitucionalidade de norma contida no
texto originario da Constitui¢do Federal e da auséncia de limites juridicos a atividade do poder constituinte
originario. Ou seja, cuida da inexisténcia de normas constitucionais inconstitucionais, conforme entende a
doutrina, a saber.

Sendo o poder constituinte originario ilimitado e sendo o controle de constitucionalidade
exercicio atribuido pelo constituinte origindrio a poder por ele criado e que a ele deve
reveréncia, ndo ha se cogitar de fiscalizacdo de legitimidade por parte do Judiciario de
preceito por aquele estatuido.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 113.

No interior da mesma Constitui¢do originaria, obra do mesmo poder constituinte (originario),
ndo divisamos como possam surgir normas inconstitucionais. Nem vemos como o6rgdos de
fiscalizagdo instituidos por esse poder seriam competentes para apreciar e ndo aplicar, com
base na Constitui¢do, qualquer das suas normas. E um principio de identidade ou de ndo
contradi¢do que o impede. Pode haver inconstitucionalidade por oposi¢do entre normas
constitucionais preexistentes e normas constitucionais supervenientes, na medida em que a
validade destas decorre daquelas; ndo por oposi¢do entre normas a0 mesmo tempo por uma
mesma autoridade juridica. Pode haver inconstitucionalidade da revisdo constitucional,
porque a revisdo funda-se, formal e materialmente, na Constitui¢do; ndo pode haver
inconstitucionalidade da Constituicéo.

Jorge Miranda. Manual de direito constitucional. Editora Coimbra, 1983, v. II, n.° 72, 2.* ed. revista, p. 291
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Portanto, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal, como ja se salientou, jurisdi¢do para
fiscalizar o Poder Constituinte originario, ndo pode ele distinguir as exce¢des que, em seu
entender, sejam razoaveis das que lhes parecam desarrazoadas ou arbitrarias para declarar
estas inconstitucionais. (...) Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para
a sustentagdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de
normas constitucionais superiores, porquanto a Constitui¢do as prevé apenas como limites ao
Poder constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder
Constituinte originario, ¢ ndo como abarcando normas cuja observancia se imponha ao
proprio Poder constituinte originario com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como
clausulas pétreas e, portanto, possam ser emendadas. (...) Ndo pode, pois, o Supremo
Tribunal, em controle de constitucionalidade difuso ou concentrado, fiscalizar o Poder
Constituinte originario, quer em face do direito suprapositivo ndo positivado na Constitui¢ao,
quer diante do direito suprapositivo ndo positivado na Carta Magna, quer com base em
normas constitucionais que seriam de grau superior ao das demais.

Moreira Alves. A inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias — sua impossibilidade em
nosso sistema constitucional. /n: Revista dos Estudantes de Direito da UnB. 2.% ed.

O STF adotou o mesmo entendimento. Por ocasido do julgamento da ADI 815, DJ de 10/5/1996, o
relator, min. Moreira Alves, afirmou que: “(...) a tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais
originarias dando azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras ¢ incompossivel com o
sistema de Constitui¢do rigida”.

No julgamento da ADI 4.097/AgR, DJ de 21/11/2008, relatada pelo min. Cezar Peluso, foi indeferida a
peticdo inicial, por impossibilidade juridica do pedido, que se dirigia a declara¢do de inconstitucionalidade da
norma que afirma serem inelegiveis os analfabetos. Foi abonado o magistério de Gilmar Ferreira Mendes,
Clemerson Cleve, Marcelo Neves e de Jorge Miranda no sentido de ser incogitavel o controle de
constitucionalidade de deliberagdo do constituinte originario. Do autor portugués adotou-se o ensinamento de
que “no interior da mesma Constitui¢do origindria (...), ndo divisamos como possam surgir normas
inconstitucionais. Nem vemos como 6rgdos de fiscalizag@o instituidos por esse poder seriam competentes para
apreciar e ndo aplicar, com base na Constitui¢do, qualquer de suas normas. E o principio da identidade ou de
ndo contradi¢do que o impede”.

Portanto, prevalece a tese de que € juridicamente impossivel questionar a constitucionalidade de
normas constitucionais originarias, por serem estas a expressdo do carater ilimitado, incondicionado e
soberano da atividade do poder constituinte.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Depois de excessivo consumo de bebida alcodlica, um motorista colidiu o
automédvel que conduzia contra outro automével. Ao ser acionada, a seguradora com
a qual o condutor tinha contrato recusou-se a indeniza-lo, sob o argumento de que
embriaguez ao volante representa hipotese de quebra do contrato de seguro.

Nessa situag@o hipotética, agiu corretamente a seguradora? Justifique sua resposta com base na jurisprudéncia
do STI.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
11 Contratos. 11.1 Principios. 11.2 Classificacdo. 11.3 Contratos em geral. 11.4 Disposi¢des gerais.
11.5 Interpretagdo. 11.6 Extingdo. 11.7 Espécies de contratos regulados no Codigo Civil.

PADRAO DE RESPOSTA

A seguradora agiu de forma legitima. O seguro automotivo ndo pode ser utilizado como incentivo a
adogdo de riscos excessivos que, de forma frequente, aproximam-se dos limites do abuso de direito, como
ocorre no caso da embriaguez ao volante. Constatado que o condutor do veiculo estava sob a influéncia do
alcool (causa direta ou indireta) quando se envolveu em acidente de transito — Onus probatdrio que compete a
seguradora —, ha presung¢ao relativa de que o risco da sinistralidade foi agravado, o que favorece a aplicagdo
da pena do art. 768 do Codigo Civil de 2002.

Além disso, a luz do principio da boa-fé, é correto concluir que o segurado, assumindo a dire¢do do
veiculo apds haver feito ingestdo de bebida alcodlica, frustrou a justa expectativa das partes contratantes na
execucdo do seguro, pois rompeu com os deveres anexos do contrato, como os de fidelidade e de
cooperacio.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Eg. STJ:

(...) 2. A matéria aqui tratada foi objeto de exame pela eg. Terceira Turma desta Corte no
julgamento do REsp n.° 1.485.717/SP, de relatoria do em. min. RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, que firmou orientacdo de que 1) o agravamento do risco ndo se da somente quando
o proprio segurado se encontra alcoolizado na direcdo do veiculo, mas abrange também os
condutores principais (familiares, empregados e prepostos). O agravamento intencional de
que trata o art. 768 do CC/02 envolve tanto o dolo quanto a culpa grave do segurado, que tem
o dever de vigilancia (culpa in vigilando) e o dever de escolha adequada daquele a quem
confia a pratica do ato (culpa in eligendo); 2) o seguro automotivo ndo pode servir de
estimulo para a aceitag@o de riscos excessivos que, repetidamente, beiram o abuso de direito,
a exemplo da embriaguez ao volante. A fungdo social desse negocio juridico o torna
instrumento de valoriza¢do da segurancga viaria, colocando-o em posi¢do de harmonia com as
leis penais e administrativas que criaram ilicitos a fim de proteger a seguranca publica no
transito; 3) a luz do principio da boa-fé, pode-se concluir que o segurado, ao ingerir bebida
alcoolica e assumir a direcdo do veiculo ou emprestad-lo a alguém desidioso, que ird, por
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exemplo, fazer uso de alcool (culpa in eligendo ou in vigilando), frustra a justa expectativa
das partes contratantes na execugdo do seguro, pois se rompe com os deveres anexos do
contrato, como os de fidelidade e de cooperacio; e, 4) constatado que o condutor do veiculo
estava sob influéncia do alcool (causa direta ou indireta) quando se envolveu em acidente de
transito — Onus probatorio que compete a seguradora —, ha presungédo relativa de que o risco
da sinistralidade foi agravado, a ensejar a aplicacdo da pena do art. 768 do Codigo Civil de
2002. (...) 6. Agravo interno ndo provido, com imposicdo de multa. (Agint no REsp
1632921/MG, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 08/08/2017)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Prefeito, em exercicio, foi acusado de ter cometido crime doloso contra a vida
no municipio em que atua.

Acerca dessa situacdo hipotética, responda aos seguintes questionamentos, fundamentando suas respostas com
base nas regras de competéncia, conforme a legislagdo pertinente e o entendimento do STF.

1 Se o crime tiver relagdo com o exercicio do cargo de prefeito, qual 6rgdo tera competéncia para
julgé-lo?

2 Se o crime ndo tiver relagdo com o exercicio do cargo de prefeito, qual 6rgdo tera competéncia para
julgé-lo?

3 A competéncia para o julgamento do crime sera modificada caso o prefeito renuncie ou néo se reeleja?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
8 Jurisdicdo e Competéncia.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Prevalecera a prerrogativa de foro especial do prefeito (art. 29, X, CF) se o crime cometido por ele
durante o exercicio do cargo estiver relacionado as suas fungdes — como, por exemplo, crime praticado para
acobertar ato relacionado a fun¢do ou conexo com crime contra a administragdo publica (peculato, corrupgao,
desvio de verbas). Nesse caso, a competéncia sera do tribunal de justica do estado onde tiver sido praticado o
crime. Esta ¢ a posicdo do STF (AP 937) ao interpretar a Sumula Vinculante n.° 45: “A competéncia
constitucional do Tribunal do Juri prevalece sobre o foro por prerrogativa de fungdo estabelecido
exclusivamente pela constitui¢do estadual.”

Se a conduta praticada for considerada crime federal — como, por exemplo, contra delegado federal,
para evitar indiciamento —, a competéncia sera do tribunal regional federal da regiio onde tiver sido
praticado o crime, porque prejudicou um servico da competéncia da Unido (art. 109. IV. CF). Esta € a posicao
do STF na Stimula 702: “A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes de
competéncia da justica comum estadual; nos demais casos, a competéncia origindria cabera ao respectivo
tribunal de segundo grau.”

2 Se o crime ndo tiver relagdo com o exercicio da fungfo, por ser, por exemplo, passional ou por vinganca,
a competéncia sera do tribunal do jiri do local onde tiver ocorrido o resultado do crime (art. 70 do CPP).

3 Se a instru¢do criminal ja estiver concluida e ja tiver havido publicagdo para a apresentacdo de alegacdes
finais, mantém-se o julgamento no foro especial. Se a rentincia ou a ndo reelei¢do ocorrer antes dessa fase,
remete-se 0 processo a primeira instancia, conforme entendimento do STF:

AP 937. Resolugdo da questdo de ordem com a fixacdo das seguintes teses: (i) O foro por
prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fun¢des desempenhadas; e (ii) Apos o final da instru¢do processual, com a
publicacdo do despacho de intimagdo para apresentagdo de alegagdes finais, a competéncia
para processar e julgar agdes penais ndo sera mais afetada, em razdo de o agente publico vir a
ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

E juridicamente cabivel questionar a constitucionalidade de norma que afirme a inelegibilidade dos
analfabetos? Fundamente a sua resposta com base na doutrina e na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 6 Poder Constituinte: conceito; legitimidade e limites; poder originario e poder derivado; poder
constituinte estadual. 15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros);
cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos
negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos direitos politicos; inelegibilidades);
Partidos politicos e organizagdo partidaria; Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n.° 9.096/1995).

PADRAO DE RESPOSTA

Nao é possivel questionar a constitucionalidade de norma que reitere a condi¢do de inelegibilidade dos
analfabetos, pois o seu conteudo repete disposicdo de norma constitucional originaria. A inelegibilidade dos
analfabetos esta expressamente prevista no § 4.° do art. 14 da Constitui¢do Federal de 1988: “Art. 14. (...) § 4.°
Sédo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.”.

O tema invoca o argumento da impossibilidade de controle de constitucionalidade de norma contida no
texto originario da Constitui¢do Federal e da auséncia de limites juridicos a atividade do poder constituinte
originario. Ou seja, cuida da inexisténcia de normas constitucionais inconstitucionais, conforme entende a
doutrina, a saber.

Sendo o poder constituinte originario ilimitado e sendo o controle de constitucionalidade
exercicio atribuido pelo constituinte origindrio a poder por ele criado e que a ele deve
reveréncia, ndo ha se cogitar de fiscalizacdo de legitimidade por parte do Judiciario de
preceito por aquele estatuido.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 113.

No interior da mesma Constitui¢do originaria, obra do mesmo poder constituinte (originario),
ndo divisamos como possam surgir normas inconstitucionais. Nem vemos como o6rgdos de
fiscalizagdo instituidos por esse poder seriam competentes para apreciar e ndo aplicar, com
base na Constitui¢do, qualquer das suas normas. E um principio de identidade ou de ndo
contradi¢do que o impede. Pode haver inconstitucionalidade por oposi¢do entre normas
constitucionais preexistentes e normas constitucionais supervenientes, na medida em que a
validade destas decorre daquelas; ndo por oposi¢do entre normas a0 mesmo tempo por uma
mesma autoridade juridica. Pode haver inconstitucionalidade da revisdo constitucional,
porque a revisdo funda-se, formal e materialmente, na Constitui¢do; ndo pode haver
inconstitucionalidade da Constituicéo.

Jorge Miranda. Manual de direito constitucional. Editora Coimbra, 1983, v. II, n.° 72, 2.* ed. revista, p. 291
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Portanto, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal, como ja se salientou, jurisdi¢do para
fiscalizar o Poder Constituinte originario, ndo pode ele distinguir as exce¢des que, em seu
entender, sejam razoaveis das que lhes parecam desarrazoadas ou arbitrarias para declarar
estas inconstitucionais. (...) Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para
a sustentagdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de
normas constitucionais superiores, porquanto a Constitui¢do as prevé apenas como limites ao
Poder constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder
Constituinte originario, ¢ ndo como abarcando normas cuja observancia se imponha ao
proprio Poder constituinte originario com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como
clausulas pétreas e, portanto, possam ser emendadas. (...) Ndo pode, pois, o Supremo
Tribunal, em controle de constitucionalidade difuso ou concentrado, fiscalizar o Poder
Constituinte originario, quer em face do direito suprapositivo ndo positivado na Constitui¢ao,
quer diante do direito suprapositivo ndo positivado na Carta Magna, quer com base em
normas constitucionais que seriam de grau superior ao das demais.

Moreira Alves. A inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias — sua impossibilidade em
nosso sistema constitucional. /n: Revista dos Estudantes de Direito da UnB. 2.% ed.

O STF adotou o mesmo entendimento. Por ocasido do julgamento da ADI 815, DJ de 10/5/1996, o
relator, min. Moreira Alves, afirmou que: “(...) a tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais
originarias dando azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras ¢ incompossivel com o
sistema de Constitui¢do rigida”.

No julgamento da ADI 4.097/AgR, DJ de 21/11/2008, relatada pelo min. Cezar Peluso, foi indeferida a
peticdo inicial, por impossibilidade juridica do pedido, que se dirigia a declara¢do de inconstitucionalidade da
norma que afirma serem inelegiveis os analfabetos. Foi abonado o magistério de Gilmar Ferreira Mendes,
Clemerson Cleve, Marcelo Neves e de Jorge Miranda no sentido de ser incogitavel o controle de
constitucionalidade de deliberagdo do constituinte originario. Do autor portugués adotou-se o ensinamento de
que “no interior da mesma Constitui¢do origindria (...), ndo divisamos como possam surgir normas
inconstitucionais. Nem vemos como 6rgdos de fiscalizag@o instituidos por esse poder seriam competentes para
apreciar e ndo aplicar, com base na Constitui¢do, qualquer de suas normas. E o principio da identidade ou de
ndo contradi¢do que o impede”.

Portanto, prevalece a tese de que € juridicamente impossivel questionar a constitucionalidade de
normas constitucionais originarias, por serem estas a expressdo do carater ilimitado, incondicionado e
soberano da atividade do poder constituinte.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Hiago, de 40 anos de idade, dirigia seu carro na velocidade da via, por volta
das 15 h de um dia ensolarado, e, ao atender a uma ligagdo em seu celular sem
perceber que Ana, de 18 anos de idade, atravessava a faixa de pedestres,
atropelou-a. Ana foi socorrida por Hiago e levada ao hospital, onde faleceu em
decorréncia de hemorragia e edema cerebral no curso de tratamento hospitalar para
traumatismo craniencefdlico. Hiago realizou composigao civil com a familia de Ana.

Com relacdo a essa situagdo hipotética, atenda, a luz da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ao que se pede
a seguir.

1 Explique se € cabivel o arrependimento posterior.
2 Discorra sobre a natureza juridica desse instituto e os seus requisitos.
3 Informe sobre o momento da compensagdo pecunidria e as consequéncias juridicas.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
10 Arrependimento posterior. 39. Lei n.° 9.503/1997 e suas altera¢des (crimes de transito). 50. Entendimento
dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Cabimento do arrependimento posterior na situaciio hipotética

O STJ firmou entendimento sobre a impossibilidade material do reconhecimento de arrependimento
posterior em crimes ndo patrimoniais ou de efeitos patrimoniais. A composi¢do pecuniaria do autor do
homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor (art. 302 do CTB) com a familia da vitima, por
consequéncia logica, ndo podera surtir proveito para a propria vitima, morta em decorréncia da ndo observancia
do dever de cuidado por parte do motorista.

Na espécie, a tutela penal abrange o bem juridico, o direito fundamental mais importante do
ordenamento juridico, a vida, que, uma vez ceifada, jamais podera ser restituida, reparada. Assim, nio se pode
dizer que o delito do art. 302 do CTB seja um crime patrimonial ou de efeito patrimonial.

Processo

REsp 1561276 / BA RECURSO ESPECIAL 2015/0186168-1
Relator(a) Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR (1148)

Orgao Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data do Julgamento 28/06/2016

Data da Publicacdo/Fonte Dje 15/09/2016 RST] vol. 247 p. 1140
Ementa

RECURSO ESPECIAL. PENAL. HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. ART. 312 DO CTB. CAUSA DE DIMINUICAO DA PENA.
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ARREPENDIMENTO POSTERIOR. ART. 16 DO CP. REPARACAO DO DANO.
APLICAVEL APENAS NOS CRIMES PATRIMONIAIS. PLEITO SUBSIDIARIO.
RECONHECIMENTO DE ATENUANTE. ART. 65, III, B, DO CP. PENA-BASE
FIXADA NO MINIMO. SUMULA 231/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento de que, para que seja possivel aplicar a
causa de diminui¢do de pena prevista no art. 16 do Coédigo Penal, faz-se necessario que o
crime praticado seja patrimonial ou possua efeitos patrimoniais.

2. As Turmas especializadas em matéria criminal do Superior Tribunal de Justi¢a firmaram a
impossibilidade material do reconhecimento de arrependimento posterior nos crimes nao
patrimoniais ou que ndo possuam efeitos patrimoniais.

3. In casu, a composi¢cdo pecunidria da autora do homicidio culposo na dire¢do de veiculo
automotor (art. 302 do CTB) com a familia da vitima, por consectario logico, ndo podera
surtir proveito para a propria vitima, morta em decorréncia da inobservancia do dever de
cuidado da recorrente.

4. A existéncia de causa de aumento verificadvel na terceira fase da dosimetria ndo permite
retorno para a fase anterior para reconhecer atenuantes, sob pena de subversdo do sistema
trifasico de dosimetria da pena. Simula 231/STJ.

5. Recurso especial improvido, com determinagdo de imediato inicio de cumprimento da
pena, vencidos, apenas quanto a execu¢do provisdria da pena, o Relator e a Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura.

2 Natureza juridica e requisitos
2.1  Natureza juridica

Causa obrigatéria de reducdo de pena, que varia entre 1/3 a 2/3 da pena, cujo parametro sera a presteza
na reparagdo do dano ou na restitui¢do da coisa.

2.2 Requisitos
2.2.1 Crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa

Nos crimes culposos, mesmo que violentos, admite-se o beneficio, uma vez que ndo ha violéncia
intencional na conduta, mas sim no resultado. A violéncia a coisa ndo obsta o reconhecimento do instituto,
como acontece no crime de dano. A vedacado legal diz respeito a violéncia propria, e ndo a violéncia imprdpria.
Logo, cabivel a aplicagdo do instituto caso haja violéncia imprdpria praticada contra a pessoa.

No tocante a chamada violéncia impropria, por meio da qual o agente reduz a vitima a
impossibilidade de resisténcia, sem, contudo, empregar forg¢a fisica ou grave ameaga,
entendemos que ndo deve ser excluida do raio de incidéncia do art. 16 do CP. O dispositivo
em andlise menciona ‘violéncia ou grave ameaga’. Se se quisesse excluir a violéncia
impropria, a expressdo usada seria ‘violéncia, grave ameaga ou redugdo, por qualquer meio,
da capacidade de resisténcia da vitima’. Uma ligeira interpreta¢do logico-sistematica dos
artigos 146 e 157 do CP ndo permite outra conclusdo. Além disso, como diz um velho
principio hermenéutico, ‘onde a lei ndo distingue, ao intérprete ndo € licito distinguir’. Se, por
exemplo, o agente narcotiza a bebida da vitima, oferecendo-lhe uma fruta ‘contaminada’,
pondo-a para dormir, aproveitando-se para, logo em seguida, subtrair-lhe a carteira, havera
delito de roubo, diante do emprego da violéncia imprdpria. Nesse caso, porém, o agente,
vindo a reparar o dano, pdde beneficiar-se do art. 16 do CP. J4 em um roubo com violéncia
fisica ou grave ameaca, torna-se inadmissivel a aplicagdo deste artigo. (Flavio Monteiro de
Barros. Direito Penal — Parte Geral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 286.)

2.2.2 Reparacao do dano ou restituicio da coisa
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A reparagdo do dano a vitima deve ser integral, visto que a reparacdo parcial ndo seria suficiente para a
incidéncia da respectiva causa de diminuicdo. Nesse sentido, conclui o STJ:

[...] A causa de diminui¢do de pena prevista no artigo 16 do CP (arrependimento posterior),
exige a reparagdo integral, voluntaria e tempestiva do dano, nos crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa (STJ, Sexta Turma, AgRg no RHC 56.387/CE, rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 16/03/2017).

O ressarcimento pode ser parcial caso a vitima aceite parte do pagamento e renuncie ao
restante.

2.2.3 Voluntariedade do agente

A voluntariedade do agente difere da espontaneidade. A repara¢do ou restituicdo por conselho ou
sugestdo de terceiro ndo impede a diminui¢do, uma vez que o ato, embora nio espontaneo, € voluntdrio
(o agente aceita o conselho ou sugestdo porque assim o quer). Da mesma forma, ¢ admissivel o beneficio no
caso de ressarcimento feito por parente ou terceiro, desde que autorizado pelo agente, por tratar-se de causa
objetiva de redugdo obrigatéria da pena, a qual ndo exige que o ato indenizatorio seja pessoalmente realizado
pelo sujeito.

Destaca-se que, da leitura do art. 16 do CP, observa-se que, se a vitima ndo aceitar a reparagdo do dano,
tal fato ndo impede o reconhecimento da causa de diminui¢@o. Caso contrério, a dosimetria da pena dependeria
da vontade da vitima, o que seria inconcebivel. Se a vitima negar o recebimento, é possivel o depdsito judicial.

3 Momento da compensac¢io pecuniaria e consequéncias juridicas

3.1  Antes do recebimento da denuncia: ha arrependimento posterior e como consequéncia juridica ha
reducdo obrigatdria da pena no patamar de 1/3 a 2/3 (art. 16 do CP);

3.2 depois do recebimento da denuncia, mas antes do julgamento: ndo ha arrependimento posterior, € sim
circunstancia atenuante (art.65, 1L, ‘b’, parte final).

[...] A atenuante da reparagdo
CP

Art. 16 — Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos.

Art. 65 — Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

]

III — ter o agente:

]

B — procurado, por sua espontinea vontade e com eficiéncia, logo ap6s o crime, evitar-lhe ou
minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Orgdo especial de um tribunal estadual decidiu, ao julgar incidente de
resolugao de demandas repetitivas (IRDR), pela inconstitucionalidade de uma lei local
gue permitia que estabelecimentos comerciais utilizassem as areas publicas a eles
contiguas, sem qualquer contrapartida ao poder publico. Posteriormente ao referido
precedente, um érgao fracionario decidiu de modo diverso e determinou a aplicagao
da referida lei e a concessao do beneficio legalmente previsto a determinado
empreendimento particular, com base no argumento de sua situacdo fatica estar
consolidada.

Com relacdo a essa situagdo hipotética, responda aos seguintes questionamentos.

1 Qual seria a medida processual adequada para a fazenda publica exigir a observancia do precedente
proferido pelo drgdo especial? Qual é a natureza de tal medida? Qual é o prazo para ela ser tomada?

2 Qual é o 6rgdao competente para o julgamento dessa medida processual? Qual é a natureza da decisao
a ser proferida por esse 6rgao?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
28 Reclamacao constitucional.

PADRAO DE RESPOSTA
O candidato deve indicar que:

1 i) a medida processual cabivel ¢ a reclamacéo, conforme inciso IV do art. 988 do CPC;

ii) a natureza de tal medida ¢ de a¢do autonoma, processo incidente, e nio de recurso;

ii1) ndo ha prazo para a tomada de tal medida, mas ela ndo podera ser proposta depois do transito em
julgado da decisdo reclamada, haja vista o art. 988, § 5.°, do CPC;

2 i) a competéncia para julgar tal medida é do érgao especial, no caso, aquele que proferiu a decisdo e
cuja autoridade se pretende preservar;
ii) a decisdo a ser proferida tem natureza de cassa¢io da decisdo reclamada, e ndo de revisio.

Artigo de lei citado:

Art. 988. Cabera reclamacio da parte interessada ou do Ministério Publico para:

(...)

IV — garantir a observiancia de acérdiao proferido em julgamento de incidente de
resolucio de demandas repetitivas ou de incidente de assuncio de competéncia;

§ 1.° A reclamacio pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento
compete ao 6rgao jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade
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se pretenda garantir.

§ 2.° A reclamagdo devera ser instruida com prova documental e dirigida ao presidente do
tribunal.

§ 3.° Assim que recebida, a reclamagdo sera autuada e distribuida ao relator do processo
principal, sempre que possivel.

§ 4.° As hipdteses dos incisos III e IV compreendem a aplicagdo indevida da tese juridica e
sua ndo aplicacdo aos casos que a ela correspondam.

§ 5.° E inadmissivel a reclamacio:

I — proposta apés o transito em julgado da decisdo reclamada;

Doutrina:

Cabimento: “Com o advento do novo CPC, (...) a reclamagdo ¢ admissivel ndo s6 nos tribunais superiores, mas
também nos tribunais de justica, nos regionais federais e nos regionais do trabalho. A regulamentacdo da
reclamag¢@o no CPC ¢ de suma importancia, pois ‘qualquer tribunal podera se utilizar da reclamacao para fazer
aplicar seus precedentes, até porque a sistematica de processos repetitivos passa, com o novo Codigo, a existir
ndo apenas para os Tribunais Superiores (recursos repetitivos), mas também nos tribunais de segundo grau

299

(incidente de resolu¢do de demandas repetitivas)’”.

Osmar Mendes Paixdo Cortes. A reclamagio no novo CPC - fim das limitagdes impostas pelos
Tribunais Superiores ao cabimento? /n: Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de
Processo Civil comentado. RT, 2016.

Natureza da reclamacio e prazo para a referida medida: E acio autdnoma, processo incidente, e nio
recurso. A reclamagdo, analisada a luz da norma processual que expressamente regulamenta o seu
procedimento, ndo é recurso ou sucedaneo recursal. Tem a natureza de ag¢do origindria proposta no tribunal
e distribuida ao relator que proferiu a decisdo ou acérddo cuja tese juridica ndo € aplicada ou respeitada em
outra agdo ou mesmo em outro recurso ainda pendente de julgamento. Dada sua natureza de processo
incidente, a reclamacfo pressupde, sempre, a existéncia da litispendéncia, isto €, de um processo pendente.
Terminada a litispendéncia com o transito em julgado da senten¢a, ndo ha mais necessidade nem utilidade
para o manejo da reclamacdo. Pelo 6bvio e necessario motivo de se resguardar a seguranca juridica, a
reclamacdo ndo pode ser admitida apds o transito em julgado da decisdo que poderia se encaixar nos incisos
do CPC 988. V. STF 734: “N4ao cabe reclamag¢do quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se
alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal”. Ndo ha prazo processual para o ingresso da
reclamag@o constitucional. Porém, segundo entendimento sumulado do STF e expressa previsdo no novo
CPC, ndo cabe tal instituto processual contra decisdo transitada em julgado, uma vez que nesse caso
assumiria natureza rescisoria.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil comentado. RT, 2016.

Orgﬁo competente e natureza da decisio proferida por ele ao julgar a reclamacio: Ao julgar a
reclamagdo, o STF (e os demais tribunais) ndo tem poder de revisdo, mas apenas de cassac¢do: julgando-a
procedente, o STF anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial, determinando a
administracio ou ao orgio judicial que profira outra decisio no lugar daquela. Quanto a reclamagao por
usurpacdo de competéncia, ao julgad-la procedente, o STF avocara os autos do processo ou recurso para que
tramite na Suprema Corte, 6rgdo competente para julgar o processo ou recurso. Este modelo federal tem sido
aplicado por outros tribunais do pais. (Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo
Civil comentado. RT, 2016)

Quanto a competéncia para julgar, estd prevista no art. 988, § 3.°, que estabelece que sera “autuada e
distribuida ao relator do processo principal sempre que possivel”, ou seja, serd julgada pelo 6rgao responsavel
pela decisio cuja autoridade se pretende preservar.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

E juridicamente cabivel questionar a constitucionalidade de norma que afirme a inelegibilidade dos
analfabetos? Fundamente a sua resposta com base na doutrina e na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 6 Poder Constituinte: conceito; legitimidade e limites; poder originario e poder derivado; poder
constituinte estadual. 15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros);
cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos
negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos direitos politicos; inelegibilidades);
Partidos politicos e organizagdo partidaria; Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n.° 9.096/1995).

PADRAO DE RESPOSTA

Nao é possivel questionar a constitucionalidade de norma que reitere a condi¢do de inelegibilidade dos
analfabetos, pois o seu conteudo repete disposicdo de norma constitucional originaria. A inelegibilidade dos
analfabetos esta expressamente prevista no § 4.° do art. 14 da Constitui¢do Federal de 1988: “Art. 14. (...) § 4.°
Sédo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.”.

O tema invoca o argumento da impossibilidade de controle de constitucionalidade de norma contida no
texto originario da Constitui¢do Federal e da auséncia de limites juridicos a atividade do poder constituinte
originario. Ou seja, cuida da inexisténcia de normas constitucionais inconstitucionais, conforme entende a
doutrina, a saber.

Sendo o poder constituinte originario ilimitado e sendo o controle de constitucionalidade
exercicio atribuido pelo constituinte origindrio a poder por ele criado e que a ele deve
reveréncia, ndo ha se cogitar de fiscalizacdo de legitimidade por parte do Judiciario de
preceito por aquele estatuido.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 113.

No interior da mesma Constitui¢do originaria, obra do mesmo poder constituinte (originario),
ndo divisamos como possam surgir normas inconstitucionais. Nem vemos como o6rgdos de
fiscalizagdo instituidos por esse poder seriam competentes para apreciar e ndo aplicar, com
base na Constitui¢do, qualquer das suas normas. E um principio de identidade ou de ndo
contradi¢do que o impede. Pode haver inconstitucionalidade por oposi¢do entre normas
constitucionais preexistentes e normas constitucionais supervenientes, na medida em que a
validade destas decorre daquelas; ndo por oposi¢do entre normas a0 mesmo tempo por uma
mesma autoridade juridica. Pode haver inconstitucionalidade da revisdo constitucional,
porque a revisdo funda-se, formal e materialmente, na Constitui¢do; ndo pode haver
inconstitucionalidade da Constituicéo.

Jorge Miranda. Manual de direito constitucional. Editora Coimbra, 1983, v. II, n.° 72, 2.* ed. revista, p. 291
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Portanto, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal, como ja se salientou, jurisdi¢do para
fiscalizar o Poder Constituinte originario, ndo pode ele distinguir as exce¢des que, em seu
entender, sejam razoaveis das que lhes parecam desarrazoadas ou arbitrarias para declarar
estas inconstitucionais. (...) Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para
a sustentagdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de
normas constitucionais superiores, porquanto a Constitui¢do as prevé apenas como limites ao
Poder constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder
Constituinte originario, ¢ ndo como abarcando normas cuja observancia se imponha ao
proprio Poder constituinte originario com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como
clausulas pétreas e, portanto, possam ser emendadas. (...) Ndo pode, pois, o Supremo
Tribunal, em controle de constitucionalidade difuso ou concentrado, fiscalizar o Poder
Constituinte originario, quer em face do direito suprapositivo ndo positivado na Constitui¢ao,
quer diante do direito suprapositivo ndo positivado na Carta Magna, quer com base em
normas constitucionais que seriam de grau superior ao das demais.

Moreira Alves. A inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias — sua impossibilidade em
nosso sistema constitucional. /n: Revista dos Estudantes de Direito da UnB. 2.% ed.

O STF adotou o mesmo entendimento. Por ocasido do julgamento da ADI 815, DJ de 10/5/1996, o
relator, min. Moreira Alves, afirmou que: “(...) a tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais
originarias dando azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras ¢ incompossivel com o
sistema de Constitui¢do rigida”.

No julgamento da ADI 4.097/AgR, DJ de 21/11/2008, relatada pelo min. Cezar Peluso, foi indeferida a
peticdo inicial, por impossibilidade juridica do pedido, que se dirigia a declara¢do de inconstitucionalidade da
norma que afirma serem inelegiveis os analfabetos. Foi abonado o magistério de Gilmar Ferreira Mendes,
Clemerson Cleve, Marcelo Neves e de Jorge Miranda no sentido de ser incogitdvel o controle de
constitucionalidade de deliberagdo do constituinte originario. Do autor portugués adotou-se o ensinamento de
que “no interior da mesma Constitui¢do origindria (...), ndo divisamos como possam surgir normas
inconstitucionais. Nem vemos como 6rgdos de fiscalizag@o instituidos por esse poder seriam competentes para
apreciar e ndo aplicar, com base na Constitui¢io, qualquer de suas normas. E o principio da identidade ou de
ndo contradi¢do que o impede”.

Portanto, prevalece a tese de que € juridicamente impossivel questionar a constitucionalidade de
normas constitucionais originarias, por serem estas a expressdo do carater ilimitado, incondicionado e
soberano da atividade do poder constituinte.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Um servidor publico requereu administrativamente a determinada secretaria
estadual de administracdao o recebimento de gratificacdo por tempo de servico. Como
seu pedido foi negado, o requerente resolveu recorrer administrativamente dessa
decisao para o governador de estado. Ao analisar o recurso, a autoridade competente
negou sua admissibilidade, por entender que um dos requisitos de admissibilidade,
exigido por decreto estadual, ndao havia sido preenchido: o recorrente nao havia
comprovado depdsito prévio correspondente ao valor do beneficio requerido.

Nessa situagdo, foi correta a decisdo administrativa que negou a admissibilidade do recurso? Fundamente sua
resposta com base na Constituicdo Federal de 1988, na legislagdo pertinente e na jurisprudéncia do STF e do
STIJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Processo administrativo. Tratamento constitucional e infraconstitucional. Finalidades. Devido processo legal
no ambito administrativo. Principios especificos (contraditério, ampla defesa, duragdo razoavel, formalismo
moderado, verdade material, oficialidade, gratuidade, pluralidade de instancias, participagdo popular).
Tipologia. Fases. Lei n° 9.784/1999. Reformatio in pejus. Processo administrativo disciplinar. Processo
sumadrio. Sindicancia. Verdade sabida.

PADRAO DE RESPOSTA

A decisdo administrativa ndo foi correta, uma vez que a exigéncia do referido depdsito ¢é
inconstitucional.

O STJ e o STF entendem que a exigéncia de depdsito prévio de bens ou dinheiro para a admissibilidade
de recursos administrativos € inconstitucional. Esse entendimento encontra-se consolidado na Stimula n.° 373
do STJ, segundo a qual “¢ ilegitima a exigéncia de depoésito prévio para admissibilidade de recurso
administrativo”, e na Stimula Vinculante n.° 21 do STF, segundo a qual “E inconstitucional a exigéncia de
deposito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo™.

Além disso, de acordo com o STF e o STJ, a exigéncia de deposito prévio de bens ou dinheiro para a
admissibilidade de recursos administrativos viola o direito de peticdo (alinea ‘a’ do inc. XXXIV do art. 5.° da
CF) e o devido processo legal (incisos LIV e LV do art. 5.° da CF).

Por fim, ainda que se entendesse pela possibilidade de algum tipo de caugdo como condi¢do de
admissibilidade, ressalta-se que a Lei n.° 9.784/1999 exige previsdo legal, e ndo regulamentar (art. 56, § 2.°):
“Salvo exigéncia legal, a interposi¢do de recurso administrativo independe de caugdo”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Depois de excessivo consumo de bebida alcodlica, um motorista colidiu o
automével que conduzia contra outro automével. Ao ser acionada, a seguradora com
a qual o condutor tinha contrato recusou-se a indeniza-lo, sob o argumento de que
embriaguez ao volante representa hipétese de quebra do contrato de seguro.

Nessa situag@o hipotética, agiu corretamente a seguradora? Justifique sua resposta com base na jurisprudéncia
do STI.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
11 Contratos. 11.1 Principios. 11.2 Classificacdo. 11.3 Contratos em geral. 11.4 Disposi¢des gerais.
11.5 Interpretagdo. 11.6 Extingdo. 11.7 Espécies de contratos regulados no Codigo Civil.

PADRAO DE RESPOSTA

A seguradora agiu de forma legitima. O seguro automotivo ndo pode ser utilizado como incentivo a
adogdo de riscos excessivos que, de forma frequente, aproximam-se dos limites do abuso de direito, como
ocorre no caso da embriaguez ao volante. Constatado que o condutor do veiculo estava sob a influéncia do
alcool (causa direta ou indireta) quando se envolveu em acidente de transito — Onus probatdrio que compete a
seguradora —, ha presung¢ao relativa de que o risco da sinistralidade foi agravado, o que favorece a aplicagdo
da pena do art. 768 do Codigo Civil de 2002.

Além disso, a luz do principio da boa-fé, é correto concluir que o segurado, assumindo a dire¢do do
veiculo apds haver feito ingestdo de bebida alcodlica, frustrou a justa expectativa das partes contratantes na
execucdo do seguro, pois rompeu com os deveres anexos do contrato, como os de fidelidade e de
cooperacio.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Eg. STJ:

(...) 2. A matéria aqui tratada foi objeto de exame pela eg. Terceira Turma desta Corte no
julgamento do REsp n.° 1.485.717/SP, de relatoria do em. min. RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, que firmou orientacdo de que 1) o agravamento do risco ndo se da somente quando
o proprio segurado se encontra alcoolizado na direcdo do veiculo, mas abrange também os
condutores principais (familiares, empregados e prepostos). O agravamento intencional de
que trata o art. 768 do CC/02 envolve tanto o dolo quanto a culpa grave do segurado, que tem
o dever de vigilancia (culpa in vigilando) e o dever de escolha adequada daquele a quem
confia a pratica do ato (culpa in eligendo); 2) o seguro automotivo ndo pode servir de
estimulo para a aceitag@o de riscos excessivos que, repetidamente, beiram o abuso de direito,
a exemplo da embriaguez ao volante. A fungdo social desse negocio juridico o torna
instrumento de valoriza¢do da segurancga viaria, colocando-o em posi¢do de harmonia com as
leis penais e administrativas que criaram ilicitos a fim de proteger a seguranca publica no
transito; 3) a luz do principio da boa-fé, pode-se concluir que o segurado, ao ingerir bebida
alcoolica e assumir a direcdo do veiculo ou emprestad-lo a alguém desidioso, que ird, por
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exemplo, fazer uso de alcool (culpa in eligendo ou in vigilando), frustra a justa expectativa
das partes contratantes na execugdo do seguro, pois se rompe com os deveres anexos do
contrato, como os de fidelidade e de cooperacio; e, 4) constatado que o condutor do veiculo
estava sob influéncia do alcool (causa direta ou indireta) quando se envolveu em acidente de
transito — Onus probatorio que compete a seguradora —, ha presungédo relativa de que o risco
da sinistralidade foi agravado, a ensejar a aplicacdo da pena do art. 768 do Codigo Civil de
2002. (...) 6. Agravo interno ndo provido, com imposicdo de multa. (Agint no REsp
1632921/MG, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
27/06/2017, DJe 08/08/2017)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

E juridicamente cabivel questionar a constitucionalidade de norma que afirme a inelegibilidade dos
analfabetos? Fundamente a sua resposta com base na doutrina e na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 6 Poder Constituinte: conceito; legitimidade e limites; poder originario e poder derivado; poder
constituinte estadual. 15 Direitos politicos: nacionalidade (conceito e natureza, direitos dos estrangeiros);
cidadania (direito a voto e elegibilidade); plebiscito e referendo (conceitos e distingdes); direitos politicos
negativos (conceito e significado; perda, suspensdo e reaquisi¢do dos direitos politicos; inelegibilidades);
Partidos politicos e organizagdo partidaria; Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n.° 9.096/1995).

PADRAO DE RESPOSTA

Nao é possivel questionar a constitucionalidade de norma que reitere a condi¢do de inelegibilidade dos
analfabetos, pois o seu conteudo repete disposicdo de norma constitucional originaria. A inelegibilidade dos
analfabetos esta expressamente prevista no § 4.° do art. 14 da Constitui¢do Federal de 1988: “Art. 14. (...) § 4.°
Sédo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.”.

O tema invoca o argumento da impossibilidade de controle de constitucionalidade de norma contida no
texto originario da Constitui¢do Federal e da auséncia de limites juridicos a atividade do poder constituinte
originario. Ou seja, cuida da inexisténcia de normas constitucionais inconstitucionais, conforme entende a
doutrina, a saber.

Sendo o poder constituinte originario ilimitado e sendo o controle de constitucionalidade
exercicio atribuido pelo constituinte origindrio a poder por ele criado e que a ele deve
reveréncia, ndo ha se cogitar de fiscalizacdo de legitimidade por parte do Judiciario de
preceito por aquele estatuido.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 113.

No interior da mesma Constitui¢do originaria, obra do mesmo poder constituinte (originario),
ndo divisamos como possam surgir normas inconstitucionais. Nem vemos como o6rgdos de
fiscalizagdo instituidos por esse poder seriam competentes para apreciar e ndo aplicar, com
base na Constitui¢do, qualquer das suas normas. E um principio de identidade ou de ndo
contradi¢do que o impede. Pode haver inconstitucionalidade por oposi¢do entre normas
constitucionais preexistentes e normas constitucionais supervenientes, na medida em que a
validade destas decorre daquelas; ndo por oposi¢do entre normas a0 mesmo tempo por uma
mesma autoridade juridica. Pode haver inconstitucionalidade da revisdo constitucional,
porque a revisdo funda-se, formal e materialmente, na Constitui¢do; ndo pode haver
inconstitucionalidade da Constituicéo.

Jorge Miranda. Manual de direito constitucional. Editora Coimbra, 1983, v. II, n.° 72, 2.* ed. revista, p. 291
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Portanto, ndo tendo o Supremo Tribunal Federal, como ja se salientou, jurisdi¢do para
fiscalizar o Poder Constituinte originario, ndo pode ele distinguir as exce¢des que, em seu
entender, sejam razoaveis das que lhes parecam desarrazoadas ou arbitrarias para declarar
estas inconstitucionais. (...) Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para
a sustentagdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de
normas constitucionais superiores, porquanto a Constitui¢do as prevé apenas como limites ao
Poder constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder
Constituinte originario, ¢ ndo como abarcando normas cuja observancia se imponha ao
proprio Poder constituinte originario com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como
clausulas pétreas e, portanto, possam ser emendadas. (...) Ndo pode, pois, o Supremo
Tribunal, em controle de constitucionalidade difuso ou concentrado, fiscalizar o Poder
Constituinte originario, quer em face do direito suprapositivo ndo positivado na Constitui¢ao,
quer diante do direito suprapositivo ndo positivado na Carta Magna, quer com base em
normas constitucionais que seriam de grau superior ao das demais.

Moreira Alves. A inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias — sua impossibilidade em
nosso sistema constitucional. /n: Revista dos Estudantes de Direito da UnB. 2.% ed.

O STF adotou o mesmo entendimento. Por ocasido do julgamento da ADI 815, DJ de 10/5/1996, o
relator, min. Moreira Alves, afirmou que: “(...) a tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais
originarias dando azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras ¢ incompossivel com o
sistema de Constitui¢do rigida”.

No julgamento da ADI 4.097/AgR, DJ de 21/11/2008, relatada pelo min. Cezar Peluso, foi indeferida a
peticdo inicial, por impossibilidade juridica do pedido, que se dirigia a declara¢do de inconstitucionalidade da
norma que afirma serem inelegiveis os analfabetos. Foi abonado o magistério de Gilmar Ferreira Mendes,
Clemerson Cleve, Marcelo Neves e de Jorge Miranda no sentido de ser incogitavel o controle de
constitucionalidade de deliberagdo do constituinte originario. Do autor portugués adotou-se o ensinamento de
que “no interior da mesma Constitui¢do origindria (...), ndo divisamos como possam surgir normas
inconstitucionais. Nem vemos como 6rgdos de fiscalizag@o instituidos por esse poder seriam competentes para
apreciar e ndo aplicar, com base na Constitui¢do, qualquer de suas normas. E o principio da identidade ou de
ndo contradi¢do que o impede”.

Portanto, prevalece a tese de que € juridicamente impossivel questionar a constitucionalidade de
normas constitucionais originarias, por serem estas a expressdo do carater ilimitado, incondicionado e
soberano da atividade do poder constituinte.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) assim dispde:

Art. 4.0 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

IT - a destinagao legal do produto da sua arrecadagao.

Considerando o dispositivo normativo acima, responda, justificadamente, aos seguintes questionamentos.

1 O inciso I do art. 4.° do CTN foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988?

2 A teoria tricotdmica (ou tripartite) da classifica¢do das espécies tributarias foi adotada pelo CTN e pela
Constitui¢do Federal de 1988?

3 O fato gerador ¢ elemento fundamental para a determinagdo da espécie de tributo?

4 A destinagdo da arrecadacdo tem influéncia na classifica¢do das espécies tributarias?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)
4 Tributo: conceito, natureza juridica, espécies: imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo
compulsorio, contribuigdes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nao recepcio do inciso II do art. 4.° do CTN pela Constituicio Federal de 1988

O inciso II do art. 4.° do CTN néo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a
propria Constitui¢do expressamente definiu as contribuigdes sociais € 0s empréstimos compulsorios a partir da
destinagdo da sua arrecadacdo. Assim, a destinagdo legal do produto da arrecadag@o de um tributo ndo pode ser
considerada irrelevante para a determinagdo da sua natureza juridica.

2 Adocio da teoria tricotomica (ou tripartite) pelo CTN, mas nio pela Constituicio Federal de 1988

A teoria tricotomica classifica os tributos em trés espécies tributarias: impostos, taxas e
contribuicées de melhoria. A época, adotando a teoria tricotdomica, o CTN classificou os tributos tdo somente
a partir do fato gerador, teoria essa que foi adotada no art. 4.° do CTN, enquanto a Constituicio Federal de
1988 adotou a teoria pentapartida (ou quinquipartida), tendo incorporado expressamente as contribuigdes
sociais e os empréstimos compulsorios ao Sistema Tributario Nacional. Assim, a teoria tricotomica nao foi
adotada pela Constitui¢do vigente.

3 Fato gerador como elemento fundamental a determinaciio da espécie de tributo

A Constituicdo Federal de 1988 atribui caracteristicas distintas as espécies tributarias com base em
critérios que ndo se limitam a natureza dos fatos geradores. Assim, o fato gerador da obrigacio tributaria
nio € o unico fator relevante para se identificar a natureza juridica de um tributo. Elementos como a base
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de calculo e a destinagdo da arrecadacdo sdo igualmente relevantes para tal classificacéo.
4 Influéncia da destinacio da arrecadacio na classificacio das espécies tributarias

Com a Constituicdo de 1988, a destinagdo legal, ou a finalidade, de um tributo passou a ser critério
relevante para a classificacdo das contribuicdes especiais e dos empréstimos compulsorios, os quais sdo
identificados exatamente a partir da destinagdo legal do produto da sua arrecadag¢do. Assim, por exemplo, um
tributo que venha a ser criado para atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia, e que tenha ingresso temporario nos cofres publicos, com posterior restitui¢do
ao contribuinte, terd natureza juridica de empréstimo compulsdrio, independentemente de qual seja o seu fato
gerador.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 1

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Hiago, de 40 anos de idade, dirigia seu carro na velocidade da via, por volta
das 15 h de um dia ensolarado, e, ao atender a uma ligagdo em seu celular sem
perceber que Ana, de 18 anos de idade, atravessava a faixa de pedestres,
atropelou-a. Ana foi socorrida por Hiago e levada ao hospital, onde faleceu em
decorréncia de hemorragia e edema cerebral no curso de tratamento hospitalar para
traumatismo craniencefdlico. Hiago realizou composigao civil com a familia de Ana.

Com relacdo a essa situagdo hipotética, atenda, a luz da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ao que se pede
a seguir.

1 Explique se € cabivel o arrependimento posterior.
2 Discorra sobre a natureza juridica desse instituto e os seus requisitos.
3 Informe sobre o momento da compensagdo pecunidria e as consequéncias juridicas.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
10 Arrependimento posterior. 39. Lei n.° 9.503/1997 e suas altera¢des (crimes de transito). 50. Entendimento
dos tribunais superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Cabimento do arrependimento posterior na situaciio hipotética

O STJ firmou entendimento sobre a impossibilidade material do reconhecimento de arrependimento
posterior em crimes ndo patrimoniais ou de efeitos patrimoniais. A composi¢do pecuniaria do autor do
homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor (art. 302 do CTB) com a familia da vitima, por
consequéncia logica, ndo podera surtir proveito para a propria vitima, morta em decorréncia da ndo observancia
do dever de cuidado por parte do motorista.

Na espécie, a tutela penal abrange o bem juridico, o direito fundamental mais importante do
ordenamento juridico, a vida, que, uma vez ceifada, jamais podera ser restituida, reparada. Assim, nio se pode
dizer que o delito do art. 302 do CTB seja um crime patrimonial ou de efeito patrimonial.

Processo

REsp 1561276 / BA RECURSO ESPECIAL 2015/0186168-1
Relator(a) Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR (1148)

Orgao Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data do Julgamento 28/06/2016

Data da Publicacdo/Fonte Dje 15/09/2016 RST] vol. 247 p. 1140
Ementa

RECURSO ESPECIAL. PENAL. HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE
VEICULO AUTOMOTOR. ART. 312 DO CTB. CAUSA DE DIMINUICAO DA PENA.
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ARREPENDIMENTO POSTERIOR. ART. 16 DO CP. REPARACAO DO DANO.
APLICAVEL APENAS NOS CRIMES PATRIMONIAIS. PLEITO SUBSIDIARIO.
RECONHECIMENTO DE ATENUANTE. ART. 65, III, B, DO CP. PENA-BASE
FIXADA NO MINIMO. SUMULA 231/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento de que, para que seja possivel aplicar a
causa de diminui¢do de pena prevista no art. 16 do Coédigo Penal, faz-se necessario que o
crime praticado seja patrimonial ou possua efeitos patrimoniais.

2. As Turmas especializadas em matéria criminal do Superior Tribunal de Justi¢a firmaram a
impossibilidade material do reconhecimento de arrependimento posterior nos crimes nao
patrimoniais ou que ndo possuam efeitos patrimoniais.

3. In casu, a composi¢cdo pecunidria da autora do homicidio culposo na dire¢do de veiculo
automotor (art. 302 do CTB) com a familia da vitima, por consectario logico, ndo podera
surtir proveito para a propria vitima, morta em decorréncia da inobservancia do dever de
cuidado da recorrente.

4. A existéncia de causa de aumento verificadvel na terceira fase da dosimetria ndo permite
retorno para a fase anterior para reconhecer atenuantes, sob pena de subversdo do sistema
trifasico de dosimetria da pena. Simula 231/STJ.

5. Recurso especial improvido, com determinagdo de imediato inicio de cumprimento da
pena, vencidos, apenas quanto a execu¢do provisdria da pena, o Relator e a Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura.

2 Natureza juridica e requisitos
2.1  Natureza juridica

Causa obrigatéria de reducdo de pena, que varia entre 1/3 a 2/3 da pena, cujo parametro sera a presteza
na reparagdo do dano ou na restitui¢do da coisa.

2.2 Requisitos
2.2.1 Crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa

Nos crimes culposos, mesmo que violentos, admite-se o beneficio, uma vez que ndo ha violéncia
intencional na conduta, mas sim no resultado. A violéncia a coisa ndo obsta o reconhecimento do instituto,
como acontece no crime de dano. A vedacado legal diz respeito a violéncia propria, e ndo a violéncia imprdpria.
Logo, cabivel a aplicagdo do instituto caso haja violéncia imprdpria praticada contra a pessoa.

No tocante a chamada violéncia impropria, por meio da qual o agente reduz a vitima a
impossibilidade de resisténcia, sem, contudo, empregar forg¢a fisica ou grave ameaga,
entendemos que ndo deve ser excluida do raio de incidéncia do art. 16 do CP. O dispositivo
em andlise menciona ‘violéncia ou grave ameaga’. Se se quisesse excluir a violéncia
impropria, a expressdo usada seria ‘violéncia, grave ameaga ou redugdo, por qualquer meio,
da capacidade de resisténcia da vitima’. Uma ligeira interpreta¢do logico-sistematica dos
artigos 146 e 157 do CP ndo permite outra conclusdo. Além disso, como diz um velho
principio hermenéutico, ‘onde a lei ndo distingue, ao intérprete ndo € licito distinguir’. Se, por
exemplo, o agente narcotiza a bebida da vitima, oferecendo-lhe uma fruta ‘contaminada’,
pondo-a para dormir, aproveitando-se para, logo em seguida, subtrair-lhe a carteira, havera
delito de roubo, diante do emprego da violéncia imprdpria. Nesse caso, porém, o agente,
vindo a reparar o dano, pdde beneficiar-se do art. 16 do CP. J4 em um roubo com violéncia
fisica ou grave ameaca, torna-se inadmissivel a aplicagdo deste artigo. (Flavio Monteiro de
Barros. Direito Penal — Parte Geral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 286.)

2.2.2 Reparacao do dano ou restituicio da coisa
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A reparagdo do dano a vitima deve ser integral, visto que a reparacdo parcial ndo seria suficiente para a
incidéncia da respectiva causa de diminuicdo. Nesse sentido, conclui o STJ:

[...] A causa de diminui¢do de pena prevista no artigo 16 do CP (arrependimento posterior),
exige a reparagdo integral, voluntaria e tempestiva do dano, nos crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa (STJ, Sexta Turma, AgRg no RHC 56.387/CE, rel. Min.
Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 16/03/2017).

O ressarcimento pode ser parcial caso a vitima aceite parte do pagamento e renuncie ao
restante.

2.2.3 Voluntariedade do agente

A voluntariedade do agente difere da espontaneidade. A repara¢do ou restituicdo por conselho ou
sugestdo de terceiro ndo impede a diminui¢do, uma vez que o ato, embora nio espontaneo, € voluntdrio
(o agente aceita o conselho ou sugestdo porque assim o quer). Da mesma forma, ¢ admissivel o beneficio no
caso de ressarcimento feito por parente ou terceiro, desde que autorizado pelo agente, por tratar-se de causa
objetiva de redugdo obrigatéria da pena, a qual ndo exige que o ato indenizatorio seja pessoalmente realizado
pelo sujeito.

Destaca-se que, da leitura do art. 16 do CP, observa-se que, se a vitima ndo aceitar a reparagdo do dano,
tal fato ndo impede o reconhecimento da causa de diminui¢@o. Caso contrério, a dosimetria da pena dependeria
da vontade da vitima, o que seria inconcebivel. Se a vitima negar o recebimento, é possivel o depdsito judicial.

3 Momento da compensac¢io pecuniaria e consequéncias juridicas

3.1  Antes do recebimento da denuncia: ha arrependimento posterior e como consequéncia juridica ha
reducdo obrigatdria da pena no patamar de 1/3 a 2/3 (art. 16 do CP);

3.2 depois do recebimento da denuncia, mas antes do julgamento: ndo ha arrependimento posterior, € sim
circunstancia atenuante (art.65, 1L, ‘b’, parte final).

[...] A atenuante da reparagdo
CP

Art. 16 — Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos.

Art. 65 — Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

]

III — ter o agente:

]

B — procurado, por sua espontinea vontade e com eficiéncia, logo ap6s o crime, evitar-lhe ou
minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considerando a jurisprudéncia do STF, discorra sobre a legitimidade ativa das entidades de classe de ambito
nacional para a propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 16 Ag¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais
em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do,
acdo civil publica, agdo popular, a¢do direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

Diferentemente dos chamados legitimados universais, a legitimagdo ativa das entidades de classe de
ambito nacional (art. 103, IX, da Constituicdo Federal de 1988) para o ajuizamento das a¢des diretas de
inconstitucionalidade estd sujeita ao critério da pertinéncia tematica, que significa a necessidade de
demonstrar que o objeto da institui¢do guarda relacdo de pertinéncia com o pedido da agdo direta proposta pela
entidade.

De acordo com o STF, as entidades de classe devem ser identificadas como categoria profissional,
(cf. STF, ADI 89-3/DF, Rel. min. Néri da Silveira), e guiadas pela unidade de proposito na representacio
associativa, ou seja, a entidade que se caracteriza pela presenca de um “interesse comum de determinada
categoria intrinsecamente distinta das demais” (STF. ADI 34/DF, rel. min. Octavio Gallotti, RTJ, 128/481).

Assim, ndo sdo dotadas de legitimagéo as associagdes formadas por pessoas de categorias distintas (cf.
STFE. ADI 57/DF, rel. min. Ilmar Galvdo, DJ de 13.12.1991) as formadas por pessoas juridicas (cf. ADI
914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994) ou pela juncdo de diversas associagdes ou entes publicos
(cf. ADI 914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994).

Além disso, em virtude da auséncia de disciplina constitucional ou legislativa expressa que definisse os
parametros do carater nacional das entidades de classe, o STF fixou critério idéntico ao estabelecido na Lei dos
Partidos Politicos para tratar da legitimidade das associagdes de classe para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI). Assim, foi estabelecido o requisito da comprovac¢io de que a categoria dos
associados exista em pelo menos nove estados federados (cf. STF. ADI 38/ES, rel.min. Sydney Sanches, DJ
de 28/6/1991, p. 8904, e ADI 2.866/RN, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 17/10/2003).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Marcos publicou um livro que apresentava a biografia de determinado ator
famoso, mas sem ter obtido autorizagao deste para a publicagao. O referido ator, por
sua vez, argumentando que a auséncia de sua autorizagdao para a divulgagao do livro
incorreria em ofensa aos seus direitos de personalidade, requereu em juizo que a obra
fosse retirada das livrarias.

Nessa situacdo, o ator tem razdo em seu pleito? Justifique sua resposta com base no entendimento do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
2 Pessoas naturais. 2.1 Conceito. 2.2 Inicio da pessoa natural. 2.3 Personalidade. 2.4 Capacidade. 2.5 Direitos
da personalidade. 2.6 Nome civil. 2.7 Estado civil. 2.8 Domicilio. 2.9 Auséncia.

PADRAO DE RESPOSTA

O ator ndo tem razdo em seu pleito. Os direitos da personalidade tém por finalidade a prote¢do dos
direitos indispensaveis a dignidade e a integridade da pessoa. Como ensina a doutrina, “os direitos da
personalidade derivam da propria dignidade reconhecida a pessoa humana para tutelar os valores mais
significativos do individuo, seja perante outras pessoas, seja em relagdo ao Poder Publico” (Cristiano Chaves
Farias et. al. Direito Civil — Teoria Geral. 6.? ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 117).

Além disso, o STF entendeu ser inexigivel autorizagdo de pessoa biografada relativamente a obras
biograficas literarias ou audiovisuais. A Constitui¢do Federal de 1988 proibe qualquer censura. O exercicio do
direito a liberdade de expressdo ndo pode ser cerceado pelo Estado ou por particular. O direito de informagao,
constitucionalmente garantido, abrange a liberdade de informar, de se informar e de ser informado. Para a
coexisténcia das normas constitucionais, ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito
as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada e
daqueles que pretendem elaborar as biografias.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA LEI N.
10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERITO: APARENTE CONFLITO
ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE DE EXPRESSAO, DE
INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE DE CENSURA OU
AUTORIZACAO PREVIA (ART. 5.° INCS. IV, IX, XIV; 220, §§ 1° E 2° E
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS
PESSOAS (ART. 5.°, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERACAO PARA
INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA
(ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO E
DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO
CIVIL, SEM REDUCAO DE TEXTO. 1. A Associa¢io Nacional dos Editores de Livros -
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Anel congrega a classe dos editores, considerados, para fins estatutdrios, a pessoa natural ou
juridica a qual se atribui o direito de reprodu¢do de obra literaria, artistica ou cientifica,
podendo publica-la e divulga-la. A correlagcdo entre o contetido da norma impugnada e os
objetivos da Autora preenche o requisito de pertinéncia tematica e a presenga de seus
associados em nove Estados da Federagdo comprova sua representagdo nacional, nos termos
da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2. O
objeto da presente acdo restringe-se a interpretacdo dos arts. 20 e 21 do Codigo Civil relativas
a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, a produgdo, publicagdo, exposi¢do ou
utilizacdo da imagem de pessoa biografada. 3. A Constituicdo do Brasil proibe qualquer
censura. O exercicio do direito a liberdade de expressdo ndo pode ser cerceado pelo Estado ou
por particular. 4. O direito de informagdo, constitucionalmente garantido, contém a liberdade
de informar, de se informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formagdo da opinido
publica, considerado cada qual dos cidaddos que pode receber livremente dados sobre
assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas acgdes, publico-estatais ou
publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender sobre
temas relacionados a suas legitimas cogitacdes. 5. Biografia ¢ historia. A vida ndo se
desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6. Autorizacio prévia para biografia
constitui censura prévia particular. O recolhimento de obras é censura judicial, a
substituir a administrativa. O risco € proprio do viver. Erros corrigem-se segundo o direito,
ndo se cortando liberdades conquistadas. A reparac¢do de danos e o direito de resposta devem
ser exercidos nos termos da lei. 7. A liberdade € constitucionalmente garantida, ndo se
podendo anular por outra norma constitucional (inc. IV do art. 60), menos ainda por norma de
hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o argumento de se estar a resguardar e proteger
outro direito constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8. Para a coexisténcia das normas
constitucionais dos incs. IV, IX e X do art. 5.°, ha de se acolher o balanceamento de direitos,
conjugando-se o direito as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da
honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles que pretendem elaborar as biografias. 9.
Acdo direta julgada procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 20 e
21 do Coédigo Civil, sem redug¢do de texto, para, em consonancia com os direitos
fundamentais a liberdade de pensamento e de sua expressdo, de criagdo artistica, producdo
cientifica, declarar inexigivel autorizacio de pessoa biografada relativamente a obras
biograficas literarias ou audiovisuais, sendo também desnecessaria autorizagdo de pessoas
retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou
ausentes). (ADI 4815, Relator(a): min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
10/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-018 DIVULG. 29/1/2016. PUBLIC. 1/2/2016)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O acusado, denunciado por roubo, nao foi encontrado, para ser citado, no
endereco residencial constante do processo.

De acordo com as jurisprudéncias dos tribunais superiores, responda aos questionamentos a seguir, relativos a
situacdo fatica apresentada.

1 Quais sdo as providéncias a serem tomadas pelo juiz, incluidas as facultativas?
2 Qual ¢ o prazo de suspensdo do curso do prazo prescricional? Quando esse prazo sera retomado?
3 Como ¢ feita a contagem dos prazos em relagdo a citagdo pessoal?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
13 Citagdes e intimagdes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Providéncias a serem tomadas pelo juiz, incluidas as facultativas

Por cautela, o juiz deve oficiar o estabelecimento prisional local para verificar se 0 mesmo ndo se
encontra preso por outro crime (Simula 351 STF).

Como o réu ndo foi encontrado, o juiz determinara a citagdo por edital, com prazo de 15 dias (art. 361
do CPP). Mas, se o acusado, citado por edital, nio comparecer nem constituir advogado, o juiz suspendera o
processo e o curso do prazo prescricional, podendo, ainda, determinar a producdo antecipada de provas que
forem consideradas urgentes (art. 225, CPP), e, decretar a prisdo preventiva (arts. 366 e 312, todos do CPP).

2 Prazo de suspensio do curso do prazo prescricional; prazo para a retomada desse curso

Ha duas correntes de pensamento: segundo a primeira, suspende-se o prazo prescricional pelo periodo
determinado pelo art. 109 do Cddigo Penal; ou seja, o periodo de suspensdo do prazo prescricional é regulado
pelo maximo da pena cominada (Sumula 415 do STJ). A outra corrente, por sua vez, aduz que o prazo
prescricional sera suspenso indeterminadamente (RE 460.971/RS).

A luz do art. 366 do CPP, suspenso o prazo, este sera retomado assim que o réu for encontrado.

3 Modo como ¢ feita a contagem dos prazos em relagao a citacao pessoal
Para a citagdo pessoal, os prazos sdo contados a partir da intimacdo, e ndo da juntada do mandado
(stimula 710 do STF).

Fundamentacio:

Stimula 351 do STF: E nula a citagfo por edital de réu preso na mesma unidade da Federagdo
em que o juiz exerce a sua jurisdigao.

Stimula 710 do STF: No processo penal, contam-se os prazos da data da intimag¢do, e ndo da
juntada aos autos do mandado ou d acarta precatdria ou de ordem.
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Stimula 415 do STJ: O periodo de suspensdo do prazo prescricional é regulado pelo maximo
da pena cominada.

Codigo Penal

Art. 109. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto nos
paragrafos 1.° do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se:

I — em 20(vinte) anos, se 0 maximo da pena é superior a 12 (doze);

IT — em 16 (dezesseis) anos, se 0 maximo da pena ¢é superior a 8 (0ito) e ndo excede a 12
(doze);

[T — em 12 (doze) anos, se 0 maximo da pena € superior a 4 (quatro) anos e nio excede a 8
(oito);

IV — em 8 (oito) anos, se 0 madximo da pena € superior a 2 (dois) anos e ndo excede a 4
(quatro);

V — em 4 (quatro) anos, se 0 maximo da pena € igual a 1 (um) ano ou, sendo superior, ndo
excede a 2 (dois);

VI —em 3 (tré€s) anos, se 0 maximo da pena ¢ inferior a 1 (um ) ano.

CPP

Art. 225. Se qualquer testemunha houver de ausentar-se, ou, por enfermidade ou por velhice,
inspirar receio de que ao tempo da instrugdo criminal ja ndo exista, o juiz podera, de oficio ou
a requerimento de qualquer das partes, toma-lhe antecipadamente o depoimento.

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a aplicag¢do da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Art. 361. Se o réu ndo for encontrado, sera citado por edital, com o prazo de 15 (quinze) dias.
Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo
suspensos o processo e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a produgio
antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva, nos
termos do disposto no art. 312.

EMENTA: 1. Controle incidente de inconstitucionalidade: reserva de plenario (CF, art. 97).
“Interpretacdo que restringe a aplicagdo de uma norma a alguns casos, mantendo-a com
relagdo a outros, ndo se identifica com a declaragdo de inconstitucionalidade da norma a que
se refere o art. 97 da Constitui¢do.” (cf. RE 184.093, Moreira Alves, DJ 05.09.97). II. Citagéo
por edital e revelia: suspensdo do processo e do curso do prazo prescricional, por tempo
indeterminado — CPP, art. 366, com a redagdo da Lei n.° 9.271/1996. 1. Conforme assentou o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ext. 1042, 19.12.06, a Constitui¢io Federal
nio proibe a suspensiio da prescri¢io, por prazo indeterminado, na hipdtese do art. 366
do CPP. 2. A indeterminacdo do prazo da suspensdo ndo constitui, a rigor, hipétese de
imprescritibilidade: ndo impede a retomada do curso da prescri¢do, apenas a condiciona a um
evento futuro e incerto, situagdo substancialmente diversa da imprescritibilidade. 3. Ademais,
a Constituicdo Federal se limita, no art. 5.°, XLII e XLIV, a excluir os crimes que enumera da
incidéncia material das regras da prescri¢do, sem proibir, em tese, que a legisla¢do ordindria
crie outras hipoteses. 4. Nao cabe nem mesmo sujeitar o periodo de suspensio de que
trata o art. 366 do CPP ao tempo da prescricio em abstrato, pois, “do contrario, o que se
teria, nessa hipdtese, seria uma causa de interrupgo, e ndo de suspensdo.” 5. RE provido, para
excluir o limite temporal imposto a suspensdo do curso da prescri¢io. (RE 460.971,
Relator(a): min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 13/02/2007, DJ 30-
03-2007 PP-00076 EMENT VOL-02270-05 PP-00916 RMDPPP v. 3, n. 17, 2007, p. 108-113
LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p. 515-522).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considerando a jurisprudéncia do STF, discorra sobre a legitimidade ativa das entidades de classe de ambito
nacional para a propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 16 Ag¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais
em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do,
acdo civil publica, agdo popular, a¢do direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

Diferentemente dos chamados legitimados universais, a legitimagdo ativa das entidades de classe de
ambito nacional (art. 103, IX, da Constituicdo Federal de 1988) para o ajuizamento das a¢des diretas de
inconstitucionalidade estd sujeita ao critério da pertinéncia tematica, que significa a necessidade de
demonstrar que o objeto da institui¢do guarda relacdo de pertinéncia com o pedido da agdo direta proposta pela
entidade.

De acordo com o STF, as entidades de classe devem ser identificadas como categoria profissional,
(cf. STF, ADI 89-3/DF, Rel. min. Néri da Silveira), e guiadas pela unidade de proposito na representacio
associativa, ou seja, a entidade que se caracteriza pela presenca de um “interesse comum de determinada
categoria intrinsecamente distinta das demais” (STF. ADI 34/DF, rel. min. Octavio Gallotti, RTJ, 128/481).

Assim, ndo sdo dotadas de legitimagéo as associagdes formadas por pessoas de categorias distintas (cf.
STFE. ADI 57/DF, rel. min. Ilmar Galvdo, DJ de 13.12.1991) as formadas por pessoas juridicas (cf. ADI
914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994) ou pela juncdo de diversas associagdes ou entes publicos
(cf. ADI 914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994).

Além disso, em virtude da auséncia de disciplina constitucional ou legislativa expressa que definisse os
parametros do carater nacional das entidades de classe, o STF fixou critério idéntico ao estabelecido na Lei dos
Partidos Politicos para tratar da legitimidade das associagdes de classe para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI). Assim, foi estabelecido o requisito da comprovac¢io de que a categoria dos
associados exista em pelo menos nove estados federados (cf. STF. ADI 38/ES, rel.min. Sydney Sanches, DJ
de 28/6/1991, p. 8904, e ADI 2.866/RN, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 17/10/2003).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Um menor, de 15 anos de idade, respondeu em liberdade a procedimento de
apuracgao de pratica de ato infracional e, ao final, foi sentenciado com a imposigao de
medida socioeducativa de internagao.

Com relagdo a essa situacdo hipotética, o juiz pode determinar o cumprimento imediato da medida imposta?
Elabore a sua resposta fundamentando-a na jurisprudéncia do STJ e nos principios norteadores do Estatuto da
Crianga e do Adolescente relativamente a auséncia de anterior internacdo provisoria e ao objetivo
ressocializador da resposta estatal.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
47 Lei n.° 8.069/1990 e suas alteragdes (Estatuto da Crianga e do Adolescente). 50 Entendimento dos tribunais
superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

Consoante o STJ, mesmo diante da interposi¢do de recurso de apelagdo, € possivel o imediato
cumprimento de sentenca que imponha medida socioeducativa de internacdo, ainda que nio tenha sido
imposta ao adolescente anterior interna¢ao provisoria.

As medidas socioeducativas ndo sdo penas e possuem o objetivo primordial de protecdo aos
direitos do adolescente, para afasta-lo da conduta infracional e de uma situacdo de risco. Por isso, deve o juiz
orientar-se pelos principios da protecio integral e da prioridade absoluta (art. 227 da Constitui¢do Federal
de 1988 (CF) e arts. 3.°¢ 4.° do ECA).

Dessa forma, postergar o inicio de cumprimento da medida socioeducativa imposta na sentenga importa
em perda de sua atualidade quanto ao objetivo ressocializador da resposta estatal, o que permite a manutengéo
dos adolescentes em situacdo de risco, expondo-os aos mesmos condicionantes que os conduziram a pratica
infracional.

Considerando que a medida socioeducativa ndo representa puni¢do, mas mecanismo de prote¢do ao
adolescente e a sociedade, de natureza pedagogica e ressocializadora, ndo conviria a alegacdo de ofensa ao
principio da nao culpabilidade previsto na CF. Destaca-se, ainda, o principio da intervencio precoce na
vida do adolescente, previsto no paragrafo tnico, inc. VI, do art. 100 do ECA.

Condicionar o cumprimento da medida socioeducativa ao transito em julgado da sentenca que acolhe a
representacdo — apenas porque ndo se encontrava o adolescente ja segregado anteriormente a sentenca —
constitui verdadeiro obstaculo ao escopo ressocializador da intervencdo estatal, além de permitir que o
adolescente permaneca em situacdo de risco, exposto aos mesmos fatores que o levaram a pratica infracional.

Destaca-se, por oportuno, que, ndo obstante o art. 215 do ECA prever que o juiz podera conferir efeito
suspensivo aos recursos, ndo ha impedimento de que o magistrado receba o recurso somente no efeito
devolutivo.

Por fim, ante as caracteristicas singulares do processo por ato infracional — sobretudo a que determina
ndo poder o procedimento, em caso de internagdo provisoria, perdurar por mais de 45 dias (art. 183 do
ECA) —, ¢ necessario conferir a hipotese em anélise uma interpretagdo sistémica, compativel com a doutrina
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de protecdo integral do adolescente, com os objetivos a que se destinam as medidas socioeducativas e com a
propria utilidade da jurisdi¢@o juvenil, que ndo pode reger-se por normas isoladamente consideradas.

Processo HC 346380 / SP HABEAS CORPUS 2015/0326099-0

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131)

Relator(a) p/ Acérdao Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ (1158)

Orgio Julgador S3 - TERCEIRA SECAO Data do Julgamento 13/04/2016

Data da Publicacao/Fonte DJe 13/05/2016

Ementa

HABEAS CORPUS. RELEVANCIA DA QUESTAO JURIDICA POSTA. AFETACAO DO
WRIT A TERCEIRA SESSAO. FINALIDADE DE ESTABELECER DIRETRIZES
INTERPRETATIVAS PARA CASOS FUTUROS SEMELHANTES. MISSAO DO STJ
COMO CORTE DE PRECEDENTES. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
EFEITOS DA APELACAO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
TERMINOLOGIA INCOMPATIVEL COM O PROCEDIMENTO POR ATO
INFRACIONAL. CONDICIONAMENTO DO INICIO DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA
COM O TRANSITO EM JULGADO DA REPRESENTACAO. OBSTACULO AO ESCOPO
RESSOCIALIZADOR DA INTERVENCAO ESTATAL. PRINCIPIO DA INTERVENCAO
PRECOCE NA VIDA DO ADOLESCENTE (PARAGRAFO UNICO, INC. VI, DO ART.
100 DO ECA). RECEBIMENTO DO APELO NO EFEITO DEVOLUTIVO. APLICACAO
IMEDIATA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. INTELIGENCIA DO ART. 215 DO ECA.
ORDEM DENEGADA.

1. Espera-se de uma Corte de Vértice, qual o Superior Tribunal de Justica, o fiel desempenho
de sua funcdo precipua de conferir unidade a interpreta¢do da legislagdo federal, valendo-se
dos variados métodos de interpretacdo colocados a disposi¢do do aplicador do Direito. Dai a
importancia de se submeterem questdes juridicas de alto relevo, debatidas em orgdos
fracionarios desta Corte, ao crivo do drgéo colegiado mais qualificado — in casu, a Terceira
Secdo — de modo a ensejar a eliminagdo de possiveis incongruéncias na jurisprudéncia das
turmas que integram a Se¢do, fomentando, a seu turno, a producdo de precedentes que
estabelecam diretrizes interpretativas para casos futuros semelhantes.

2. Invocam-se os artigos 198 do ECA e 520 do CPC para se concluir pela possibilidade
de conferir efeito meramente devolutivo a sentenca que impée medida socioeducativa em
confirmacio ao que se denomina “antecipacio dos efeitos da tutela”, i.e., a anterior
internacio provisoéria do adolescente no processo por ato infracional.

3. Em que pese ser expressdo que vem sendo utilizada, em julgados mais recentes desta Corte,
ela ndo se coaduna com a natureza de um processo por ato infracional no qual, antes da
sentenga, permite-se ao juiz determinar a internacio do adolescente pelo prazo maximo,
improrrogavel, de 45 dias (art. 108 c¢/c o art. 183, ambos do ECA), levando-se em
consideracdo os “indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida”.

4. Como bem pontuado no acérdio impugnado pelo writ, “as medidas socioeducativas
tém por escopo primordial a ressocializacio do adolescente, possuindo um intuito
pedagégico e de protecio aos direitos dos jovens”, de modo que postergar o inicio de
cumprimento da medida socioeducativa imposta na senten¢a que encerra o processo por
ato infracional importa em “perda de sua atualidade quanto ao objetivo ressocializador
da resposta estatal, permitindo a manutencao dos adolescentes em situacao de risco, com
a exposicio aos mesmos condicionantes que o conduziram a pratica infracional”. Incide,
a espécie, o principio da intervencio precoce na vida do adolescente, positivado no
paragrafo tnico, inc. VI, do art. 100 do ECA.

5. Outrossim, a despeito de haver a Lei n.° 12.010/2009 revogado o inciso VI do artigo 198 do
referido Estatuto, que conferia apenas o efeito devolutivo ao recebimento dos recursos — e
ndo obstante a nova redagdo conferida ao caput do art. 198 pela Lei n.° 12.594/2012 —, ¢
importante ressaltar que continua a viger o disposto no artigo 215 do ECA, o qual prevé que
“o0 juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte”.
Ainda que referente a capitulo diverso, ndo ha impedimento a que, supletivamente, seja
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invocado tal dispositivo para entender que os recursos serdo recebidos, salvo decisdo em
contrario, apenas no efeito devolutivo, a0 menos em relagdo aos recursos contra sentenca que
acolhe representacdo do Ministério Publico e impde medida socioeducativa ao adolescente
infrator, sob pena de frustra¢do da principiologia e dos objetivos a que se destina a legislagao
menorista.

6. Logo, condicionar, de forma peremptéria, o cumprimento da medida socioeducativa ao
transito em julgado da sentenca que acolhe a representagdo — apenas porque nido se
encontrava o adolescente ja segregado anteriormente a sentenga — constitui verdadeiro
obstéaculo ao escopo ressocializador da intervencao estatal, além de permitir que o adolescente
permanega em situagdo de risco, exposto aos mesmos fatores que o levaram a pratica

infracional.
7. Na espécie, a decisdo impugnada no writ enfatizou a gravidade concreta da conduta do
paciente — praticou ato infracional equivalente ao crime de roubo duplamente

circunstanciado e outro ato infracional equivalente ao porte ilegal de arma de fogo — e
destacou as condi¢gdes de vida muito favordveis ao paciente, as facilidades e

os desvios de sua educagdo familiar, como fatores que tornariam também recomendavel sua
internacdo. Tudo em conformidade com o que preceitua o art. 122, inc. I, da Lei n.° 8.069/90.
8. Ordem denegada.

ECA:

Art. 3.° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Art. 4.° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-30 em conta as necessidades pedagbgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas:

VI - intervencdo precoce: a interven¢do das autoridades competentes deve ser efetuada logo
que a situagdo de perigo seja conhecida;

Art. 183. O prazo méximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias.

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os
relativos a execugdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da
Lein.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil) — (Atualmente CPC/2015).

Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a
parte.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O Ministério Publico ajuizou, na primeira instancia de um tribunal de justica,
acao de improbidade administrativa em desfavor de servidor publico entdo licenciado
para exercicio de mandato eletivo de deputado federal, sob o argumento de que ele
tivera direcionado o edital de uma licitacdao a fim de beneficiar determinada sociedade
comercial e os sécios que a integravam. A inicial foi instruida com documentos
extraidos de uma agdo penal correlata, que demonstravam a responsabilidade do
referido servidor publico pela falsificacdo de documentos que facilitaram o
direcionamento do edital.

Ao apresentar contestacdo, o servidor publico alegou: a incompeténcia do
juizo, uma vez que teria foro privilegiado; a inviabilidade do prosseguimento da acao
sem a formacdao do litisconsdrcio passivo necessario com os particulares
supostamente beneficiados; e a ilegalidade da utilizagao de prova emprestada do
processo penal.

Discorra sobre a disting@o entre o objetivo das acdes de improbidade administrativa e das agdes civis publicas
para a tutela do patrimonio publico e, com relacdo a situagdo narrada anteriormente, analise os trés argumentos
apresentados pelo réu em sua contestagao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
26 Acdo civil publica. 27 Acdo de improbidade administrativa.

PADRAO DE RESPOSTA

O candidato deve indicar que 1) a acio de improbidade administrativa tem por objeto aplicar
penalidades a administradores improbos e a outras pessoas — fisicas ou juridicas — que com eles se
acumpliciem para atuar contra a administragdo ou que se beneficiem com o ato de improbidade. Portanto,
trata-se de uma acdo de carater repressivo, semelhante a acio penal, diferente das outras acdes com matriz
constitucional, como a ac¢do civil publica para a tutela do patrimonio publico (art. 129, inciso III, da
Constituicdo Federal de 1988 e Lei n.° 7.347/1985), cujo objeto tipico é de natureza preventiva,
desconstitutiva ou reparatéria; 2) ndo ha foro privilegiado, devendo a acéo ser julgada na primeira instancia,
conforme jurisprudéncia a seguir colacionada; 3) ndo ha litisconsorcio passivo necessario, pois a lei ndo obriga
a isso: a agdo podera ser ajuizada somente contra o agente publico, tudo como detalhado em jurisprudéncia a
seguir colacionada; e 4) € possivel a utilizagdo de prova emprestada, no sentido da jurisprudéncia a seguir
apresentada.

Doutrina e jurisprudéncia a respeito da distingdo entre o objetivo das ac¢des de improbidade
administrativa (natureza repressiva) e das ag¢des civis publicas para a tutela do patrimdnio publico (natureza
preventiva, desconstitutiva ou reparatdria):

Acdo de improbidade administrativa ndo ¢ uma acdo civil publica (ACP) nem espécie desta, uma vez
que a primeira ¢ prevista na Lei n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA) e a segunda, na
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Lei n.° 7.347/1985 (Lei da Ag¢ao Civil Publica — LACP). Apesar de ser comum se confundir uma com a outra,
sdo acdes distintas, inclusive ndo ha em nenhuma das duas leis a previsdo de aplicacdo subsidiaria de uma em
relacdo a outra.

Ha algumas opinides no sentido de que ag¢do de improbidade seja uma agfo civil publica, devido ao
entendimento de que tudo que ndo € interesse individual seria regido por um sistema Unico de direitos coletivos,
tutelavel via ag@o civil publica. Mesmo que o candidato assim entenda, devera diferenciar o objetivo das agdes
com relacdo as leis em que regulamentam cada uma delas. A Lei de Improbidade Administrativa tem o objetivo
principal de responsabilizacdo (aplicagdo de sancdo), e ndo de reparagdo do dano, como ocorre na agdo civil
publica; logo, a Lei de Improbidade Administrativa ndo foca em direitos coletivos, difusos ou individuais
homogéneos. A agdo de improbidade administrativa tem por objetivo san¢des como suspensdo dos direitos
politicos, aplicacdo de multas, impedimentos de contratar com ente publico, e outros bem diferentes do da agéo
civil publica.

A ac¢do de improbidade administrativa tem carater exclusivamente repressivo, diferentemente de outras
acdes, como a agdo civil publica de prote¢do ao patrimonio publico, que pode ter carater preventivo: “[a acdo de
improbidade administrativa] ndo se presta a prevenir a lesdo ao direito, mas se destina, sim, a aplicar san¢des, 0
que tem por pressuposto necessario a anterior ocorréncia do ilicito”. (Teori Albino Zavascki. Processo coletivo.
5.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 95.)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI N.° 8.429/1992. (...) 1. A agéio de
improbidade administrativa, de matriz constitucional (art. 37, § 4.°, e disciplinada na
Lei n.° 8.429/1992), tem natureza especialissima, qualificada pelo singularidade do seu objeto,
que ¢ o de aplicar penalidades a administradores improbos e a outras pessoas — fisicas ou
juridicas — que com eles se acumpliciam para atuar contra a Administragdo ou que se
beneficiam com o ato de improbidade. Portanto, se trata de uma acio de carater
repressivo, semelhante a acio penal, diferente das outras acdes com matriz
constitucional, como a A¢do Popular (CF, art. 5.°, LXXIII, disciplinada na Lei n.° 4.717/65),
cujo objeto tipico ¢ de natureza essencialmente desconstitutiva (anulagdo de atos
administrativos ilegitimos) e a A¢do Civil Publica para a tutela do patriménio publico
(CF, art. 129, III e Lei n.” 7.347/85), cujo objeto tipico é de natureza preventiva,
desconstitutiva ou reparatoria. (...) 4. Recurso especial do Ministério Publico parcialmente
provido. Demais recursos providos. (REsp 827.445/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/
Acérdao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, 1. TURMA, DJe 8/3/2010).

Jurisprudéncia acerca da competéncia do juizo:

O foro por prerrogativa de fungfo ndo se estende ao processamento das ac¢des de improbidade
administrativa, processadas nas instancias ordindrias, conforme precedente do STJ a seguir, que ilustra pacifica
jurisprudéncia.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTEMPESTIVO.
ALEGADA NULIDADE NA CITACAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRERROGATIVA DE FORO. INEXISTENCIA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico contra o ora agravante, em razdo do suposto envolvimento em irregularidades na
utilizagdo de recursos federais — Convénio 450/2000 e licitagdo Convite 005/2001. 2. (...) 5.
Esta Corte Especial pacificou entendimento no sentido de que o foro por prerrogativa de
funcio nio se estende ao processamento das acoes de improbidade administrativa. 6.
Reafirmo que néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, uma vez que
o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada. 7. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 553.972/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DlJe
03/02/2015.)
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Jurisprudéncia acerca da desnecessidade de formag@o de litisconsércio passivo necessario:

Nao existe litisconsdrcio passivo necessario entre os agentes publicos improbos e os particulares que se
beneficiam do ato, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, exemplificada no seguinte aresto.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (...) IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
(..)VIOLACAO DO ART. 47 DO CPC E ART. 3.° DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE HIPOTESE DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

1. N&o ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos do recorrente, adota fundamentagdo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese do
recorrente.

2. Nao ha o que falar em formacio de litisconsoércio passivo necessario entre eventuais
réus e as pessoas participantes ou beneficiarias das supostas fraudes e irregularidades
nas agdes civis publicas movidas para o fim de apurar e punir atos de improbidade
administrativa, pois nio hd, na Lei de Improbidade, previsio legal de formacio de
litisconsorcio entre o suposto autor do ato de improbidade e eventuais beneficiarios,
tampouco havendo relacio juridica entre as partes a obrigar o magistrado a decidir de
modo uniforme a demanda. 3. Agravo regimental n3o provido. (AgRg no REsp
1421144/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/05/2015, DJe 10/06/2015.)

Jurisprudéncia acerca da legalidade de utilizag¢do de prova emprestada:

E firme a jurisprudéncia do STJ pela admissibilidade do transplante de prova colhida no processo penal
para a acdo de improbidade, desde que assegurados o contraditério e a ampla defesa no processo em que
utilizada, conforme precedente a seguir, que ilustra pacifica jurisprudéncia.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (...) DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. TRANSCRICAO NO
ACORDAO DE ASPECTOS FATICOS NARRADOS NA INICIAL. FASE
PREAMBULAR. ART. 17, §§ 7.°, 8.° E 9.°, DA LEI N.° 8.429/92. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE OMISSAO E VICIO NA F UNDAMENTACAO. PROVA EMPRESTADA.
REGULARIDADE FUNDADA EM PRESSUPOSTO DE FATO. INVIABILIDADE DE
REEXAME. SUMULA 7/STJ. (...) 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
admissibilidade do transplante de prova colhida em persecucio penal ao processo em
que se imputa a pratica de ato de improbidade, desde que assegurado o contraditorio e a
ampla defesa no processo em que utilizada. (...)

9. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1299314/DF, Rel. min. OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, j. em 23/10/2014, DJe 21/11/2014.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considerando a jurisprudéncia do STF, discorra sobre a legitimidade ativa das entidades de classe de ambito
nacional para a propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 16 Ag¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais
em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do,
acdo civil publica, agdo popular, a¢do direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

Diferentemente dos chamados legitimados universais, a legitimagdo ativa das entidades de classe de
ambito nacional (art. 103, IX, da Constituicdo Federal de 1988) para o ajuizamento das a¢des diretas de
inconstitucionalidade estd sujeita ao critério da pertinéncia tematica, que significa a necessidade de
demonstrar que o objeto da institui¢do guarda relacdo de pertinéncia com o pedido da agdo direta proposta pela
entidade.

De acordo com o STF, as entidades de classe devem ser identificadas como categoria profissional,
(cf. STF, ADI 89-3/DF, Rel. min. Néri da Silveira), e guiadas pela unidade de proposito na representacio
associativa, ou seja, a entidade que se caracteriza pela presenca de um “interesse comum de determinada
categoria intrinsecamente distinta das demais” (STF. ADI 34/DF, rel. min. Octavio Gallotti, RTJ, 128/481).

Assim, ndo sdo dotadas de legitimagéo as associagdes formadas por pessoas de categorias distintas (cf.
STFE. ADI 57/DF, rel. min. Ilmar Galvdo, DJ de 13.12.1991) as formadas por pessoas juridicas (cf. ADI
914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994) ou pela juncdo de diversas associagdes ou entes publicos
(cf. ADI 914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994).

Além disso, em virtude da auséncia de disciplina constitucional ou legislativa expressa que definisse os
parametros do carater nacional das entidades de classe, o STF fixou critério idéntico ao estabelecido na Lei dos
Partidos Politicos para tratar da legitimidade das associagdes de classe para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI). Assim, foi estabelecido o requisito da comprovac¢io de que a categoria dos
associados exista em pelo menos nove estados federados (cf. STF. ADI 38/ES, rel.min. Sydney Sanches, DJ
de 28/6/1991, p. 8904, e ADI 2.866/RN, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 17/10/2003).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Governador de estado nomeou cidadao como membro de conselho estadual de
determinada politica publica, na qualidade de representante da sociedade civil. Esse
cidadao, no entanto, ndao é servidor publico, e a referida funcao é de natureza
voluntaria, sem direito a nenhum tipo de remuneracao.

Nessa situacdo hipotética, o referido cidaddo pode ser considerado sujeito ativo de ato de improbidade
administrativa violador de principios da administra¢do publica? Com base na legislacdo pertinente, justifique
sua resposta, abordando o entendimento do STJ acerca da espécie do dolo para caracterizagdo de ato de
improbidade administrativa violador de principios da administracdo publica.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
17 Improbidade administrativa. Regime juridico. Concomitancia de instancias. Elementos constitutivos do tipo.
Sujeicdo ativa. Sujeic¢do passiva. Ato danoso. Dolo e culpa. Sangdes. Procedimentos. A¢éo judicial.

PADRAO DE RESPOSTA

O referido cidaddo pode ser, sim, considerado sujeito ativo de ato de improbidade administrativa
violador de principios da administra¢do publica. De acordo com o art. 2.° da Lei n.° 8.429/1992, adotou-se
conceito amplo em relagdo a caracterizagdo do sujeito ativo de ato de improbidade administrativa: “Reputa-se
agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por elei¢do, nomeacgdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior”. Ademais, o art. 11
do mesmo diploma legal prevé expressamente em que consiste o ato de improbidade que viola os principios da
administracdo publica: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des (...)”.

A jurisprudéncia do STJ entende que as condutas previstas no art. 11 (atos de improbidade
administrativa violadores dos principios da administragdo publica) néio exigem dolo especifico, podendo ser
apenas o dolo genérico. Veja-se, por exemplo, a jurisprudéncia em tese do STJ: “E inadmissivel a
responsabilidade objetiva na aplicagdo da Lei n.° 8.429/1992, exigindo-se a presenga de dolo nos casos dos
arts. 9.° e 11 (que coibem o enriquecimento ilicito e o atentado aos principios administrativos, respectivamente)
e ao menos de culpa nos termos do art. 10, que censura os atos de improbidade por dano ao Erario”.

Precedentes: AgRg no REsp 1500812/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/5/2015, DJe 28/5/2015; AgRg no REsp 968447/PR, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/4/2015, Dle 18/5/2015;
REsp 1238301/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2015,
DJe 4/5/2015; AgRg no AREsp 597359/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/4/2015, DJe 22/4/2015; REsp 1478274/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 3/3/2015, DJe 31/3/2015; AgRg no REsp 1397590/CE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/2/2015, DJe 5/3/2015; AgRg no AREsp 560613/ES,
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Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, DlJe 9/12/2014;
REsp 1237583/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/4/2014,
DlJe 2/9/2014. (VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N.° 540.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Marcos publicou um livro que apresentava a biografia de determinado ator
famoso, mas sem ter obtido autorizacao deste para a publicacdao. O referido ator, por
sua vez, argumentando que a auséncia de sua autorizagdao para a divulgagao do livro
incorreria em ofensa aos seus direitos de personalidade, requereu em juizo que a obra
fosse retirada das livrarias.

Nessa situacdo, o ator tem razdo em seu pleito? Justifique sua resposta com base no entendimento do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
2 Pessoas naturais. 2.1 Conceito. 2.2 Inicio da pessoa natural. 2.3 Personalidade. 2.4 Capacidade. 2.5 Direitos
da personalidade. 2.6 Nome civil. 2.7 Estado civil. 2.8 Domicilio. 2.9 Auséncia.

PADRAO DE RESPOSTA

O ator ndo tem razdo em seu pleito. Os direitos da personalidade tém por finalidade a prote¢do dos
direitos indispensaveis a dignidade e a integridade da pessoa. Como ensina a doutrina, “os direitos da
personalidade derivam da propria dignidade reconhecida a pessoa humana para tutelar os valores mais
significativos do individuo, seja perante outras pessoas, seja em relagdo ao Poder Publico” (Cristiano Chaves
Farias et. al. Direito Civil — Teoria Geral. 6.? ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 117).

Além disso, o STF entendeu ser inexigivel autorizagdo de pessoa biografada relativamente a obras
biograficas literarias ou audiovisuais. A Constitui¢do Federal de 1988 proibe qualquer censura. O exercicio do
direito a liberdade de expressdo ndo pode ser cerceado pelo Estado ou por particular. O direito de informagao,
constitucionalmente garantido, abrange a liberdade de informar, de se informar e de ser informado. Para a
coexisténcia das normas constitucionais, ha de se acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito
as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada e
daqueles que pretendem elaborar as biografias.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA LEI N.
10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERITO: APARENTE CONFLITO
ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE DE EXPRESSAO, DE
INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE DE CENSURA OU
AUTORIZACAO PREVIA (ART. 5° INCS. IV, IX, XIV; 220, §§ 1° E 2° E
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS
PESSOAS (ART. 5.°, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERACAO PARA
INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA
(ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO E
DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO
CIVIL, SEM REDUCAO DE TEXTO. 1. A Associa¢io Nacional dos Editores de Livros -
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Anel congrega a classe dos editores, considerados, para fins estatutdrios, a pessoa natural ou
juridica a qual se atribui o direito de reprodu¢do de obra literaria, artistica ou cientifica,
podendo publica-la e divulga-la. A correlagcdo entre o contetido da norma impugnada e os
objetivos da Autora preenche o requisito de pertinéncia tematica e a presenga de seus
associados em nove Estados da Federagdo comprova sua representagdo nacional, nos termos
da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2. O
objeto da presente acdo restringe-se a interpretacdo dos arts. 20 e 21 do Codigo Civil relativas
a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, a produgdo, publicagdo, exposi¢do ou
utilizacdo da imagem de pessoa biografada. 3. A Constituicdo do Brasil proibe qualquer
censura. O exercicio do direito a liberdade de expressdo ndo pode ser cerceado pelo Estado ou
por particular. 4. O direito de informagdo, constitucionalmente garantido, contém a liberdade
de informar, de se informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formagdo da opinido
publica, considerado cada qual dos cidaddos que pode receber livremente dados sobre
assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas acgdes, publico-estatais ou
publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender sobre
temas relacionados a suas legitimas cogitacdes. 5. Biografia ¢ historia. A vida ndo se
desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6. Autorizacio prévia para biografia
constitui censura prévia particular. O recolhimento de obras é censura judicial, a
substituir a administrativa. O risco € proprio do viver. Erros corrigem-se segundo o direito,
ndo se cortando liberdades conquistadas. A reparac¢do de danos e o direito de resposta devem
ser exercidos nos termos da lei. 7. A liberdade € constitucionalmente garantida, ndo se
podendo anular por outra norma constitucional (inc. IV do art. 60), menos ainda por norma de
hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o argumento de se estar a resguardar e proteger
outro direito constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8. Para a coexisténcia das normas
constitucionais dos incs. IV, IX e X do art. 5.°, ha de se acolher o balanceamento de direitos,
conjugando-se o direito as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da
honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles que pretendem elaborar as biografias. 9.
Acdo direta julgada procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 20 e
21 do Coédigo Civil, sem redug¢do de texto, para, em consonancia com os direitos
fundamentais a liberdade de pensamento e de sua expressdo, de criagdo artistica, producdo
cientifica, declarar inexigivel autorizacio de pessoa biografada relativamente a obras
biograficas literarias ou audiovisuais, sendo também desnecessaria autorizagdo de pessoas
retratadas como coadjuvantes (ou de seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou
ausentes). (ADI 4815, Relator(a): min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
10/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-018 DIVULG. 29/1/2016. PUBLIC. 1/2/2016)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considerando a jurisprudéncia do STF, discorra sobre a legitimidade ativa das entidades de classe de ambito
nacional para a propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 16 Ag¢des Constitucionais: tutela de interesses individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais
em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injung¢do,
acdo civil publica, agdo popular, a¢do direta de constitucionalidade, agdo direta de inconstitucionalidade,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

Diferentemente dos chamados legitimados universais, a legitimagdo ativa das entidades de classe de
ambito nacional (art. 103, IX, da Constituicdo Federal de 1988) para o ajuizamento das a¢des diretas de
inconstitucionalidade estd sujeita ao critério da pertinéncia tematica, que significa a necessidade de
demonstrar que o objeto da institui¢do guarda relacdo de pertinéncia com o pedido da agdo direta proposta pela
entidade.

De acordo com o STF, as entidades de classe devem ser identificadas como categoria profissional,
(cf. STF, ADI 89-3/DF, Rel. min. Néri da Silveira), e guiadas pela unidade de proposito na representacio
associativa, ou seja, a entidade que se caracteriza pela presenca de um “interesse comum de determinada
categoria intrinsecamente distinta das demais” (STF. ADI 34/DF, rel. min. Octavio Gallotti, RTJ, 128/481).

Assim, ndo sdo dotadas de legitimagéo as associagdes formadas por pessoas de categorias distintas (cf.
STFE. ADI 57/DF, rel. min. Ilmar Galvdo, DJ de 13.12.1991) as formadas por pessoas juridicas (cf. ADI
914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994) ou pela juncdo de diversas associagdes ou entes publicos
(cf. ADI 914/DF, rel. min. Sydney Sanches, DJ de 11/3/1994).

Além disso, em virtude da auséncia de disciplina constitucional ou legislativa expressa que definisse os
parametros do carater nacional das entidades de classe, o STF fixou critério idéntico ao estabelecido na Lei dos
Partidos Politicos para tratar da legitimidade das associagdes de classe para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI). Assim, foi estabelecido o requisito da comprovac¢io de que a categoria dos
associados exista em pelo menos nove estados federados (cf. STF. ADI 38/ES, rel.min. Sydney Sanches, DJ
de 28/6/1991, p. 8904, e ADI 2.866/RN, rel. min. Gilmar Mendes, DJ de 17/10/2003).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considerando o disposto na Constituicio Federal de 1988, responda, justificadamente, aos seguintes
questionamentos.

1 As contribuigdes sociais de interesse de categorias profissionais sdo uma espécie de imposto com
destinagdo especifica?

2 Como as contribui¢des sociais diferem dos impostos quanto a destinacdo do produto da arrecadagdo, a
aliquota e base de cdlculo, e a observancia do principio da nao afetagdo?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)
2 Principios do Direito Tributério. 3 Normas constitucionais de Direito Tributario. 4 Tributo: conceito, natureza
juridica, espécies: imposto, taxa, contribui¢do de melhoria, empréstimo compulsdrio, contribuigdes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Contribuicio social de interesse de categorias profissionais nao é espécie de imposto

Nao ¢ correto afirmar que as contribui¢des sociais de interesse de categorias profissionais sejam uma
espécie de imposto. O imposto € uma das cinco espécies tributarias previstas na Constituicdo Federal de 1988
(CF). Assim, o termo imposto nio pode ser confundido com o género dos tributos. As contribui¢des sociais
sdo uma espécie de tributo, e ndo de imposto.

2 Diferencas de contribuicdes sociais para imposto

a) Quanto a destinacfo do produto da arrecadagdo: Nas contribuicdes sociais de interesse de categoria
profissional, o Estado arrecada nio em favor de acdes gerais, as quais sdo custeadas por impostos, nem em
acdes especificas e divisiveis, como ocorre nas taxas. A arrecadacdo, nesse caso, € feita em favor de entidades
que nio integram o Estado, como as do Sistema S, que se beneficiam diretamente com o produto da
arrecadagdo desse tributo, na forma que tiver sido prevista na lei instituidora de cada uma dessas contribui¢des.
Nos impostos, a destinacdo do produto da arrecadacio é estabelecida ndo por meio de critérios contidos na lei
instituidora do tributo, mas de acordo com as dotacdes e regras previstas pela legislacio orcamentiria,
observadas apenas as excegdes contidas expressamente no texto constitucional (por exemplo, os minimos da
saude e da educagdo). Assim, o imposto é uma espécie de tributo desvinculado nas duas pontas. Em outras
palavras, nos impostos nio ha vinculagio nem quanto ao fato gerador, o qual ndo se origina de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, nem no que se refere ao produto arrecadado, ja que a
receita oriunda dos impostos é vertida para as despesas genéricas do Estado, notadamente as despesas
relacionadas aos servigos publicos uti universi. Por outro lado, a contribui¢do social especial tem uma
finalidade distributiva que a justifica, devendo ser arrecadada em favor de determinada categoria
profissional ou economica. Nio sendo dada tal destinagdo especifica, poderia restar configurado o desvio de
finalidade do tributo, o qual se tornaria inconstitucional. No caso das contribuicdes sociais especiais, a Unido
arrecada o tributo, mas o produto da arrecadacio é entregue a uma entidade paraestatal, ndo integrante
da administragéo publica. E o caso, por exemplo, das contribuicdes destinadas ao Sistema S (SESL, SENAI ¢
SENAC), as quais sdo arrecadadas pelo fisco (Receita Federal) em proveito dessas entidades. O produto da
arrecadagdo dessa espécie tributaria ndo é gasto por meio do or¢amento do ente publico, e, sim, diretamente
pelas entidades do terceiro setor, as quais sdo as verdadeiras titulares dos valores arrecadados.

b) Quanto a aliquota e base de calculo: Nas contribuicdes, a aliquota e a base de calculo sdo descritas
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diretamente pelo texto constitucional, no seu art. 149, § 2.°. Ha, portanto, uma limitacdo da
discricionariedade do legislador na institui¢do da aliquota e da base de calculo, cabendo ao legislador apenas
escolher dentre as hipdteses previstas pela CF. Nos impostos, cabe a lei instituidora estabelecer a aliquota e
a base de calculo, as quais nio sio descritas pelo texto constitucional. Nesse caso, hd que se observar
apenas certo liame entre a base de calculo prevista em lei e o fato gerador genericamente indicado pela CF,
observadas, claro, as limitagdes constitucionais ao poder de tributar comuns a todas as espécies tributarias.
Contudo, a CF ndo apresenta uma lista de aliquotas e bases de cdlculo cabiveis aos impostos. Por exemplo,
decerto que o imposto sobre a renda deve ter em sua base de calculo uma grandeza relacionada a renda dos
contribuintes; porém, quais valores integrardo — ou ndo — a base de calculo do imposto de renda — ou como
sera aplicada a sua aliquota — s@o questdes previstas inteiramente pela Lei, ndo pela CF.

¢) Principio da nfo afetagfo: O art. 167, inciso IV, da CF expressamente veda a vinculacio da receita
de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. As excecdes estdo expressamente ressalvadas no referido dispositivo
constitucional, como os valores minimos que devem ser aplicados na saude e na educagdo. Entende-se por
principio da ndo afetacdo o principio segundo o qual o produto da arrecadagdo dos impostos nao admite a sua
vincula¢io a uma destinacio especifica. Evidentemente, o principio da ndo afetacdo ndo ¢ aplicavel as
contribui¢des especiais, uma vez que a CF expressamente prevé que elas tenham destinacdo especifica, sob o
risco de caracterizacdo de desvio de finalidade e de ilegitimidade de sua cobranca.

CF:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unifo instituir contribui¢des sociais, de interveng¢do no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6.°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

(...)

2.° As contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 33, de 2001).

I — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 33, de 2001).

IT — incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servicos; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003).

IIT — poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 33, de 2001).

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso
de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 33, de 2001).

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 33, de 2001).

§ 3.° A pessoa natural destinatiria das opera¢des de importacdo podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 33, de 2001).

§ 4.° A lei definird as hipdteses em que as contribui¢des incidirdo uma tnica vez. (Incluido
pela Emenda Constitucional n.° 33, de 2001).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 2

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Um menor, de 15 anos de idade, respondeu em liberdade a procedimento de
apuracao de pratica de ato infracional e, ao final, foi sentenciado com a imposicao de
medida socioeducativa de internagao.

Com relagdo a essa situa¢do hipotética, o juiz pode determinar o cumprimento imediato da medida imposta?
Elabore a sua resposta fundamentando-a na jurisprudéncia do STJ e nos principios norteadores do Estatuto da
Crianga e do Adolescente relativamente a auséncia de anterior internacdo provisoria e ao objetivo
ressocializador da resposta estatal.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
47 Lei n.° 8.069/1990 e suas alteragdes (Estatuto da Crianca e do Adolescente). 50 Entendimento dos tribunais
superiores acerca dos institutos de direito penal.

PADRAO DE RESPOSTA

Consoante o STJ, mesmo diante da interposi¢do de recurso de apelagdo, € possivel o imediato
cumprimento de sentenca que imponha medida socioeducativa de internacao, ainda que niio tenha sido
imposta ao adolescente anterior internaciio provisoria.

As medidas socioeducativas ndo sdo penas e possuem o objetivo primordial de proteg¢do aos
direitos do adolescente, para afastd-lo da conduta infracional e de uma situag@o de risco. Por isso, deve o juiz
orientar-se pelos principios da protecio integral e da prioridade absoluta (art. 227 da Constitui¢do Federal
de 1988 (CF) e arts. 3.° e 4.° do ECA).

Dessa forma, postergar o inicio de cumprimento da medida socioeducativa imposta na sentenga importa
em perda de sua atualidade quanto ao objetivo ressocializador da resposta estatal, o que permite a manutengéo
dos adolescentes em situacdo de risco, expondo-os aos mesmos condicionantes que os conduziram a pratica
infracional.

Considerando que a medida socioeducativa ndo representa puni¢do, mas mecanismo de prote¢do ao
adolescente e a sociedade, de natureza pedagogica e ressocializadora, ndo conviria a alegacdo de ofensa ao
principio da nao culpabilidade previsto na CF. Destaca-se, ainda, o principio da intervencio precoce na
vida do adolescente, previsto no paragrafo tnico, inc. VI, do art. 100 do ECA.

Condicionar o cumprimento da medida socioeducativa ao transito em julgado da sentenca que acolhe a
representacdo — apenas porque ndo se encontrava o adolescente ja segregado anteriormente a sentenca —
constitui verdadeiro obstaculo ao escopo ressocializador da intervencdo estatal, além de permitir que o
adolescente permaneca em situacdo de risco, exposto aos mesmos fatores que o levaram a pratica infracional.

Destaca-se, por oportuno, que, ndo obstante o art. 215 do ECA prever que o juiz podera conferir efeito
suspensivo aos recursos, ndo ha impedimento de que o magistrado receba o recurso somente no efeito
devolutivo.

Por fim, ante as caracteristicas singulares do processo por ato infracional — sobretudo a que determina
ndo poder o procedimento, em caso de internagdo provisoria, perdurar por mais de 45 dias (art. 183 do
ECA) —, ¢ necessario conferir a hipotese em anélise uma interpretagdo sistémica, compativel com a doutrina
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de protecdo integral do adolescente, com os objetivos a que se destinam as medidas socioeducativas e com a
propria utilidade da jurisdi¢@o juvenil, que ndo pode reger-se por normas isoladamente consideradas.

Processo HC 346380 / SP HABEAS CORPUS 2015/0326099-0

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131)

Relator(a) p/ Acérdao Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ (1158)

Orgio Julgador S3 - TERCEIRA SECAO Data do Julgamento 13/04/2016

Data da Publicacao/Fonte DJe 13/05/2016

Ementa

HABEAS CORPUS. RELEVANCIA DA QUESTAO JURIDICA POSTA. AFETACAO DO
WRIT A TERCEIRA SESSAO. FINALIDADE DE ESTABELECER DIRETRIZES
INTERPRETATIVAS PARA CASOS FUTUROS SEMELHANTES. MISSAO DO STJ
COMO CORTE DE PRECEDENTES. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
EFEITOS DA APELACAO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
TERMINOLOGIA INCOMPATIVEL COM O PROCEDIMENTO POR ATO
INFRACIONAL. CONDICIONAMENTO DO INICIO DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA
COM O TRANSITO EM JULGADO DA REPRESENTACAO. OBSTACULO AO ESCOPO
RESSOCIALIZADOR DA INTERVENCAO ESTATAL. PRINCIPIO DA INTERVENCAO
PRECOCE NA VIDA DO ADOLESCENTE (PARAGRAFO UNICO, INC. VI, DO ART.
100 DO ECA). RECEBIMENTO DO APELO NO EFEITO DEVOLUTIVO. APLICACAO
IMEDIATA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. INTELIGENCIA DO ART. 215 DO ECA.
ORDEM DENEGADA.

1. Espera-se de uma Corte de Vértice, qual o Superior Tribunal de Justica, o fiel desempenho
de sua funcdo precipua de conferir unidade a interpreta¢do da legislagdo federal, valendo-se
dos variados métodos de interpretacdo colocados a disposi¢do do aplicador do Direito. Dai a
importancia de se submeterem questdes juridicas de alto relevo, debatidas em orgdos
fracionarios desta Corte, ao crivo do drgéo colegiado mais qualificado — in casu, a Terceira
Secdo — de modo a ensejar a eliminagdo de possiveis incongruéncias na jurisprudéncia das
turmas que integram a Se¢do, fomentando, a seu turno, a producdo de precedentes que
estabelecam diretrizes interpretativas para casos futuros semelhantes.

2. Invocam-se os artigos 198 do ECA e 520 do CPC para se concluir pela possibilidade
de conferir efeito meramente devolutivo a sentenca que impée medida socioeducativa em
confirmacio ao que se denomina “antecipacio dos efeitos da tutela”, i.e., a anterior
internacio provisoéria do adolescente no processo por ato infracional.

3. Em que pese ser expressdo que vem sendo utilizada, em julgados mais recentes desta Corte,
ela ndo se coaduna com a natureza de um processo por ato infracional no qual, antes da
sentenga, permite-se ao juiz determinar a internacio do adolescente pelo prazo maximo,
improrrogavel, de 45 dias (art. 108 c¢/c o art. 183, ambos do ECA), levando-se em
consideracdo os “indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida”.

4. Como bem pontuado no acérdio impugnado pelo writ, “as medidas socioeducativas
tém por escopo primordial a ressocializacio do adolescente, possuindo um intuito
pedagégico e de protecio aos direitos dos jovens”, de modo que postergar o inicio de
cumprimento da medida socioeducativa imposta na senten¢a que encerra o processo por
ato infracional importa em “perda de sua atualidade quanto ao objetivo ressocializador
da resposta estatal, permitindo a manutencao dos adolescentes em situacao de risco, com
a exposicio aos mesmos condicionantes que o conduziram a pratica infracional”. Incide,
a espécie, o principio da intervencio precoce na vida do adolescente, positivado no
paragrafo tnico, inc. VI, do art. 100 do ECA.

5. Outrossim, a despeito de haver a Lei n.° 12.010/2009 revogado o inciso VI do artigo 198 do
referido Estatuto, que conferia apenas o efeito devolutivo ao recebimento dos recursos — e
ndo obstante a nova redagdo conferida ao caput do art. 198 pela Lei n.° 12.594/2012 —, ¢
importante ressaltar que continua a viger o disposto no artigo 215 do ECA, o qual prevé que
“o0 juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte”.
Ainda que referente a capitulo diverso, ndo ha impedimento a que, supletivamente, seja
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invocado tal dispositivo para entender que os recursos serdo recebidos, salvo decisdo em
contrario, apenas no efeito devolutivo, a0 menos em relagdo aos recursos contra sentenca que
acolhe representacdo do Ministério Publico e impde medida socioeducativa ao adolescente
infrator, sob pena de frustra¢do da principiologia e dos objetivos a que se destina a legislagao
menorista.

6. Logo, condicionar, de forma peremptéria, o cumprimento da medida socioeducativa ao
transito em julgado da sentenca que acolhe a representagdo — apenas porque nido se
encontrava o adolescente ja segregado anteriormente a sentenga — constitui verdadeiro
obstéaculo ao escopo ressocializador da intervencao estatal, além de permitir que o adolescente
permanega em situagdo de risco, exposto aos mesmos fatores que o levaram a pratica

infracional.
7. Na espécie, a decisdo impugnada no writ enfatizou a gravidade concreta da conduta do
paciente — praticou ato infracional equivalente ao crime de roubo duplamente

circunstanciado e outro ato infracional equivalente ao porte ilegal de arma de fogo — e
destacou as condi¢gdes de vida muito favordveis ao paciente, as facilidades e

os desvios de sua educagdo familiar, como fatores que tornariam também recomendavel sua
internacdo. Tudo em conformidade com o que preceitua o art. 122, inc. I, da Lei n.° 8.069/90.
8. Ordem denegada.

ECA:

Art. 3.° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Art. 4.° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-30 em conta as necessidades pedagbgicas,
preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas:

VI - intervencdo precoce: a interven¢do das autoridades competentes deve ser efetuada logo
que a situagdo de perigo seja conhecida;

Art. 183. O prazo méximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias.

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os
relativos a execugdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da
Lein.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil) — (Atualmente CPC/2015).

Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a
parte.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Resolugao do Conselho Nacional de Justica determinou a reorganizagao interna
de serventias extrajudiciais dos tribunais de justica dos estados. A partir dessa norma,
a presidéncia do tribunal de justica de determinado estado editou portaria fixando
condicdes minimas de funcionamento para os cartérios da capital desse estado,
promovendo a notificagao imediata das serventias extrajudiciais e estabelecendo o
prazo de 90 dias para as adaptacdes necessarias. Em razdo disso, um notadrio de
determinada serventia dessa capital pretende impetrar mandado de segurancga contra
essas exigéncias.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, discorra sobre o cabimento do referido mandado de seguranga e
sobre a legitimidade passiva para respondé-lo, e identifique o 6rgdo competente para julgd-lo. Fundamente sua
resposta com base na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judiciario: a fungdo jurisdicional; organiza¢do do Poder Judiciario; Supremo Tribunal Federal; Simula
Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos Estados. 16 A¢des Constitucionais: tutela de interesses
individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de
seguranga individual e coletivo; mandado de injungdo, agdo civil publica, acdo popular, acdo direta de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

O mandado de seguranca € aco constitucional promovida com o objetivo de proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de
poder ¢ autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do poder publico, conforme
previsdo do inciso LXIX do art. 5.° da Constitui¢do Federal de 1988. O STF entende ser incabivel a
impetracio de mandado de seguranca para o questionamento de lei em tese, de acordo com a Sumula
n.’ 266 da propria Suprema Corte. Conclui-se, portanto, pela inviabilidade do uso do writ contra Resolucio
do CNJ para questionar ato de tribunal de justica de estado, conforme pacifica jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. JORNADA DE
TRABALHO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. RESOLUCAO N.° 88/CNJ,
DE 8/9/2009. NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM
TESE. SUMULA 266/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(MS 28332 AgR, Relator(a): min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/6/2015)

Nesse sentido, configurando-se a Resolucdo do CNJ como ato normativo de carater abstrato e
dirigido a todos os tribunais de justica do pais, nio se induz a legitimidade do Conselho para figurar
como impetrado em eventual mandado de seguranca sobre as condi¢des fixadas por tribunal de justica
estadual para o funcionamento das serventias extrajudiciais sujeitas a fiscalizagdo do tribunal de justica local.
Esse é o entendimento do plenario do STF:
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Agravo regimental em agfo originaria. Ag¢fo ordinaria proposta em face do CNJ.
Ato combatido que ndo decorre diretamente de deliberagdo do CNJ. Agravo regimental ndo
provido. 1. O Conselho Nacional de Justica é parte ilegitima para compor o polo passivo
de demanda cuja fundamentacio questiona apenas ato de tribunal local. Precedente:
MS 28.528/DF-AgR, Relator o min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 19/11/2013.
2. Agravo regimental ndo provido. (STF. AO 1.883 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30/4/2014,
P, DJe de 3/6/2014)

Tampouco se pode cogitar a impetragdo do mandado de segurangca como mecanismo substitutivo do
controle concentrado de constitucionalidade ou sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade:

MANDADO DE SEGURANCA — EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - RESOLUCAO CNJ N° 80/09 — ATO EM TESE -
INVIABILIDADE DA IMPUGNACAO MEDIANTE ACAO MANDAMENTAL
(SUMULA 266/STF) — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — Nao
se revelam sindicaveis, pela via juridico-processual do mandado de seguranca, os atos em
tese, assim considerados aqueles — como as leis ou os seus equivalentes constitucionais — que
dispdem sobre situagdes gerais e impessoais, que t€ém alcance genérico e que disciplinam
hipoteses neles abstratamente previstas. Sumula 266/STF. Precedentes. — O mandado de
seguranga ndo se qualifica como sucedaneo da acdo direta de inconstitucionalidade, ndo
podendo ser utilizado, em consequéncia, como instrumento de controle abstrato da validade
constitucional das leis e dos atos normativos em geral. Precedentes. (MS 28293 ED,
Relator(a): min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 30/10/2014).

Além disso, o ato normativo do tribunal de justica que fixa as condi¢cdes de funcionamento das
serventias extrajudiciais se inscreve entre as competéncias de fiscaliza¢do do proprio tribunal local, ndo
havendo de se cogitar da existéncia de deliberagdo do CNJ que tenha de algum modo interferido ou alterado tal
regime de competéncias para que se possa configurar espécie de litisconsorcio passivo entre o Conselho e o
tribunal de justica do estado em eventual mandado de seguranca a induzir a competéncia do STF, como também
jé& decidiu o Plenario da Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA CONTRA
DECISAO DO SEGUNDO VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS. COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA DO CONCURSO
PUBLICO PARA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TABELIONATO DE REGISTRO.
DELIBERACAO NEGATIVA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. REDUCAO
TELEOLOGICA DA PROTECAO PREVISTA NO ART. 102, INC. I, ALINEA R, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATO COATOR PROFERIDO POR AUTORIDADE
NAO PREVISTA NO ROL DO ART. 102, INC. I, ALINEA D, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. SUMULA N. 624 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
1. A competéncia originaria do Supremo Tribunal para processar e julgar agdes contra o
Conselho Nacional de Justica ndo o transforma em instancia revisora de toda e qualquer
decisdo desse orgdo administrativo. 2. As decisdes do Conselho Nacional de Justica que
nio interferem nas esferas de competéncia dos tribunais ou dos juizes nio substituem
aquelas decisdes por eles proferidas, pelo que nio atraem a competéncia do Supremo
Tribunal. 3. A Constituicio da Republica prevé, no art. 102, inc. I, alinea ‘d’, as
hipoteses de competéncia originaria do Supremo Tribunal para conhecer de mandado
de seguranca, entre as quais nio consta a possibilidade de impetracdo contra ato de
outro tribunal (Sumula n. 624). 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF.
MS 29.118 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 2/3/2011, P, DJe de 14/4/2011).

Por outro lado, registra-se ser cabivel eventual mandado de seguran¢a impetrado por notirio
contra as novas condicoes de funcionamento das serventias extrajudiciais, a ser dirigido contra o
presidente do tribunal de justica do estado e julgado pelo préprio tribunal de justica, na forma do seu
regimento interno, excluida a legitimagao passiva do CNJ.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pedro doou um imoével de sua propriedade ao seu filho; esse ato, porém,
representou o esvaziamento do patrimonio de Pedro, o que implicara dano aos seus
credores.

Nessa situacdo, ha vicio que enseje a anulagdo do negocio juridico realizado por Pedro? Justifique sua resposta.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

6 Negdcio juridico. 6.1 Disposicdes gerais. 6.2 Classificagdo e interpretacdo. 6.3 Elementos. 6.4 Representagdo.
6.5 Condicdo, termo e encargo. 6.6 Defeitos do negdcio juridico. 6.7 Existéncia, eficacia, validade, invalidade e
nulidade do negocio juridico. 6.8 Simulagao.

PADRAO DE RESPOSTA
O candidato devera responder se hé vicio no negdcio juridico que resulte em sua nulidade.

O vicio que poderia macular o negocio juridico € a fraude contra credores, que consiste na diminui¢do
ou no esvaziamento do patrimonio do devedor, até a sua insolvéncia (eventus damni). Embora isso possa, em
algumas situagdes, estar representado pelo intuito malicioso do devedor de causar o dano, o STJ ja entendeu
que, da exegese do art. 158 do Codigo Civil, ndo mais se exige a ciéncia inequivoca da fraude para que seja
anulada a doagdo de bem celebrada entre pais e filhos operada em fraude contra credores.

De acordo com a doutrina, o eventus damni é representado pelo prejuizo, de forma que o ato praticado
em fraude do direito dos credores ndo terd provocado prejuizo sendo quando tiver feito nascer ou aumentar a
insolvabilidade do devedor, sendo evidente que a simples diminui¢do do patrimdénio do devedor ndo autoriza
por si a revogacdo do ato, pois o eventus damni so se verifica quando essa diminui¢do compromete o direito do
credor, de maneira tal que impega o recebimento do que lhe é devido. Néo tendo acarretado o ato de devedor
prejuizo desse porte, ndo havera lugar para anulagdo (Cristiano Chaves Farias ef al. Direito civil: teoria geral.
6.% ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 488).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO PAULIANA.
NEGOCIO JURIDICO ANULADO. FRAUDE CONTRA CREDORES. REQUISITOS
COMPROVADOS.

REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. O eg. Tribunal de origem, a luz dos
principios da livre apreciacdo da prova e do livre convencimento motivado, bem como
mediante analise soberana do contexto fatico-probatdrio dos autos, concluiu pela presenga de
todos os requisitos para reconhecer a fraude contra credores: anterioridade, eventus damni e
o consilium fraudis, reconhecendo como explicita a intencio de fraudar negécio juridico
celebrado entre pai e filha. A modificacdo do entendimento lancado no v. acérddo recorrido
demandaria o revolvimento de suporte fatico-probatdrio dos autos, o que € invidvel em sede
de recurso especial, a teor do que dispde a Stimula 7 deste Pretorio.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp 896.248/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 13/06/2017, DJe 26/06/2017)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Conceitue e diferencie as medidas assecuratdrias de natureza patrimonial previstas no Cddigo de Processo
Penal. Aborde também os requisitos, o cabimento e as consequéncias dessas medidas em caso de condenagdo
do réu.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
9 Questdes e processos incidentes.

PADRAO DE RESPOSTA
Conceito

O sequestro, o arresto e a hipoteca legal sdo medidas cautelares de natureza patrimonial cujo objetivo ¢
o ressarcimento ou a reparacdo civil do dano causado pela infracdo penal.

Especificidades de cada medida assecuratoria de natureza patrimonial

a) Sequestro ¢ a reten¢do litigiosa em situagcdes em que estd presente divida acerca da sua propriedade
ou da origem ilicita de determinado bem.

b) Arresto ¢ a retengdo de qualquer bem para fins de garantia de solvabilidade do devedor e tem
incidéncia sobre o patrimonio geral do devedor. Uma das formas dessa retengdo de bem patrimonial € o arresto
prévio de bem imovel, que se caracteriza por ser medida preparatoria da inscrigdo em hipoteca (art. 136) a ser
revogada se em 15 dias tal hipoteca ndo estiver inscrita.

c) Hipoteca legal ¢ a retencdo de bem imdvel que, para garantir a reparagdo do dano, incide sobre
imdveis do acusado, independentemente da origem ou da fonte de aquisi¢do da propriedade, tendo por tinico
objetivo garantir a solvabilidade do devedor, na liquidagdo de obrigagdo ou responsabilidade civil decorrente de
infracdo penal.

Requisitos, cabimento e consequéncias de medidas assecuratorias de natureza patrimonial em
caso de condenacio do réu

a) Sequestro

Requisitos: existéncia de fato criminoso; indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens; e, por ser
uma medida acautelatéria, perigo da demora (arts.126 e 131 CPP). Cabimento: Caberd o sequestro de bens
iméveis adquiridos pelo indiciado ou acusado com o proveito da infrag¢do, incluidos os que ja tenham sido
objeto de alienacdo a terceiros. O terceiro que tiver agido com boa-fé poderd opor embargos ao sequestro. Os
bens moveis adquiridos com o proveito de crime também admitem sequestro (art. 132 CPP). Caso o bem modvel
seja o proprio produto da infragdo, a medida cabivel € busca e apreensdo (art. 240, b, CPP). O sequestro sera
decretado de oficio, a requerimento do MP ou do ofendido, ou mediante representacdo do delegado, seja na
investigacdo, seja durante a a¢do penal, devendo ser levada a inscri¢do no registro de imoveis (art. 128). Caso
decretada antes da ag¢do penal, a inicial deve ser proposta no prazo de 60 dias ap6s a conclusio da diligéncia,
sob pena de levantamento da medida. Consequéncias em caso de condenacio: Havendo sentenca
condenatoria transitada em julgado, os bens serdo levados a leildo, recolhendo-se o apurado ao Tesouro
Nacional, depois de retirado o que couber ao lesado ou ao terceiro de boa-fé (art.133), estando, portanto,



CEBRASPE - TJ/CE - Aplicagao: 2019 - 5/5

sujeitos a pena de perdimento.

b) Arresto

Cabimento: O arresto de bens mdveis, também suscetiveis de penhora, ocorre nas situagdes em que o
acusado ndo tenha bens imdveis ou estes sejam insuficientes para a satisfacdo da responsabilidade civil. Em
caso de coisas fungiveis e de facil deterioracdo, estas devem ser avaliadas e leiloadas para posterior deposito
judicial do valor apurado (arts. 120, § 5.° ¢ 137, § 1.° do CPP). Consequéncia em caso de condenac¢io: Na
hipdtese de condenagdo definitiva, o incidente ¢ remetido a instidncia civel para apuragdo da respectiva
responsabilidade.

c) Hipoteca legal

Requisitos: Deve ser requerida pelo ofendido em qualquer fase do processo, desde que presentes a
certeza do fato criminoso (materialidade) e indicios suficientes de autoria. Ndo ha prazo para instauracdo da
acdo penal. Incide unicamente sobre o patrimonio do suposto autor do fato criminoso em face de sua
responsabilidade civil, ou seja, recai sobre quaisquer imoveis suficientes para garantir a futura recomposi¢o
dos danos, bem como o pagamento de custas e despesas processuais. Cabimento: Cabera ao juiz, apos prévia e
rapida instrucdo, arbitrar o valor provisdrio da futura e possivel responsabilidade civil bem como determinar a
avalia¢do do imoével indicado, valendo-se de perito nomeado ou avaliador judicial. Ndo sera hipotecado se o
acusado oferecer caugdo equivalente (art.135 § 6.°). Consequéncias em caso de condenacio: Havendo
sentenga condenatoria transitada em julgado, os autos da hipoteca serdo encaminhados ao juizo civel para
execucdo (art.143). Em caso de sentenga absolutoria ou extintiva da punibilidade, da mesma forma que no
sequestro, havera o cancelamento da hipoteca.

Eugénio Pacelli. Curso de processo penal, p. 321-6.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Resolugao do Conselho Nacional de Justica determinou a reorganizagao interna
de serventias extrajudiciais dos tribunais de justica dos estados. A partir dessa norma,
a presidéncia do tribunal de justica de determinado estado editou portaria fixando
condicdes minimas de funcionamento para os cartérios da capital desse estado,
promovendo a notificagao imediata das serventias extrajudiciais e estabelecendo o
prazo de 90 dias para as adaptacdes necessarias. Em razdo disso, um notadrio de
determinada serventia dessa capital pretende impetrar mandado de segurancga contra
essas exigéncias.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, discorra sobre o cabimento do referido mandado de seguranga e
sobre a legitimidade passiva para respondé-lo, e identifique o 6rgdo competente para julgd-lo. Fundamente sua
resposta com base na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judiciario: a fungdo jurisdicional; organiza¢do do Poder Judiciario; Supremo Tribunal Federal; Simula
Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos Estados. 16 A¢des Constitucionais: tutela de interesses
individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de
seguranga individual e coletivo; mandado de injungdo, agdo civil publica, acdo popular, acdo direta de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

O mandado de seguranca € aco constitucional promovida com o objetivo de proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de
poder ¢ autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do poder publico, conforme
previsdo do inciso LXIX do art. 5.° da Constitui¢do Federal de 1988. O STF entende ser incabivel a
impetracio de mandado de seguranca para o questionamento de lei em tese, de acordo com a Sumula
n.’ 266 da propria Suprema Corte. Conclui-se, portanto, pela inviabilidade do uso do writ contra Resolucio
do CNJ para questionar ato de tribunal de justica de estado, conforme pacifica jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. JORNADA DE
TRABALHO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. RESOLUCAO N.° 88/CNJ,
DE 8/9/2009. NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM
TESE. SUMULA 266/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(MS 28332 AgR, Relator(a): min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/6/2015)

Nesse sentido, configurando-se a Resolucdo do CNJ como ato normativo de carater abstrato e
dirigido a todos os tribunais de justica do pais, nio se induz a legitimidade do Conselho para figurar
como impetrado em eventual mandado de seguranca sobre as condi¢des fixadas por tribunal de justica
estadual para o funcionamento das serventias extrajudiciais sujeitas a fiscalizagdo do tribunal de justica local.
Esse é o entendimento do plenario do STF:
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Agravo regimental em agfo originaria. Ag¢fo ordinaria proposta em face do CNJ.
Ato combatido que ndo decorre diretamente de deliberagdo do CNJ. Agravo regimental ndo
provido. 1. O Conselho Nacional de Justica é parte ilegitima para compor o polo passivo
de demanda cuja fundamentacio questiona apenas ato de tribunal local. Precedente:
MS 28.528/DF-AgR, Relator o min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 19/11/2013.
2. Agravo regimental ndo provido. (STF. AO 1.883 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30/4/2014,
P, DJe de 3/6/2014)

Tampouco se pode cogitar a impetragdo do mandado de segurangca como mecanismo substitutivo do
controle concentrado de constitucionalidade ou sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade:

MANDADO DE SEGURANCA — EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - RESOLUCAO CNJ N° 80/09 — ATO EM TESE -
INVIABILIDADE DA IMPUGNACAO MEDIANTE ACAO MANDAMENTAL
(SUMULA 266/STF) — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — Nao
se revelam sindicaveis, pela via juridico-processual do mandado de seguranca, os atos em
tese, assim considerados aqueles — como as leis ou os seus equivalentes constitucionais — que
dispdem sobre situagdes gerais e impessoais, que t€ém alcance genérico e que disciplinam
hipoteses neles abstratamente previstas. Sumula 266/STF. Precedentes. — O mandado de
seguranga ndo se qualifica como sucedaneo da acdo direta de inconstitucionalidade, ndo
podendo ser utilizado, em consequéncia, como instrumento de controle abstrato da validade
constitucional das leis e dos atos normativos em geral. Precedentes. (MS 28293 ED,
Relator(a): min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 30/10/2014).

Além disso, o ato normativo do tribunal de justica que fixa as condi¢cdes de funcionamento das
serventias extrajudiciais se inscreve entre as competéncias de fiscaliza¢do do proprio tribunal local, ndo
havendo de se cogitar da existéncia de deliberagdo do CNJ que tenha de algum modo interferido ou alterado tal
regime de competéncias para que se possa configurar espécie de litisconsorcio passivo entre o Conselho e o
tribunal de justica do estado em eventual mandado de seguranca a induzir a competéncia do STF, como também
jé& decidiu o Plenario da Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA CONTRA
DECISAO DO SEGUNDO VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS. COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA DO CONCURSO
PUBLICO PARA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TABELIONATO DE REGISTRO.
DELIBERACAO NEGATIVA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. REDUCAO
TELEOLOGICA DA PROTECAO PREVISTA NO ART. 102, INC. I, ALINEA R, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATO COATOR PROFERIDO POR AUTORIDADE
NAO PREVISTA NO ROL DO ART. 102, INC. I, ALINEA D, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. SUMULA N. 624 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
1. A competéncia originaria do Supremo Tribunal para processar e julgar agdes contra o
Conselho Nacional de Justica ndo o transforma em instancia revisora de toda e qualquer
decisdo desse orgdo administrativo. 2. As decisdes do Conselho Nacional de Justica que
nio interferem nas esferas de competéncia dos tribunais ou dos juizes nio substituem
aquelas decisdes por eles proferidas, pelo que nio atraem a competéncia do Supremo
Tribunal. 3. A Constituicio da Republica prevé, no art. 102, inc. I, alinea ‘d’, as
hipoteses de competéncia originaria do Supremo Tribunal para conhecer de mandado
de seguranca, entre as quais nio consta a possibilidade de impetracdo contra ato de
outro tribunal (Sumula n. 624). 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF.
MS 29.118 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 2/3/2011, P, DJe de 14/4/2011).

Por outro lado, registra-se ser cabivel eventual mandado de seguran¢a impetrado por notirio
contra as novas condicoes de funcionamento das serventias extrajudiciais, a ser dirigido contra o
presidente do tribunal de justica do estado e julgado pelo préprio tribunal de justica, na forma do seu
regimento interno, excluida a legitimagao passiva do CNJ.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Defina as seguintes espécies de dolo:

neutro;

hibrido;
cumulativo;

de primeiro grau;
de segundo grau.

(U2 T S US I N I

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do Delito. 8.1 Classificacdo dos crimes. 8.2 Teoria da Agao. 8.3 Teoria do Tipo. O fato tipico e seus
elementos. 8.4 Relagdo de causalidade. Teorias. Imputag@o objetiva. 8.5 Tipos dolosos de agdo. 8.6 Tipos dos
Crimes de Imprudéncia. 8.7 Tipos dos Crimes de Omissdo. 8.8 Consumacéo e tentativa.

PADRAO DE RESPOSTA

1  Dolo neutro — também chamado de dolo natural, é o dolo componente da conduta, adotado pela teoria
finalista. O dolo neutro pressupde apenas consciéncia e vontade.

2 Dolo hibrido — também chamado de dolo normativo, é o adotado pela teoria neoclassica ou neokantista.
Essa espécie de dolo integra a culpabilidade, trazendo, a par dos elementos consciéncia e vontade, também
a consciéncia atual da ilicitude, elemento normativo que o diferencia do dolo natural.

3 Dolo cumulativo — o agente pretende alcancar dois resultados, em sequéncia (caso de progressdo
criminosa). Trata-se da hipdtese em que o agente quer, por exemplo, lesionar a vitima e, apds lesiona-la,
resolve causar a morte dela.

4 Dolo de primeiro grau — é o dolo direto, hipdtese em que o agente, com consciéncia e vontade, persegue
determinado resultado (fim desejado).

5 Dolo de segundo grau — também chamado de dolo de consequéncias necessarias, é espécie de dolo direto,
porém a vontade do agente se dirige aos meios utilizados para alcancar determinado resultado.

Rogério Sanches Cunha. Manual de direito penal — Parte geral. v. unico. Ed. JusPodivm.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apos providéncias preliminares de saneamento, o juiz decidiu parte do mérito
da causa antecipadamente em um caso em que houve revelia, por considerar que
alguns pedidos eram incontroversos.

O réu apresentou embargos de declaracdo, alegando omissdo na apreciacdo
de seu anterior pedido de prova pericial, o que impediria a prolagao da decisao
embargada. Alegou, ainda, obscuridade, porque a decisdao embargada reconhecia
obrigacoes iliquidas, o que nado seria possivel em sede de julgamento antecipado de
parte do mérito.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, atenda ao que se pede a seguir.

1 Discorra sobre a revelia e a possibilidade de julgamento antecipado de parte do mérito.
Esclareca se o réu tem razdo em sua alegagdo, nos embargos de declarag¢do, quanto a impossibilidade de
reconhecimento de obrigagao iliquida em sede de julgamento antecipado do mérito.

3 Informe a natureza do julgamento antecipado do mérito — se decis@o ou sentenga, se de cognigdo
sumaria ou exauriente — ¢ o recurso cabivel se for negado provimento aos embargos de declaracdo
apresentados pelo réu.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

17 Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga. 17.1 Procedimento comum. 17.2 Disposi¢des
Gerais. 17.3 Peticdo inicial. 17.4 Improcedéncia liminar do pedido. 17.5 Audiéncia de conciliacdo ou de
mediagdo. 17.6 Contestagdo, reconvengdo e revelia. 17.7 Audiéncia de instru¢do e julgamento.
17.8 Providéncias preliminares e de saneamento. 17.9 Julgamento conforme o estado do processo.
17.10 Provas. 17.11 Sentenga e coisa julgada. 17.12 Cumprimento da sentenga.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Revelia, pedido de prova e julgamento antecipado de parte do mérito

Conforme o art. 355, II, do Cédigo de Processo Civil (CPC), ndo basta a constatagdo da revelia do réu
para autorizar o julgamento antecipado do mérito ou de parte dele. E necessario que os efeitos da revelia sejam
aplicados (art. 344) e que o réu, mesmo tendo sido revel, continue acompanhando a causa e ndo faca
requerimento de outras provas, na forma do art. 349.

Doutrina:

(...) na hipotese de julgamento antecipado do mérito em face da revelia, dado que ao réu revel
cabe, ainda assim, requerer a produ¢do de provas (art. 349), o inc. II do art. 355 prevé tal
hipotese para afastar a possibilidade de julgamento antecipado do mérito. Assim, ndo basta
que ocorra a revelia para que se possibilite o julgamento antecipado do mérito; para tanto
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devem ter sido produzidos os efeitos da revelia de que trata o art. 344 e o réu ndo deve ter
requerido a produgdio de provas. E dizer: devem ter sido presumidas como verdadeiras as
alegagdes de fato do autor e ndo deve ter havido tentativa do réu de desconstitui-las com a
produgdo de provas.

Guilherme Rizzo Amaral. Comentérios as alteracdes do Codigo de Processo Civil. 2.% ed. e-book baseada na 2.
ed. impressa. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais, 2016, pagina de comentarios ao art. 355 - NCPC

Na situacdo hipotética apresentada, como o réu diz ter feito pedido de prova pericial, ndo poderia haver
o julgamento antecipado de parte do mérito.

Cddigo de Processo Civil:

Do julgamento antecipado do mérito

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugdo de
mérito, quando:

I — ndo houver necessidade de produgéo de outras provas;

IT — o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento de prova,
na forma do art. 349.

2 Obrigacdes iliquidas

Quanto a natureza das obriga¢des que podem ser julgadas, ndo assiste razdo ao embargante, pois tal
decisdo pode reconhecer obrigagdes tanto liquidas quanto iliquidas, conforme art. 356, §§ 1.°e 2.°, do CPC.

Art. 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados
ou parcela deles:

I — mostrar-se incontroverso;

IT — estiver em condi¢des de imediato julgamento, nos termos do art. 355.

§ 1.° A decis@o que julgar parcialmente o mérito poderd reconhecer a existéncia de obrigagéo
liquida ou iliquida.

§ 2.° A parte podera liquidar ou executar, desde logo, a obrigagdo reconhecida na decisdo que
julgar parcialmente o mérito, independentemente de caugdo, ainda que haja recurso contra
essa interposto.

3 Decisao (ndo sentenc¢a); cognicao exauriente; agravo de instrumento

A natureza do decisum que julga antecipadamente parte do mérito ¢ de decisio — e NAO de
sentenga —, sendo exauriente a cognig¢do exercida nessa deciso.

Doutrina:

O julgamento antecipado é uma decisdo de mérito fundada em cognigdo exauriente, proferida
apds a fase de saneamento do processo, em que o magistrado reconhece a desnecessidade de
produgdo de mais provas em audiéncia de instrug¢do e julgamento (provas orais, pericia e

inspeg¢do judicial).
Fredie Didier. Curso de direito processual civil. v. I, 17.% ed., 2015, p. 688.

Como se trata de decisdo, e ndo de sentenga, se o juiz mantiver a decisdo, cabera o recurso de agravo de
instrumento, conforme disposto no § 5.° do art. 356 do CPC: “A decisdo proferida com base neste artigo ¢
impugnavel por agravo de instrumento”.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Resolugao do Conselho Nacional de Justica determinou a reorganizagao interna
de serventias extrajudiciais dos tribunais de justica dos estados. A partir dessa norma,
a presidéncia do tribunal de justica de determinado estado editou portaria fixando
condicdes minimas de funcionamento para os cartérios da capital desse estado,
promovendo a notificagao imediata das serventias extrajudiciais e estabelecendo o
prazo de 90 dias para as adaptacdes necessarias. Em razdo disso, um notadrio de
determinada serventia dessa capital pretende impetrar mandado de segurancga contra
essas exigéncias.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, discorra sobre o cabimento do referido mandado de seguranga e
sobre a legitimidade passiva para respondé-lo, e identifique o 6rgdo competente para julgd-lo. Fundamente sua
resposta com base na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judiciario: a fungdo jurisdicional; organiza¢do do Poder Judiciario; Supremo Tribunal Federal; Simula
Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos Estados. 16 A¢des Constitucionais: tutela de interesses
individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de
seguranga individual e coletivo; mandado de injungdo, agdo civil publica, acdo popular, acdo direta de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

O mandado de seguranca € aco constitucional promovida com o objetivo de proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de
poder ¢ autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do poder publico, conforme
previsdo do inciso LXIX do art. 5.° da Constitui¢do Federal de 1988. O STF entende ser incabivel a
impetracio de mandado de seguranca para o questionamento de lei em tese, de acordo com a Sumula
n.’ 266 da propria Suprema Corte. Conclui-se, portanto, pela inviabilidade do uso do writ contra Resolucio
do CNJ para questionar ato de tribunal de justica de estado, conforme pacifica jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. JORNADA DE
TRABALHO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. RESOLUCAO N.° 88/CNJ,
DE 8/9/2009. NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM
TESE. SUMULA 266/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(MS 28332 AgR, Relator(a): min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/6/2015)

Nesse sentido, configurando-se a Resolucdo do CNJ como ato normativo de carater abstrato e
dirigido a todos os tribunais de justica do pais, nio se induz a legitimidade do Conselho para figurar
como impetrado em eventual mandado de seguranca sobre as condi¢des fixadas por tribunal de justica
estadual para o funcionamento das serventias extrajudiciais sujeitas a fiscalizagdo do tribunal de justica local.
Esse é o entendimento do plenario do STF:
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Agravo regimental em agfo originaria. Ag¢fo ordinaria proposta em face do CNJ.
Ato combatido que ndo decorre diretamente de deliberagdo do CNJ. Agravo regimental ndo
provido. 1. O Conselho Nacional de Justica é parte ilegitima para compor o polo passivo
de demanda cuja fundamentacio questiona apenas ato de tribunal local. Precedente:
MS 28.528/DF-AgR, Relator o min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 19/11/2013.
2. Agravo regimental ndo provido. (STF. AO 1.883 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30/4/2014,
P, DJe de 3/6/2014)

Tampouco se pode cogitar a impetragdo do mandado de segurangca como mecanismo substitutivo do
controle concentrado de constitucionalidade ou sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade:

MANDADO DE SEGURANCA — EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - RESOLUCAO CNJ N° 80/09 — ATO EM TESE -
INVIABILIDADE DA IMPUGNACAO MEDIANTE ACAO MANDAMENTAL
(SUMULA 266/STF) — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — Nao
se revelam sindicaveis, pela via juridico-processual do mandado de seguranca, os atos em
tese, assim considerados aqueles — como as leis ou os seus equivalentes constitucionais — que
dispdem sobre situagdes gerais e impessoais, que t€ém alcance genérico e que disciplinam
hipoteses neles abstratamente previstas. Sumula 266/STF. Precedentes. — O mandado de
seguranga ndo se qualifica como sucedaneo da acdo direta de inconstitucionalidade, ndo
podendo ser utilizado, em consequéncia, como instrumento de controle abstrato da validade
constitucional das leis e dos atos normativos em geral. Precedentes. (MS 28293 ED,
Relator(a): min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 30/10/2014).

Além disso, o ato normativo do tribunal de justica que fixa as condi¢cdes de funcionamento das
serventias extrajudiciais se inscreve entre as competéncias de fiscaliza¢do do proprio tribunal local, ndo
havendo de se cogitar da existéncia de deliberagdo do CNJ que tenha de algum modo interferido ou alterado tal
regime de competéncias para que se possa configurar espécie de litisconsorcio passivo entre o Conselho e o
tribunal de justica do estado em eventual mandado de seguranca a induzir a competéncia do STF, como também
jé& decidiu o Plenario da Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA CONTRA
DECISAO DO SEGUNDO VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS. COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA DO CONCURSO
PUBLICO PARA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TABELIONATO DE REGISTRO.
DELIBERACAO NEGATIVA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. REDUCAO
TELEOLOGICA DA PROTECAO PREVISTA NO ART. 102, INC. I, ALINEA R, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATO COATOR PROFERIDO POR AUTORIDADE
NAO PREVISTA NO ROL DO ART. 102, INC. I, ALINEA D, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. SUMULA N. 624 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
1. A competéncia originaria do Supremo Tribunal para processar e julgar agdes contra o
Conselho Nacional de Justica ndo o transforma em instancia revisora de toda e qualquer
decisdo desse orgdo administrativo. 2. As decisdes do Conselho Nacional de Justica que
nio interferem nas esferas de competéncia dos tribunais ou dos juizes nio substituem
aquelas decisdes por eles proferidas, pelo que nio atraem a competéncia do Supremo
Tribunal. 3. A Constituicio da Republica prevé, no art. 102, inc. I, alinea ‘d’, as
hipoteses de competéncia originaria do Supremo Tribunal para conhecer de mandado
de seguranca, entre as quais nio consta a possibilidade de impetracdo contra ato de
outro tribunal (Sumula n. 624). 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF.
MS 29.118 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 2/3/2011, P, DJe de 14/4/2011).

Por outro lado, registra-se ser cabivel eventual mandado de seguran¢a impetrado por notirio
contra as novas condicoes de funcionamento das serventias extrajudiciais, a ser dirigido contra o
presidente do tribunal de justica do estado e julgado pelo préprio tribunal de justica, na forma do seu
regimento interno, excluida a legitimagao passiva do CNJ.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Com o argumento de observar o principio da eficiéncia, a assembleia
legislativa promulgou emenda constitucional a Constituicdo de determinado estado da
Federacao, prevendo o provimento por ascensao funcional entre as carreiras de
analista judicidrio estadual e procurador do estado.

Considerando a situagdo hipotética descrita, discorra, com base na Constituicdo Federal de 1988 e na
jurisprudéncia do STJ e STF, sobre a constitucionalidade do provimento por ascensdo funcional previsto na
emenda constitucional estadual mencionada.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

1 Principios do Direito Administrativo. Nog¢@o. Relevancia. Tipologia. Principios constitucionais e
infraconstitucionais regedores da atividade administrativa. Legalidade. Impessoalidade. Moralidade.
Publicidade. Eficiéncia. Preponderancia e indisponibilidade do interesse publico. Proporcionalidade.
Razoabilidade. Motivagdo. Continuidade. Presungdo de veracidade e de legalidade. Autoexecutoriedade.
Autotutela. Seguranca juridica. Prote¢do a confianga. Boa-fé. 10 Servidores publicos. Legislagdo:
Lein.° 9.826/1974 e suas alteragdes (dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do
Ceard); Regime Préprio de Previdéncia do Estado do Ceard. Terminologia. Vinculos de trabalho (fungdes,
cargos ¢ empregos). Nogdo. Acessibilidade. Cargos publicos. Regime juridico. Vencimento, remuneragdo e
subsidio. Estabilidade. Vitaliciedade. Acumulacdo de cargos. Exercicio de mandato eletivo. Férias, décimo
terceiro salario, licengas e direito de greve. Sindicalizagdo. Aposentadoria e pensdo. Limites de despesas com
pessoal. Responsabilidade dos servidores. Poder disciplinar. Regime disciplinar. Processo administrativo
disciplinar. Comunicabilidade de instancias.

PADRAO DE RESPOSTA

A emenda constitucional estadual padece de vicio de inconstitucionalidade por violacio ao principio
do concurso publico previsto no art. 37, II, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

O STJ e o STF possuem jurisprudéncia consolidada sobre a interpretacdo do dispositivo acima
transcrito.

Em Jurisprudéncia em teses, do STJ (numero 5 de direito administrativo), indica-se a seguinte
orientacdo: “A investidura em cargo publico efetivo submete-se a exigéncia de prévio concurso publico, sendo
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vedado o provimento mediante transposi¢do, ascensao funcional, acesso ou progressido”. Precedentes/Acordaos:
Ag 1433448/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 07/11/2017,
DJE 17/11/2017; RMS 030586/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, Julgado em 28/04/2015,
DJE 07/05/2015; AgRg no RMS 033817/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 23/09/2014, DJE 30/09/2014; AgRg no RMS 037925/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 18/03/2014,DJE 27/03/2014; RMS 033415/MS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgado em 03/12/2013,DJE 10/12/2013.

Sobre o tema, o STF editou a Sumula Vinculante n.° 43, com a seguinte redagdo: “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual fora anteriormente investido™.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Pedro doou um imével de sua propriedade ao seu filho; esse ato, porém,
representou o esvaziamento do patriménio de Pedro, o que implicard dano aos seus
credores.

Nessa situacdo, hé vicio que enseje a anulagdo do negocio juridico realizado por Pedro? Justifique sua resposta.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

6 Negdcio juridico. 6.1 Disposicdes gerais. 6.2 Classificagdo e interpretacdo. 6.3 Elementos. 6.4 Representagdo.
6.5 Condicdo, termo e encargo. 6.6 Defeitos do negdcio juridico. 6.7 Existéncia, eficacia, validade, invalidade e
nulidade do negocio juridico. 6.8 Simulagéo.

PADRAO DE RESPOSTA
O candidato devera responder se ha vicio no negdcio juridico que resulte em sua nulidade.

O vicio que poderia macular o negocio juridico € a fraude contra credores, que consiste na diminui¢do
ou no esvaziamento do patrimonio do devedor, até a sua insolvéncia (eventus damni). Embora isso possa, em
algumas situagdes, estar representado pelo intuito malicioso do devedor de causar o dano, o STJ ja entendeu
que, da exegese do art. 158 do Codigo Civil, ndo mais se exige a ciéncia inequivoca da fraude para que seja
anulada a doagdo de bem celebrada entre pais e filhos operada em fraude contra credores.

De acordo com a doutrina, o eventus damni é representado pelo prejuizo, de forma que o ato praticado
em fraude do direito dos credores ndo terd provocado prejuizo sendo quando tiver feito nascer ou aumentar a
insolvabilidade do devedor, sendo evidente que a simples diminui¢do do patrimdénio do devedor ndo autoriza
por si a revogacdo do ato, pois o eventus damni s6 se verifica quando essa diminui¢do compromete o direito do
credor, de maneira tal que impeca o recebimento do que lhe ¢ devido. Néo tendo acarretado o ato de devedor
prejuizo desse porte, ndo havera lugar para anulagdo (Cristiano Chaves Farias ef al. Direito civil: teoria geral.
6.% ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 488).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO PAULIANA.
NEGOCIO JURIDICO ANULADO. FRAUDE CONTRA CREDORES. REQUISITOS
COMPROVADOS.

REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. O eg. Tribunal de origem, a luz dos
principios da livre apreciacdo da prova e do livre convencimento motivado, bem como
mediante analise soberana do contexto fatico-probatdrio dos autos, concluiu pela presenga de
todos os requisitos para reconhecer a fraude contra credores: anterioridade, eventus damni e
o consilium fraudis, reconhecendo como explicita a intencio de fraudar negécio juridico
celebrado entre pai e filha. A modificacdo do entendimento lancado no v. acérddo recorrido
demandaria o revolvimento de suporte fatico-probatdrio dos autos, o que € invidvel em sede
de recurso especial, a teor do que dispde a Stimula 7 deste Pretorio.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 896.248/SC, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado
em 13/06/2017, DJe 26/06/2017)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Resolugao do Conselho Nacional de Justica determinou a reorganizagao interna
de serventias extrajudiciais dos tribunais de justica dos estados. A partir dessa norma,
a presidéncia do tribunal de justica de determinado estado editou portaria fixando
condicdes minimas de funcionamento para os cartérios da capital desse estado,
promovendo a notificagao imediata das serventias extrajudiciais e estabelecendo o
prazo de 90 dias para as adaptacdes necessarias. Em razdo disso, um notadrio de
determinada serventia dessa capital pretende impetrar mandado de segurancga contra
essas exigéncias.

Com referéncia a essa situag@o hipotética, discorra sobre o cabimento do referido mandado de seguranga e
sobre a legitimidade passiva para respondé-lo, e identifique o 6rgdo competente para julgd-lo. Fundamente sua
resposta com base na jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Poder Judiciario: a fungdo jurisdicional; organiza¢do do Poder Judiciario; Supremo Tribunal Federal; Simula
Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos Estados. 16 A¢des Constitucionais: tutela de interesses
individuais, difusos e coletivos; agdes constitucionais em espécie (habeas corpus, habeas data, mandado de
seguranga individual e coletivo; mandado de injungdo, agdo civil publica, acdo popular, acdo direta de
constitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental).

PADRAO DE RESPOSTA

O mandado de seguranca € aco constitucional promovida com o objetivo de proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou pelo abuso de
poder ¢ autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do poder publico, conforme
previsdo do inciso LXIX do art. 5.° da Constitui¢do Federal de 1988. O STF entende ser incabivel a
impetracio de mandado de seguranca para o questionamento de lei em tese, de acordo com a Sumula
n.’ 266 da propria Suprema Corte. Conclui-se, portanto, pela inviabilidade do uso do writ contra Resolucio
do CNJ para questionar ato de tribunal de justica de estado, conforme pacifica jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. JORNADA DE
TRABALHO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. RESOLUCAO N.° 88/CNJ,
DE 8/9/2009. NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM
TESE. SUMULA 266/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(MS 28332 AgR, Relator(a): min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/6/2015)

Nesse sentido, configurando-se a Resolucdo do CNJ como ato normativo de carater abstrato e
dirigido a todos os tribunais de justica do pais, nio se induz a legitimidade do Conselho para figurar
como impetrado em eventual mandado de seguranca sobre as condi¢des fixadas por tribunal de justica
estadual para o funcionamento das serventias extrajudiciais sujeitas a fiscalizagdo do tribunal de justica local.
Esse é o entendimento do plenario do STF:
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Agravo regimental em agfo originaria. Ag¢fo ordinaria proposta em face do CNJ.
Ato combatido que ndo decorre diretamente de deliberagdo do CNJ. Agravo regimental ndo
provido. 1. O Conselho Nacional de Justica é parte ilegitima para compor o polo passivo
de demanda cuja fundamentacio questiona apenas ato de tribunal local. Precedente:
MS 28.528/DF-AgR, Relator o min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 19/11/2013.
2. Agravo regimental ndo provido. (STF. AO 1.883 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30/4/2014,
P, DJe de 3/6/2014)

Tampouco se pode cogitar a impetragdo do mandado de segurangca como mecanismo substitutivo do
controle concentrado de constitucionalidade ou sucedaneo da agao direta de inconstitucionalidade:

MANDADO DE SEGURANCA — EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - RESOLUCAO CNJ N° 80/09 — ATO EM TESE -
INVIABILIDADE DA IMPUGNACAO MEDIANTE ACAO MANDAMENTAL
(SUMULA 266/STF) — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — Nao
se revelam sindicaveis, pela via juridico-processual do mandado de seguranca, os atos em
tese, assim considerados aqueles — como as leis ou os seus equivalentes constitucionais — que
dispdem sobre situagdes gerais e impessoais, que t€ém alcance genérico e que disciplinam
hipoteses neles abstratamente previstas. Sumula 266/STF. Precedentes. — O mandado de
seguranga ndo se qualifica como sucedaneo da acdo direta de inconstitucionalidade, ndo
podendo ser utilizado, em consequéncia, como instrumento de controle abstrato da validade
constitucional das leis e dos atos normativos em geral. Precedentes. (MS 28293 ED,
Relator(a): min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 30/10/2014).

Além disso, o ato normativo do tribunal de justica que fixa as condi¢cdes de funcionamento das
serventias extrajudiciais se inscreve entre as competéncias de fiscaliza¢do do proprio tribunal local, ndo
havendo de se cogitar da existéncia de deliberagdo do CNJ que tenha de algum modo interferido ou alterado tal
regime de competéncias para que se possa configurar espécie de litisconsorcio passivo entre o Conselho e o
tribunal de justica do estado em eventual mandado de seguranca a induzir a competéncia do STF, como também
jé& decidiu o Plenario da Suprema Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA CONTRA
DECISAO DO SEGUNDO VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS. COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA DO CONCURSO
PUBLICO PARA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TABELIONATO DE REGISTRO.
DELIBERACAO NEGATIVA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. REDUCAO
TELEOLOGICA DA PROTECAO PREVISTA NO ART. 102, INC. I, ALINEA R, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATO COATOR PROFERIDO POR AUTORIDADE
NAO PREVISTA NO ROL DO ART. 102, INC. I, ALINEA D, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. SUMULA N. 624 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
1. A competéncia originaria do Supremo Tribunal para processar e julgar agdes contra o
Conselho Nacional de Justica ndo o transforma em instancia revisora de toda e qualquer
decisdo desse orgdo administrativo. 2. As decisdes do Conselho Nacional de Justica que
nio interferem nas esferas de competéncia dos tribunais ou dos juizes nio substituem
aquelas decisdes por eles proferidas, pelo que nio atraem a competéncia do Supremo
Tribunal. 3. A Constituicio da Republica prevé, no art. 102, inc. I, alinea ‘d’, as
hipoteses de competéncia originaria do Supremo Tribunal para conhecer de mandado
de seguranca, entre as quais nio consta a possibilidade de impetracdo contra ato de
outro tribunal (Sumula n. 624). 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF.
MS 29.118 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 2/3/2011, P, DJe de 14/4/2011).

Por outro lado, registra-se ser cabivel eventual mandado de seguran¢a impetrado por notirio
contra as novas condicoes de funcionamento das serventias extrajudiciais, a ser dirigido contra o
presidente do tribunal de justica do estado e julgado pelo préprio tribunal de justica, na forma do seu
regimento interno, excluida a legitimagao passiva do CNJ.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Com relagéo a contribui¢cdo de iluminag@o publica cobrada na fatura de consumo de energia elétrica, responda,
justificadamente, aos seguintes questionamentos.

1 Essa contribui¢do tem natureza de taxa?

2 Quem ¢ o sujeito ativo dessa contribui¢do?

3 Qual € o posicionamento do STF quanto ao rateio da contribui¢do de iluminagdo publica ser feito apenas
entre os consumidores de energia elétrica?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)
2 Principios do Direito Tributério. 3 Normas constitucionais de Direito Tributario. 4 Tributo: conceito, natureza
juridica, espécies: imposto, taxa, contribui¢do de melhoria, empréstimo compulsdrio, contribuigdes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Natureza da contribuicao de iluminacéio publica

Até a Emenda Constitucional n.° 39/2002, era comum que os municipios instituissem taxas sobre a
iluminacdo publica. Contudo, como o servi¢o é considerado indivisivel, os tribunais julgavam a cobranga de
tais taxas como inconstitucional. Por tal motivo, o STF editou a Simula Vinculante n.° 41, segundo a qual “O

servigo de iluminag@o publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”. Sobre o tema, esta € a posi¢do classica
do STF:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE NITEROI. TAXA DE ILUMINAGCAO PUBLICA. ARTS.
176 E 179 DA LEI MUNICIPAL N.° 480, DE 24.11.83, COM A REDACAO DADA PELA
LEIN.° 1.244, DE 20.12.93.

Tributo de exagdo inviavel, posto ter por fato gerador servigo inespecifico, ndo mensuravel,
indivisivel e insuscetivel de ser referido a determinado contribuinte, a ser custeado por meio
do produto da arrecadagdo dos impostos gerais. “Recurso ndo conhecido, com declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos sob epigrafe, que instituiram a taxa no municipio.”
(STF, RE 233332/RJ, Relator(a): min. ILMAR GALVAO, Julgamento: 10/03/1999. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno).

Posteriormente, foi incluido na Constituicdo Federal de 1988 (CF) o art. 149-A, prevendo a
possibilidade de os municipios e o Distrito Federal instituirem contribui¢des para o custeio do servico de
iluminag@o publica, referido como COSIP.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no
art. 150, I e II.” (incluido pela Emenda Constitucional n.° 39, de 2002).

Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuigéio a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.” (incluido pela Emenda Constitucional n.° 39, de 2002).

Segundo o STF, a COSIP ¢ um tributo de carater sui generis, que nio se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagio
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individualizada de um servi¢co ao contribuinte (cf. STF, RE 573675/SC, Rel. min. Ricardo Lewandowski,
Pleno, 25/3/2009).

2 Sujeito ativo da contribuicdo cobrada na fatura de consumo de energia elétrica

O paragrafo unico do art. 149-A da CF expressamente prevé a possibilidade de cobranga da COSIP
junto com a fatura de consumo de energia elétrica. Nesse caso, a companhia concessionaria de energia elétrica ¢
o mero agente arrecadador do tributo, tal qual as institui¢cdes financeiras. Ela ndo possui qualquer competéncia
tributaria, nem substitui o fisco na relagdo tributaria. Na forma do art. 119 do Cddigo Tributario Nacional, o
sujeito ativo de uma relagdo tributaria € sempre uma pessoa juridica de direito publico. Nesse caso, o sujeito
ativo € o municipio ou o Distrito Federal.

3 Posicionamento do STF quanto ao rateio da contribuicio de iluminacio publica entre os
consumidores de energia elétrica

Haja vista a previsdo constitucional de possibilidade de cobranga dessa contribui¢do junto com a fatura
de energia elétrica, varios municipios instituiram lei prevendo que a base de calculo fosse o proprio valor da
conta de energia. De fato, o § 3.° do art. 155 da CF veda a incidéncia de outro imposto que ndo o ICMS sobre
operagdes relativas a energia elétrica. Todavia, como a COSIP ndo ¢ um imposto, essa veda¢do nédo lhe ¢
aplicavel. Contestando a cobranca da COSIP, os contribuintes levaram duas teses ao Supremo:

e Poderia a lei instituidora restringir os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do
municipio, diante do principio da isonomia tributaria?

e Poderia a progressividade da aliquota resultar do rateio do custo da iluminagéo publica apenas entre os
consumidores de energia elétrica, diante do principio da capacidade contributiva?

O STF posicionou-se de forma favoravel tanto a cobranga ser aplicavel apenas aos consumidores de
energia elétrica como em relago a progressividade, na forma do seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA
FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO
COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE
LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO
DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS
DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE
RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I — Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do
municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
tributar todos os beneficidrios do servico de iluminagao publica.

IT — A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagdo publica entre
os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva.

IIT — Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita
se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagdo
individualizada de um servigo ao contribuinte.

IV — Exagdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
V — Recurso extraordinario conhecido e improvido.” (STF, RE 573675 / SC, min. Ricardo
Lewandowski, Pleno, 25/03/2009).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 3

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Defina as seguintes espécies de dolo:

neutro;

hibrido;
cumulativo;

de primeiro grau;
de segundo grau.

(U2 T S US I N I

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do Delito. 8.1 Classificacdo dos crimes. 8.2 Teoria da Agao. 8.3 Teoria do Tipo. O fato tipico e seus
elementos. 8.4 Relagdo de causalidade. Teorias. Imputag@o objetiva. 8.5 Tipos dolosos de agdo. 8.6 Tipos dos
Crimes de Imprudéncia. 8.7 Tipos dos Crimes de Omissdo. 8.8 Consumacéo e tentativa.

PADRAO DE RESPOSTA

1  Dolo neutro — também chamado de dolo natural, é o dolo componente da conduta, adotado pela teoria
finalista. O dolo neutro pressupde apenas consciéncia e vontade.

2 Dolo hibrido — também chamado de dolo normativo, é o adotado pela teoria neoclassica ou neokantista.
Essa espécie de dolo integra a culpabilidade, trazendo, a par dos elementos consciéncia e vontade, também
a consciéncia atual da ilicitude, elemento normativo que o diferencia do dolo natural.

3 Dolo cumulativo — o agente pretende alcancar dois resultados, em sequéncia (caso de progressdo
criminosa). Trata-se da hipdtese em que o agente quer, por exemplo, lesionar a vitima e, apds lesiona-la,
resolve causar a morte dela.

4 Dolo de primeiro grau — é o dolo direto, hipdtese em que o agente, com consciéncia e vontade, persegue
determinado resultado (fim desejado).

5 Dolo de segundo grau — também chamado de dolo de consequéncias necessarias, é espécie de dolo direto,
porém a vontade do agente se dirige aos meios utilizados para alcancar determinado resultado.

Rogério Sanches Cunha. Manual de direito penal — Parte geral. v. unico. Ed. JusPodivm.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Deputado federal foi processado e julgado no STF pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e organizagdao criminosa, sobrevindo decisao
condenatdria que cominou pena de prisdao por 10 anos e determinou o inicio do
cumprimento da pena em regime fechado. O transito em julgado da sentenca
condenatéria ocorreu durante o exercicio do segundo ano de mandato desse
parlamentar.

A partir dessa situacdo hipotética, discorra sobre as consequéncias da decisdo do STF sobre o mandato do
referido parlamentar.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacdo, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizagdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judicidrio: a fun¢@o jurisdicional; organizagdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), § 2.° do art. 53, ao dispor sobre imunidade parlamentar, afirma
que “os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos™” e, ainda, que “desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo”.

O texto constitucional estabeleceu como hipoteses de perda do mandato parlamentar a auséncia, em
cada sessdo legislativa, da “terga parte das sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou misséo
por esta autorizada” e a “condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado™ (incisos Il e VI do art. 55 da
CF), disciplinando ainda que, neste ultimo caso, ou seja, da ocorréncia de condenacdo criminal transitada em
julgado, “a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa” (§ 2.° do art. 55 da CF).

Em se tratando da decisdo condenatéria em questdo, determinando pena cujo inicio do cumprimento
deva se dar em regime fechado, conforme fixado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, ha de se destacar a
incidéncia da hipétese da nova orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte, que passou a entender configurada
a perda automatica do mandato parlamentar como efeito da condenagdo. Isso porque, no entendimento do
Tribunal, restaria inviabilizada a presen¢a do parlamentar ao nimero minimo de sessdes ordindrias da

respectiva Casa. Com efeito, esse foi o entendimento sufragado no julgamento da medida cautelar no Mandado
de Seguranga n.° 32.233/DF:
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MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO CRIMINAL DEFINITIVA DE
PARLAMENTAR. RECLUSAO EM REGIME INICIAL FECHADO POR TEMPO
SUPERIOR AO QUE RESTA DE MANDATO. HIPOTESE DE DECLARACAO DE
PERDA DO MANDATO PELA MESA (CF, ART. 55, § 3.°).

1. A Constitui¢do prevé, como regra geral, que cabe a cada uma das Casas do Congresso
Nacional, respectivamente, a decisdo sobre a perda do mandato de Deputado ou Senador que
sofrer condenagdo criminal transitada em julgado.

2. Esta regra geral, no entanto, ndo se aplica em caso de condenacdo em regime inicial
fechado, que deva perdurar por tempo superior ao prazo remanescente do mandato
parlamentar. Em tal situag¢do, a perda do mandato se dd automaticamente, por for¢a da
impossibilidade juridica e fatica de seu exercicio.

3. Como consequéncia, quando se tratar de deputado cujo prazo de prisdo em regime fechado
exceda o periodo que falta para a conclusdo de seu mandato, a perda se da como resultado
direto e inexoravel da condenagdo, sendo a decisdo da Camara dos Deputados vinculada e
declaratoria.

4. Liminar concedida para suspender a deliberagdo do Plenario da Camara dos Deputados na
Representagdo n.° 20, de 21.08.2013. (STF. MS n. 32.233/DF, rel. min. Roberto Barroso,
DJe-173 DIVULG 03/09/2013 PUBLIC 04/09/2013.)

Ressalte-se, ainda, que esse foi o entendimento seguido no julgamento da AP 694/MT, relatado pela
ministra Rosa Weber.

Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das Casas Legislativas decidir sobre a perda
do mandato do congressista condenado criminalmente (artigo 55, VI e § 2.°, da CF). Regra
excepcionada — adogdo, no ponto, da tese proposta pelo eminente revisor, Ministro Luis
Roberto Barroso —, quando a condenacgdo impde o cumprimento de pena em regime fechado, e
ndo vidvel o trabalho externo diante da impossibilidade de cumprimento da fragdo minima de
1/6 da pena para a obtencdo do beneficio durante o mandato e antes de consumada a auséncia
do Congressista a 1/3 das sessdes ordindrias da Casa Legislativa da qual faca parte. Hipotese
de perda automatica do mandato, cumprindo @ Mesa da Camara dos Deputados declara-la, em
conformidade com o artigo 55, III, § 3.°, da CF. Precedente: MC no MS 32.326/DF, Rel. min.
Roberto Barroso, 2.9.2013 (STF. AP 694, rel. min. Rosa Weber, j. 2/5/2017, 1.2 T, DJe de
31/8/2017).

Desse modo, considerados os fundamentos expostos, conclui-se que, no caso hipotético da questdo, a
ocorréncia de condenacdo transitada em julgado a pena cujo inicio do cumprimento deva se dar em regime
fechado, durante o mandato parlamentar, que impossibilite o parlamentar de comparecer a mais do que 1/3 das
sessdes ordinarias da Camara dos Deputados na Sessdo Legislativa é causa de perda automatica do mandato,
cabendo a Casa Legislativa declard-la na forma do texto constitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Carlos tomou conhecimento, por meio de ligagdes de empresas de cobrangas,
de que haviam sido realizadas compras em seu nome, em determinada loja, com o
uso de documentos falsos, o que levou a sua inscricao em cadastro de inadimplentes.
Por essa razao, Carlos ajuizou acao de indenizagdo por danos morais em desfavor da
loja. O juiz, apds a fase de instrugao, julgou improcedente o pedido de Carlos, sob o
fundamento de que a aquisigao havia decorrido de fraude que levara a loja a erro e de
gue nao havia sido comprovado que a inscricao no cadastro de inadimplentes tivesse
gerado prejuizos a Carlos.

Nesse caso, o juiz julgou corretamente a acdo ajuizada por Carlos? Justifique sua resposta com base na
jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
14 Responsabilidade civil.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato devera indicar que o juiz agiu de forma equivocada, porque a responsabilidade civil no
direito brasileiro baseia-se nos seguintes trés pressupostos: (i) a conduta culposa ou dolosa do agente; (ii) o
dano efetivo; e (iii) o nexo de causalidade entre o dano e a agdo ou omissdo do agente. Assim, comprovada a
relacdo de causa e efeito entre o comportamento da ré e o dano sofrido pelo autor, devem ser reparados os
danos causados a titulo moral. A loja responde objetivamente pelos danos causados por fraudes ou delitos
praticados por terceiro — como, por exemplo, aquisi¢des mediante fraude ou utilizacdo de documentos falsos
—, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do empreendimento, caracterizando-se como fortuito
interno.

Além disso, o dano moral, oriundo de inscricdo ou manuten¢do indevida em cadastro de inadimplentes
ou protesto indevido, prescinde de comprovagdo, configurando-se in re ipsa, visto que € presumido e decorre da
propria ilicitude do fato.

Nesse sentido, jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. JULGAMENTO
PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INSTITUICOES BANCARIAS. DANOS CAUSADOS POR FRAUDES E DELITOS
PRATICADOS POR TERCEIROS. RESPONSABILIDADE OBIJETIVA. FORTUITO
INTERNO. RISCO DO EMPREENDIMENTO.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: As instituigdes bancarias respondem objetivamente
pelos danos causados por fraudes ou delitos praticados por terceiros - como, por exemplo,
abertura de conta-corrente ou recebimento de empréstimos mediante fraude ou utilizagdo de
documentos falsos —, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do empreendimento,
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caracterizando-se como fortuito interno. 2. Recurso especial provido. (REsp 1197929/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2011, DJe
12/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. INSCRICAO DO NOME DO CONSUMIDOR NO CADASTRO DE
PROTECAO AO CREDITO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL IN RE IPSA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
ALINEA “C”. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. Hipdtese em que o Tribunal local consignou (fl. 190, e-STJ): “(...) Ora, na espécie, restou
incontroversa a negativacdo do nome do requerente, sendo que tal situacdo ndo pode ser
considerada como mero aborrecimento. Isso porque a inscricdo junto aos cadastros de
inadimplentes, por si sO, constitui conduta abusiva e lesiva a parte autora, na medida em que
passivel de causar-lhe insatisfacdo e dissabores. Deste modo, a indenizagdo pleiteada com
base nesse fundamento prescinde da comprovagdo de prejuizo pela parte autora, ja que o seu
sofrimento é presumivel. O dano moral, no caso, se mostra in re ipsa, ou seja, com a
ocorréncia do proprio fato ilicito™. (...) 3. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme e consolidada no
sentido de que o dano moral, oriundo de inscri¢do ou manutencdo indevida em cadastro de
inadimplentes ou protesto indevido, prescinde de prova, configurando-se in re ipsa, visto que
¢ presumido e decorre da propria ilicitude do fato. (...) 7. Recurso Especial ndo conhecido.
(REsp 1707577/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 19/12/2017).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Disserte acerca dos institutos da reformatio in pejus, da reformatio in pejus indireta e da reformatio in mellius,
atendendo as determinagdes a seguir.

1 Exemplifique e fundamente cada instituto.
2 Aborde a reformatio in pejus indireta nas decisdes do tribunal do juri.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
19 Recursos em geral.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Conceito, exemplificacio e fundamentacao de cada instituto

A proibicdo da reformatio in pejus, que esta prevista no art. 617 do Cdédigo de Processo Penal (CPP), é
aplicavel a todos os recursos. Consiste na vedacdo de revisdo do julgado da qual resulte alteragcdo prejudicial a
situacdo do recorrente, em recurso exclusivo da defesa. Ocorre a reformatio in pejus em situagdes em que,
por exemplo, o réu apele para reduzir a pena e o tribunal majore a pena de oficio. Recentemente o instituto tem
sido utilizado para justificar a concessdo de habeas corpus quando o tribunal determina a prisdo em segunda
instancia em situagdes em que o juiz de 1.° grau ndo o tenha feito. A justificativa de o ordenamento juridico
brasileiro adotar tal vedagdo fundamenta-se no principio do favor rei, o qual estabelece benesses legais para a
parte mais fraca da relagdo processual penal — no caso, o réu. Ademais, também configura manifestacdo da
ampla defesa, uma vez que privilegia a garantia do duplo grau de jurisdi¢do. O risco inerente a todas as
decisdes judiciais poderia inibir o exercicio do direito ao questionamento dos julgados; ou seja: caso houvesse
sempre a possibilidade de piora da situa¢do, muitos se conformariam com a sentenga condenatoria, ainda
quando injusta.

A reformatio in pejus indireta ocorre no caso de anula¢do da sentenga por qualquer vicio, e a nova
decisdo ndo pode superar a condenacdo imposta anteriormente. Esse caso seria uma reforma indireta por ndo
resultar diretamente da decisdo do 6rgdo de 2.% instancia, mas da nova decisdo proferida pelo juiz da causa, apds
o reconhecimento da nulidade da sentenca. Um exemplo desse instituto: a sentenca anulada aplicava pena de
doze anos de reclusdo, havendo limitagdo para que a nova sentenga ndo extrapole esse limite.

O STF tem entendido que néo hé reformatio in pejus quando o tribunal adota novos fundamentos para a
condenagdo em sede de recurso exclusivo da defesa, desde que ndo haja aumento na reprimenda fixada na
sentenca.

A reformatio in mellius consiste na alteragdo favoravel da situa¢do do réu em recurso exclusivo da
acusacdo. Fundamentacio: para parte da doutrina, tal instituto é possivel, ndo havendo 6bice constitucional
nem legal. Em favor da acusag¢do, nem eventual nulidade sera declarada se ndo for alegada em recurso,
conforme a Sumula n.° 160 do STF: “E nula a decisdo do tribunal que acolhe, contra o réu, nulidade nio
arguida no recurso da acusagdo, ressalvados os casos de recurso de oficio.”. Um exemplo desse instituto: a
vinculac¢do do tribunal aos limites objetivos do recurso (pedido expresso) ndo impede a reformatio in mellius,
porque interessa a toda a sociedade e ao Estado a absolvi¢do de um inocente, a correta aplicacdo da lei penal.
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2 Reformatio in pejus indireta nas decisoes do tribunal do jari

No caso dos processos do tribunal do juri, o STF afastava a vedag@do da reformatio in pejus por entender
que prevalecia a soberania dos jurados. Entretanto, no HC 89.544, o STF optou pela prevaléncia da ampla
defesa e, portanto, pela proibi¢do da reformatio in pejus.

EMENTA: ACAO PENAL. Homicidio doloso. Tribunal do Juri. Trés julgamentos da mesma
causa. Reconhecimento da legitima defesa, com excesso, no segundo julgamento.
Condenagdo do réu a pena de 6 (seis) anos de reclusdo, em regime semiaberto. Interposicdo de
recurso exclusivo da defesa. Provimento para cassar a decisdo anterior. Condenacdo do réu,
por homicidio qualificado, a pena de 12 (doze) anos de reclusdo, em regime integralmente
fechado, no terceiro julgamento. Aplicacdo de pena mais grave. Inadmissibilidade.
Reformatio in pejus indireta. Caracterizagdo. Reconhecimento de outros fatos ou
circunstancias ndo ventilados no julgamento anterior. Irrelevancia. Violacdo consequente do
justo processo da lei (due process of law), nas clausulas do contraditério e da ampla defesa.
Proibi¢do compativel com a regra constitucional da soberania relativa dos veredictos. HC
concedido para restabelecer a pena menor. Ofensa ao art. 5.° incs. LIV, LV e LVII, da CF.
Inteligéncia dos arts. 617 e 626 do CPP. Anulados o julgamento pelo tribunal do jiri e a
correspondente sentenca condenatoria, transitada em julgado para a acusaciio, ndo pode
o_acusado, na renovacio do julgamento, vir a ser condenado a pena maior do que a

imposta na sentenca anulada, ainda que com base em circunstincia nio ventilada no
julgzamento anterior. (STF. HC 89.544. 15/05/2009)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Deputado federal foi processado e julgado no STF pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e organizagdao criminosa, sobrevindo decisao
condenatdria que cominou pena de prisdao por 10 anos e determinou o inicio do
cumprimento da pena em regime fechado. O transito em julgado da sentenca
condenatéria ocorreu durante o exercicio do segundo ano de mandato desse
parlamentar.

A partir dessa situacdo hipotética, discorra sobre as consequéncias da decisdo do STF sobre o mandato do
referido parlamentar.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacdo, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizagdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judicidrio: a fun¢@o jurisdicional; organizagdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), § 2.° do art. 53, ao dispor sobre imunidade parlamentar, afirma
que “os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos™” e, ainda, que “desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo”.

O texto constitucional estabeleceu como hipoteses de perda do mandato parlamentar a auséncia, em
cada sessdo legislativa, da “terga parte das sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou misséo
por esta autorizada” e a “condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado™ (incisos Il e VI do art. 55 da
CF), disciplinando ainda que, neste ultimo caso, ou seja, da ocorréncia de condenacdo criminal transitada em
julgado, “a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa” (§ 2.° do art. 55 da CF).

Em se tratando da decisdo condenatéria em questdo, determinando pena cujo inicio do cumprimento
deva se dar em regime fechado, conforme fixado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, ha de se destacar a
incidéncia da hipétese da nova orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte, que passou a entender configurada
a perda automatica do mandato parlamentar como efeito da condenagdo. Isso porque, no entendimento do
Tribunal, restaria inviabilizada a presen¢a do parlamentar ao nimero minimo de sessdes ordindrias da

respectiva Casa. Com efeito, esse foi o entendimento sufragado no julgamento da medida cautelar no Mandado
de Seguranga n.° 32.233/DF:
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MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO CRIMINAL DEFINITIVA DE
PARLAMENTAR. RECLUSAO EM REGIME INICIAL FECHADO POR TEMPO
SUPERIOR AO QUE RESTA DE MANDATO. HIPOTESE DE DECLARACAO DE
PERDA DO MANDATO PELA MESA (CF, ART. 55, § 3.°).

1. A Constitui¢do prevé, como regra geral, que cabe a cada uma das Casas do Congresso
Nacional, respectivamente, a decisdo sobre a perda do mandato de Deputado ou Senador que
sofrer condenagdo criminal transitada em julgado.

2. Esta regra geral, no entanto, ndo se aplica em caso de condenacdo em regime inicial
fechado, que deva perdurar por tempo superior ao prazo remanescente do mandato
parlamentar. Em tal situag¢do, a perda do mandato se dd automaticamente, por for¢a da
impossibilidade juridica e fatica de seu exercicio.

3. Como consequéncia, quando se tratar de deputado cujo prazo de prisdo em regime fechado
exceda o periodo que falta para a conclusdo de seu mandato, a perda se da como resultado
direto e inexoravel da condenagdo, sendo a decisdo da Camara dos Deputados vinculada e
declaratoria.

4. Liminar concedida para suspender a deliberagdo do Plenario da Camara dos Deputados na
Representagdo n.° 20, de 21.08.2013. (STF. MS n. 32.233/DF, rel. min. Roberto Barroso,
DJe-173 DIVULG 03/09/2013 PUBLIC 04/09/2013.)

Ressalte-se, ainda, que esse foi o entendimento seguido no julgamento da AP 694/MT, relatado pela
ministra Rosa Weber.

Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das Casas Legislativas decidir sobre a perda
do mandato do congressista condenado criminalmente (artigo 55, VI e § 2.°, da CF). Regra
excepcionada — adogdo, no ponto, da tese proposta pelo eminente revisor, Ministro Luis
Roberto Barroso —, quando a condenacgdo impde o cumprimento de pena em regime fechado, e
ndo vidvel o trabalho externo diante da impossibilidade de cumprimento da fragdo minima de
1/6 da pena para a obtencdo do beneficio durante o mandato e antes de consumada a auséncia
do Congressista a 1/3 das sessdes ordindrias da Casa Legislativa da qual faca parte. Hipotese
de perda automatica do mandato, cumprindo @ Mesa da Camara dos Deputados declara-la, em
conformidade com o artigo 55, III, § 3.°, da CF. Precedente: MC no MS 32.326/DF, Rel. min.
Roberto Barroso, 2.9.2013 (STF. AP 694, rel. min. Rosa Weber, j. 2/5/2017, 1.2 T, DJe de
31/8/2017).

Desse modo, considerados os fundamentos expostos, conclui-se que, no caso hipotético da questdo, a
ocorréncia de condenacdo transitada em julgado a pena cujo inicio do cumprimento deva se dar em regime
fechado, durante o mandato parlamentar, que impossibilite o parlamentar de comparecer a mais do que 1/3 das
sessdes ordinarias da Camara dos Deputados na Sessdo Legislativa é causa de perda automatica do mandato,
cabendo a Casa Legislativa declard-la na forma do texto constitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Os empresarios Joao, Paulo e Pedro, em conluio com Marcos, Antonio e Téo,
estes trés ocupantes de cargos de diretoria em um érgdo publico, ajustaram, de
forma livre e consciente, apropriar-se de verbas publicas simulando transacdo
comercial entre esse 6rgao publico e uma empresa de fachada pertencente aos
referidos empresarios. Assim, o0s seis associaram-se de forma permanente.
Os servidores publicos, em virtude dos cargos que exerciam, determinavam a seus
subordinados, no o6rgao publico, que emitissem as ordens de pagamento com
superfaturamento de valores. Com isso, eram pagos a empresa valores bem maiores
que os estabelecidos em contrato. Apds investigacao, os empresarios e os servidores
publicos foram denunciados pela pratica dos crimes de peculato doloso e formacao de
guadrilha. Antes que a sentenca fosse prolatada, os denunciados restituiram aos
cofres publicos os prejuizos decorrentes de sua conduta delitiva.

Com relacdo a essa situacdo hipotética, responda, fundamentadamente, aos seguintes questionamentos.

1 A eventual impossibilidade de conhecimento da ilicitude do fato pelos subordinados que cumpriam a
ordem demandada pelos servidores publicos afasta o dolo da conduta, segundo a teoria normativa pura
da culpabilidade?

2 Quais sdo as consequéncias juridicas de os servidores publicos terem dado tais ordens a seus
subordinados e estes as terem executado?

3 A restitui¢do dos prejuizos ao erario publico antes da prolagdo da sentenca extingue a pena do crime de
peculato?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
16 Culpabilidade. 21 Punibilidade e causas de extingdo. 33 Crimes contra a administragdo publica.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nao havera o afastamento do dolo, pois, na impossibilidade de conhecimento da ilicitude do fato
pelos subordinados que cumpriram as ordens, haverd inexigibilidade de conduta diversa, afastando-se a
culpabilidade, conforme dispde o art. 22 do Cdodigo Penal (CP):

Art. 22 — Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo
manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 € punivel o autor da coago ou da ordem.

Segundo Rogério Greco, “se a ordem ndo for manifestamente ilegal, ou seja, se ndo for evidente a sua
ilegalidade, devera o servidor, atento aos principios que regem a Administragdo Publica, obedecer-lhe.
Ao contrario, se for manifesta a ilegalidade da ordem, o servidor serd desobrigado de cumpri-la”.

Continua o autor, “se a ordem emanada da autoridade é manifestamente ilegal e, sendo cumprida, ndo
permitird a aplicagdo do art. 22 do Cédigo Penal em beneficio daquele que a cumpriu”. (Rogério Greco. Curso
de Direito Penal. v. 1, Ed. Impetus.)
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2 Os mandantes e executores respondem pela infragdo penal (art. 312 do Cddigo Penal: Peculato) e, em
razdo do concurso de pessoas, sendo agravada a pena dos superiores hierarquicos (art. 62, II, do CP) e atenuada
a dos respectivos subordinados (art. 65, II1, alinea ¢, 1.? parte do CP).

Art. 62 — A pena serd ainda agravada em relagdo ao agente que:

()

II — coage ou induz outrem a execug@o material do crime;

()

Art. 65 — Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

(..

III — ter o agente:

(..

¢) cometido o crime sob coac¢do a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem de
autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emog¢do, provocada por ato injusto da
vitima;

Art. 312 — Apropria-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razido do cargo, ou desvia-lo, em proveito
proprio ou alheio:

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa.

3 A extincio da punibilidade em razio de reparagdo ao erdrio é admissivel apenas na hipotese de
peculato culposo, conforme art. 312, § 3.°, do CP:

Art. 312 — (Peculato) Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio.

(...)

(Peculato culposo) § 2.° Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem.

§ 3.° No caso do paragrafo anterior, a reparagcdo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel,
extingue a punibilidade, se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinado sindicato de professores impetrou mandado de seguranga contra
decisdao administrativa de um érgao publico colegiado, alegando violacdao de direito
liguido e certo de parte da categoria de professores da rede publica de ensino.
Indicou-se como impetrado o presidente do referido 6rgao. A ordem foi denegada
mediante julgamento de mérito que afirmou a legalidade do ato impetrado.

Com relacdo a essa situagdo hipotética, atenda ao que se pede a seguir.

1 Discorra, fundamentadamente, sobre a legitimidade do sindicato para a propositura do writ, tendo em
vista que apenas parte da categoria de professores seria beneficiada.

2 Esclare¢a, de forma fundamentada, se foi correta a indicagdo do presidente do colegiado como
impetrado.

3 Comente a repercussdo da denegagdo da ordem para posterior propositura, pelos representados, de acdes
individuais nas quais se pleiteie o mesmo direito.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
24 Mandado de seguranga.

PADRAO DE RESPOSTA
1 Legitimidade do sindicato

A legitimidade ativa ad causam do sindicato existe ainda que o interesse seja apenas de parte da
categoria, conforme a Sumula n.° 630 do STF: “A entidade de classe tem legitimag¢do para o mandado de
seguranga ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.”.

Doutrina:
“0O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado em defesa de pretensdo que interesse a
toda uma categoria ou classe de pessoas, ou apenas a uma parte dessa categoria ou classe.
Esse, a propésito, é o entendimento do STF, consolidado no enunciado 630 da sua Sumula de
jurisprudéncia.”

Leonardo Carneiro da Cunha. A Fazenda Piblica em Juizo. 11.* ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 522.

2 Indicacio do presidente do colegiado como impetrado

A autoridade coatora deve ser o presidente do colegiado, € ndo o colegiado, que ndo tem personalidade
juridica, nem os seus integrantes.
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Doutrina:
“Os atos colegiados também podem ser atacados por mandado de seguranca, com a ressalva
de que a autoridade apontada como coatora deve ser o presidente do orgdo. (...) Em
procedimentos administrativos conduzidos, por exemplo, por uma comissdo de licitagdo ou
por uma comissdo de inquérito, o writ deve ser impetrado contra a autoridade ou o agente que
preside a comissdo que conduz o procedimento.”

Leonardo Carneiro da Cunha. A Fazenda Publica em Juizo. 11.° ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 517
3 Repercussiao da denegaciao da ordem no mandado de seguranca coletivo

A denegacdo da ordem impede apenas o ajuizamento de novo mandado de seguranca coletivo, mas ndo
impede o ajuizamento de agdes individuais. A coisa julgada produzida no mandado de seguranca coletivo em
que ha denegagdo da ordem atinge apenas o sindicato, o legitimado coletivo. Nao havera extensdo subjetiva da
coisa julgada aos legitimados individuais. Diz-se que a extensdo subjetiva da coisa julgada é secundum eventum
litis e s6 alcanga os individuos que integrem o grupo em caso de procedéncia. Havendo improcedéncia, os
titulares de direitos individuais poderdo intentar suas demandas.

Doutrina:
“(...) Denegada a seguranca, mesmo sendo suficientes as provas, a coisa julgada atingira
apenas os legitimados coletivos, ndo podendo haver propositura do mandado de seguranga
coletivo. Nao haverd, contudo, extensdo subjetiva da decisdo aos titulares de direitos
individuais. Em outras palavras, a extensdo subjetiva da coisa julgada é secundum eventum
litis, so6 alcangando os individuos que integrem o grupo em caso de procedéncia. Havendo
improcedéncia, os titulares de direitos individuais poderdo intentar suas demandas.”

Leonardo Carneiro da Cunha. A Fazenda Piblica em Juizo. 11.% ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Dialética, 2013, p.529.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Deputado federal foi processado e julgado no STF pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e organizagdao criminosa, sobrevindo decisao
condenatdria que cominou pena de prisdao por 10 anos e determinou o inicio do
cumprimento da pena em regime fechado. O transito em julgado da sentenca
condenatéria ocorreu durante o exercicio do segundo ano de mandato desse
parlamentar.

A partir dessa situacdo hipotética, discorra sobre as consequéncias da decisdo do STF sobre o mandato do
referido parlamentar.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacdo, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizagdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judicidrio: a fun¢@o jurisdicional; organizagdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), § 2.° do art. 53, ao dispor sobre imunidade parlamentar, afirma
que “os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos™” e, ainda, que “desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo”.

O texto constitucional estabeleceu como hipoteses de perda do mandato parlamentar a auséncia, em
cada sessdo legislativa, da “terga parte das sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou misséo
por esta autorizada” e a “condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado™ (incisos Il e VI do art. 55 da
CF), disciplinando ainda que, neste ultimo caso, ou seja, da ocorréncia de condenacdo criminal transitada em
julgado, “a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa” (§ 2.° do art. 55 da CF).

Em se tratando da decisdo condenatéria em questdo, determinando pena cujo inicio do cumprimento
deva se dar em regime fechado, conforme fixado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, ha de se destacar a
incidéncia da hipétese da nova orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte, que passou a entender configurada
a perda automatica do mandato parlamentar como efeito da condenagdo. Isso porque, no entendimento do
Tribunal, restaria inviabilizada a presen¢a do parlamentar ao nimero minimo de sessdes ordindrias da

respectiva Casa. Com efeito, esse foi o entendimento sufragado no julgamento da medida cautelar no Mandado
de Seguranga n.° 32.233/DF:
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MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO CRIMINAL DEFINITIVA DE
PARLAMENTAR. RECLUSAO EM REGIME INICIAL FECHADO POR TEMPO
SUPERIOR AO QUE RESTA DE MANDATO. HIPOTESE DE DECLARACAO DE
PERDA DO MANDATO PELA MESA (CF, ART. 55, § 3.°).

1. A Constitui¢do prevé, como regra geral, que cabe a cada uma das Casas do Congresso
Nacional, respectivamente, a decisdo sobre a perda do mandato de Deputado ou Senador que
sofrer condenagdo criminal transitada em julgado.

2. Esta regra geral, no entanto, ndo se aplica em caso de condenacdo em regime inicial
fechado, que deva perdurar por tempo superior ao prazo remanescente do mandato
parlamentar. Em tal situag¢do, a perda do mandato se dd automaticamente, por for¢a da
impossibilidade juridica e fatica de seu exercicio.

3. Como consequéncia, quando se tratar de deputado cujo prazo de prisdo em regime fechado
exceda o periodo que falta para a conclusdo de seu mandato, a perda se da como resultado
direto e inexoravel da condenagdo, sendo a decisdo da Camara dos Deputados vinculada e
declaratoria.

4. Liminar concedida para suspender a deliberagdo do Plenario da Camara dos Deputados na
Representagdo n.° 20, de 21.08.2013. (STF. MS n. 32.233/DF, rel. min. Roberto Barroso,
DJe-173 DIVULG 03/09/2013 PUBLIC 04/09/2013.)

Ressalte-se, ainda, que esse foi o entendimento seguido no julgamento da AP 694/MT, relatado pela
ministra Rosa Weber.

Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das Casas Legislativas decidir sobre a perda
do mandato do congressista condenado criminalmente (artigo 55, VI e § 2.°, da CF). Regra
excepcionada — adogdo, no ponto, da tese proposta pelo eminente revisor, Ministro Luis
Roberto Barroso —, quando a condenacgdo impde o cumprimento de pena em regime fechado, e
ndo vidvel o trabalho externo diante da impossibilidade de cumprimento da fragdo minima de
1/6 da pena para a obtencdo do beneficio durante o mandato e antes de consumada a auséncia
do Congressista a 1/3 das sessdes ordindrias da Casa Legislativa da qual faca parte. Hipotese
de perda automatica do mandato, cumprindo @ Mesa da Camara dos Deputados declara-la, em
conformidade com o artigo 55, III, § 3.°, da CF. Precedente: MC no MS 32.326/DF, Rel. min.
Roberto Barroso, 2.9.2013 (STF. AP 694, rel. min. Rosa Weber, j. 2/5/2017, 1.2 T, DJe de
31/8/2017).

Desse modo, considerados os fundamentos expostos, conclui-se que, no caso hipotético da questdo, a
ocorréncia de condenacdo transitada em julgado a pena cujo inicio do cumprimento deva se dar em regime
fechado, durante o mandato parlamentar, que impossibilite o parlamentar de comparecer a mais do que 1/3 das
sessdes ordinarias da Camara dos Deputados na Sessdo Legislativa é causa de perda automatica do mandato,
cabendo a Casa Legislativa declard-la na forma do texto constitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinado cidadao foi impedido de receber beneficio social pago pelo
governo federal, em razdo de o tabelido ter inserido informagdes err6bneas ao emitir
certiddao, documento necessario para a concessao do referido beneficio.

Em face da situagdo hipotética apresentada, discorra, de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 e a
jurisprudéncia do STF, sobre a possibilidade de responsabilizacdo civil do Estado pelo ato do tabelido, suas
eventuais implicagdes e indique a espécie de responsabilidade aplicavel ao caso.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

15 Responsabilidade civil extracontratual do Estado. Evolugdo do tema. Tratamento constitucional e
infraconstitucional. Responsabilidade objetiva. Responsabilidade subjetiva. Responsabilidade por agfo.
Responsabilidade por omissdo. Responsabilidade decorrente de comportamento ilicito. Responsabilidade
decorrente de comportamento licito. Reparagdo do dano. Regresso. Causas de exclusdo ou de atenuagdo da
responsabilidade. Atos jurisdicionais e legislativos.

PADRAO DE RESPOSTA

O Estado pode ser responsabilizado no caso, e a responsabilidade serd objetiva, com fundamento no
art. 37, § 6.°da CF/1988: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Interpretando tal dispositivo, o STF entendeu que existe a responsabilidade objetiva do Estado, que
deve reparar o dano sofrido pelo cidaddo, sendo assegurado o direito de regresso contra o notario, nos casos de
dolo ou culpa.

A jurisprudéncia do STF a respeito do assunto ja esta consolidada, conforme se pode constatar por meio
do seguinte julgado.

EMENTA: — CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO. TITULARES DE
OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. C.F., art. 37, § 6.°. I. — Natureza estatal das atividades exercidas pelos
serventudrios titulares de cartdrios e registros extrajudiciais, exercidas em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico. Responsabilidade objetiva do Estado pelos danos praticados a
terceiros por esses servidores no exercicio de tais fungdes, assegurado o direito de regresso
contra o notario, nos casos de dolo ou culpa (C.F., art. 37, § 6.°). II. — Negativa de transito ao
RE. Agravo ndo provido. (RE 209354 AgR, Relator(a): min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 16-04-1999 PP-00019 EMENT VOL-01946-07
PP-01275)

Outros precedentes: RE 201.595-SP, rel. min. Marco Aurélio, 28.11.2000; RE 212.724-MG, rel. min.
Mauricio Corréa, 30.3.99; RE 178.236-RJ (DJU de 11.4.97). RE 187.753-PR, rel. min. Ilmar Galvao, 26.3.99;
STF — AI 522.832 — AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJE 28/3/2008.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Carlos tomou conhecimento, por meio de ligagdes de empresas de cobrangas,
de que haviam sido realizadas compras em seu nome, em determinada loja, com o
uso de documentos falsos, o que levou a sua inscricao em cadastro de inadimplentes.
Por essa razao, Carlos ajuizou acao de indenizagdo por danos morais em desfavor da
loja. O juiz, apds a fase de instrugao, julgou improcedente o pedido de Carlos, sob o
fundamento de que a aquisigao havia decorrido de fraude que levara a loja a erro e de
gue nao havia sido comprovado que a inscricao no cadastro de inadimplentes tivesse
gerado prejuizos a Carlos.

Nesse caso, o juiz julgou corretamente a acdo ajuizada por Carlos? Justifique sua resposta com base na
jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
14 Responsabilidade civil.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato devera indicar que o juiz agiu de forma equivocada, porque a responsabilidade civil no
direito brasileiro baseia-se nos seguintes trés pressupostos: (i) a conduta culposa ou dolosa do agente; (ii) o
dano efetivo; e (iii) o nexo de causalidade entre o dano e a agdo ou omissdo do agente. Assim, comprovada a
relacdo de causa e efeito entre o comportamento da ré e o dano sofrido pelo autor, devem ser reparados os
danos causados a titulo moral. A loja responde objetivamente pelos danos causados por fraudes ou delitos
praticados por terceiro — como, por exemplo, aquisi¢des mediante fraude ou utilizacdo de documentos falsos
—, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do empreendimento, caracterizando-se como fortuito
interno.

Além disso, o dano moral, oriundo de inscricdo ou manuten¢do indevida em cadastro de inadimplentes
ou protesto indevido, prescinde de comprovagdo, configurando-se in re ipsa, visto que € presumido e decorre da
propria ilicitude do fato.

Nesse sentido, jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. JULGAMENTO
PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INSTITUICOES BANCARIAS. DANOS CAUSADOS POR FRAUDES E DELITOS
PRATICADOS POR TERCEIROS. RESPONSABILIDADE OBIJETIVA. FORTUITO
INTERNO. RISCO DO EMPREENDIMENTO.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: As instituigdes bancarias respondem objetivamente
pelos danos causados por fraudes ou delitos praticados por terceiros - como, por exemplo,
abertura de conta-corrente ou recebimento de empréstimos mediante fraude ou utilizagdo de
documentos falsos —, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do empreendimento,
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caracterizando-se como fortuito interno. 2. Recurso especial provido. (REsp 1197929/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/08/2011, DJe
12/09/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. INSCRICAO DO NOME DO CONSUMIDOR NO CADASTRO DE
PROTECAO AO CREDITO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL IN RE IPSA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
ALINEA “C”. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. Hipdtese em que o Tribunal local consignou (fl. 190, e-STJ): “(...) Ora, na espécie, restou
incontroversa a negativacdo do nome do requerente, sendo que tal situacdo ndo pode ser
considerada como mero aborrecimento. Isso porque a inscricdo junto aos cadastros de
inadimplentes, por si sO, constitui conduta abusiva e lesiva a parte autora, na medida em que
passivel de causar-lhe insatisfacdo e dissabores. Deste modo, a indenizagdo pleiteada com
base nesse fundamento prescinde da comprovagdo de prejuizo pela parte autora, ja que o seu
sofrimento é presumivel. O dano moral, no caso, se mostra in re ipsa, ou seja, com a
ocorréncia do proprio fato ilicito™. (...) 3. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme e consolidada no
sentido de que o dano moral, oriundo de inscri¢do ou manutencdo indevida em cadastro de
inadimplentes ou protesto indevido, prescinde de prova, configurando-se in re ipsa, visto que
¢ presumido e decorre da propria ilicitude do fato. (...) 7. Recurso Especial ndo conhecido.
(REsp 1707577/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 19/12/2017).



CEBRASPE - TJ/CE - Aplicagao: 2019 - 1/6

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Deputado federal foi processado e julgado no STF pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e organizagdao criminosa, sobrevindo decisao
condenatdria que cominou pena de prisdao por 10 anos e determinou o inicio do
cumprimento da pena em regime fechado. O transito em julgado da sentenca
condenatéria ocorreu durante o exercicio do segundo ano de mandato desse
parlamentar.

A partir dessa situacdo hipotética, discorra sobre as consequéncias da decisdo do STF sobre o mandato do
referido parlamentar.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Poder Legislativo: organizacdo, funcionamento e competéncias; Congresso Nacional; processo legislativo;
Comissoes Parlamentares de Inquérito e controle jurisdicional; imunidades parlamentares; orgamento e
fiscalizagdo orcamentaria; Tribunais de Contas. 8 Poder Judicidrio: a fun¢@o jurisdicional; organizagdo do
Poder Judicidrio; Supremo Tribunal Federal; Sumula Vinculante; Conselho Nacional de Justica; Justica dos
Estados.

PADRAO DE RESPOSTA

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), § 2.° do art. 53, ao dispor sobre imunidade parlamentar, afirma
que “os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos™” e, ainda, que “desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo”.

O texto constitucional estabeleceu como hipoteses de perda do mandato parlamentar a auséncia, em
cada sessdo legislativa, da “terga parte das sessoes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou misséo
por esta autorizada” e a “condenacdo criminal em sentenca transitada em julgado™ (incisos Il e VI do art. 55 da
CF), disciplinando ainda que, neste ultimo caso, ou seja, da ocorréncia de condenacdo criminal transitada em
julgado, “a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa” (§ 2.° do art. 55 da CF).

Em se tratando da decisdo condenatéria em questdo, determinando pena cujo inicio do cumprimento
deva se dar em regime fechado, conforme fixado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, ha de se destacar a
incidéncia da hipétese da nova orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte, que passou a entender configurada
a perda automatica do mandato parlamentar como efeito da condenagdo. Isso porque, no entendimento do
Tribunal, restaria inviabilizada a presen¢a do parlamentar ao nimero minimo de sessdes ordindrias da

respectiva Casa. Com efeito, esse foi o entendimento sufragado no julgamento da medida cautelar no Mandado
de Seguranga n.° 32.233/DF:
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MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO CRIMINAL DEFINITIVA DE
PARLAMENTAR. RECLUSAO EM REGIME INICIAL FECHADO POR TEMPO
SUPERIOR AO QUE RESTA DE MANDATO. HIPOTESE DE DECLARACAO DE
PERDA DO MANDATO PELA MESA (CF, ART. 55, § 3.°).

1. A Constitui¢do prevé, como regra geral, que cabe a cada uma das Casas do Congresso
Nacional, respectivamente, a decisdo sobre a perda do mandato de Deputado ou Senador que
sofrer condenagdo criminal transitada em julgado.

2. Esta regra geral, no entanto, ndo se aplica em caso de condenacdo em regime inicial
fechado, que deva perdurar por tempo superior ao prazo remanescente do mandato
parlamentar. Em tal situag¢do, a perda do mandato se dd automaticamente, por for¢a da
impossibilidade juridica e fatica de seu exercicio.

3. Como consequéncia, quando se tratar de deputado cujo prazo de prisdo em regime fechado
exceda o periodo que falta para a conclusdo de seu mandato, a perda se da como resultado
direto e inexoravel da condenagdo, sendo a decisdo da Camara dos Deputados vinculada e
declaratoria.

4. Liminar concedida para suspender a deliberagdo do Plenario da Camara dos Deputados na
Representagdo n.° 20, de 21.08.2013. (STF. MS n. 32.233/DF, rel. min. Roberto Barroso,
DJe-173 DIVULG 03/09/2013 PUBLIC 04/09/2013.)

Ressalte-se, ainda, que esse foi o entendimento seguido no julgamento da AP 694/MT, relatado pela
ministra Rosa Weber.

Perda do mandato parlamentar: E da competéncia das Casas Legislativas decidir sobre a perda
do mandato do congressista condenado criminalmente (artigo 55, VI e § 2.°, da CF). Regra
excepcionada — adogdo, no ponto, da tese proposta pelo eminente revisor, Ministro Luis
Roberto Barroso —, quando a condenacgdo impde o cumprimento de pena em regime fechado, e
ndo vidvel o trabalho externo diante da impossibilidade de cumprimento da fragdo minima de
1/6 da pena para a obtencdo do beneficio durante o mandato e antes de consumada a auséncia
do Congressista a 1/3 das sessdes ordindrias da Casa Legislativa da qual faca parte. Hipotese
de perda automatica do mandato, cumprindo @ Mesa da Camara dos Deputados declara-la, em
conformidade com o artigo 55, III, § 3.°, da CF. Precedente: MC no MS 32.326/DF, Rel. min.
Roberto Barroso, 2.9.2013 (STF. AP 694, rel. min. Rosa Weber, j. 2/5/2017, 1.2 T, DJe de
31/8/2017).

Desse modo, considerados os fundamentos expostos, conclui-se que, no caso hipotético da questdo, a
ocorréncia de condenacdo transitada em julgado a pena cujo inicio do cumprimento deva se dar em regime
fechado, durante o mandato parlamentar, que impossibilite o parlamentar de comparecer a mais do que 1/3 das
sessdes ordinarias da Camara dos Deputados na Sessdo Legislativa é causa de perda automatica do mandato,
cabendo a Casa Legislativa declard-la na forma do texto constitucional.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Apresente o conceito do principio da praticabilidade da tributacdo, seu fundamento constitucional e
trés exemplos praticos de sua aplicacdo.

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)
2 Principios do Direito Tributario.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Conceito: Segundo o principio da praticabilidade da tributacdo, a arrecadacdo tributaria deve ocorrer
por meio de mecanismos que lhe permitam chegar aos seus objetivos do modo mais simples, econémico,
confortivel e eficiente possivel. E necessario, pois, que as leis tributarias sejam aplicaveis, permitindo que a
correta apuracdo do crédito seja vidvel, que o fisco disponha de mecanismos que reduzam a inadimpléncia e a
sonegac¢do, € que possuam mecanismos para facilitar e assegurar a fiscaliza¢do e a cobranga.

2 Fundamento constitucional: Trata-se de um principio implicito. Diferentemente do direito portugués,
que previu o principio expressamente no Codigo de Procedimento e Processo Tributério, no direito brasileiro
ndo ha dispositivo constitucional que preveja de forma expressa a adog¢do desse principio. Pode-se dizer que o
principio da praticabilidade da tributacdo estd relacionado ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF)). Ele também estd previsto de forma implicita na parte final do § 1.° do
art. 145 da CF, o qual permite que a administragdo tributaria possa identificar o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte para conferir efetividade aos impostos.

Art. 145 (...) § 1.° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

O § 7.° do art. 150 da CF também prevé uma técnica de tributagdo que estd relacionada com a
praticabilidade da tributag@o: a substitui¢do tributéria.

Art. 150 (...) § 7.° A lei poderi atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 3, de 1993).

Assim, trata-se de principio implicito, mas que esta relacionado a regras e principios expressamente
previstos pela Constitui¢do Federal de 1988.

3 Trés exemplos praticos: Sdo exemplos relacionados ao principio: a analogia; as ficgdes juridicas; as
presuncdes legais; a substituicdo tributaria; as pautas fiscais (bases de calculo presumidas); o lancamento por
arbitramento; as normas em branco; os conceitos juridicos indeterminados; as obrigagdes acessdrias; as
clausulas gerais; o autolancamento; o protesto extrajudicial; as prerrogativas da fazenda publica em juizo; entre
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outras.

No que tange ao contribuinte, pode-se falar em simplificag@o tributaria; automagdo; uso de declarac¢des
pré-preenchidas pela fazenda publica; uso de ferramentas de tecnologia da informacdo destinadas a simplificar,
automatizar e facilitar as declara¢cdes a serem prestadas pelo contribuinte; regras de irretroatividade e
anterioridade; formas de solucdo alternativas de conflitos; programas de incentivo da fiscalizagdo do
contribuinte (por exemplo, descontos por apresentacdo de notas fiscais); entre outras.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 4

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Os empresarios Joao, Paulo e Pedro, em conluio com Marcos, Antonio e Téo,
estes trés ocupantes de cargos de diretoria em um 6érgdo publico, ajustaram, de
forma livre e consciente, apropriar-se de verbas publicas simulando transacdo
comercial entre esse 6rgao publico e uma empresa de fachada pertencente aos
referidos empresarios. Assim, o0s seis associaram-se de forma permanente.
Os servidores publicos, em virtude dos cargos que exerciam, determinavam a seus
subordinados, no o6rgao publico, que emitissem as ordens de pagamento com
superfaturamento de valores. Com isso, eram pagos a empresa valores bem maiores
gue os estabelecidos em contrato. Apds investigacao, os empresarios e os servidores
publicos foram denunciados pela pratica dos crimes de peculato doloso e formacao de
quadrilha. Antes que a sentenca fosse prolatada, os denunciados restituiram aos
cofres publicos os prejuizos decorrentes de sua conduta delitiva.

Com relacdo a essa situacdo hipotética, responda, fundamentadamente, aos seguintes questionamentos.

1 A eventual impossibilidade de conhecimento da ilicitude do fato pelos subordinados que cumpriam a
ordem demandada pelos servidores publicos afasta o dolo da conduta, segundo a teoria normativa pura
da culpabilidade?

2 Quais sdo as consequéncias juridicas de os servidores publicos terem dado tais ordens a seus
subordinados e estes as terem executado?

3 A restitui¢do dos prejuizos ao erario publico antes da prolagdo da sentenca extingue a pena do crime de
peculato?

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
16 Culpabilidade. 21 Punibilidade e causas de extingdo. 33 Crimes contra a administragdo publica.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Nao havera o afastamento do dolo, pois, na impossibilidade de conhecimento da ilicitude do fato
pelos subordinados que cumpriram as ordens, haverd inexigibilidade de conduta diversa, afastando-se a
culpabilidade, conforme dispde o art. 22 do Cdodigo Penal (CP):

Art. 22 — Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo
manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 € punivel o autor da coago ou da ordem.

Segundo Rogério Greco, “se a ordem ndo for manifestamente ilegal, ou seja, se ndo for evidente a sua
ilegalidade, devera o servidor, atento aos principios que regem a Administragdo Publica, obedecer-lhe.
Ao contrario, se for manifesta a ilegalidade da ordem, o servidor serd desobrigado de cumpri-la”.

Continua o autor, “se a ordem emanada da autoridade é manifestamente ilegal e, sendo cumprida, ndo
permitird a aplicagdo do art. 22 do Cédigo Penal em beneficio daquele que a cumpriu”. (Rogério Greco. Curso
de Direito Penal. v. 1, Ed. Impetus.)
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2 Os mandantes e executores respondem pela infragdo penal (art. 312 do Cddigo Penal: Peculato) e, em
razdo do concurso de pessoas, sendo agravada a pena dos superiores hierarquicos (art. 62, II, do CP) e atenuada
a dos respectivos subordinados (art. 65, II1, alinea ¢, 1.? parte do CP).

Art. 62 — A pena serd ainda agravada em relagdo ao agente que:

()

II — coage ou induz outrem a execug@o material do crime;

()

Art. 65 — Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

(..

III — ter o agente:

(..

¢) cometido o crime sob coac¢do a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem de
autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emog¢do, provocada por ato injusto da
vitima;

Art. 312 — Apropria-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razido do cargo, ou desvia-lo, em proveito
proprio ou alheio:

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa.

3 A extincio da punibilidade em razio de reparagdo ao erdrio é admissivel apenas na hipotese de
peculato culposo, conforme art. 312, § 3.°, do CP:

Art. 312 — (Peculato) Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio.

(...)

(Peculato culposo) § 2.° Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem.

§ 3.° No caso do paragrafo anterior, a reparagcdo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel,
extingue a punibilidade, se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisdria que altera a lei que regula
o procedimento administrativo relativo a desapropriacdo de imdveis rurais para fins de
reforma agraria: incluiu dispositivo que retira das condicdes de verificagdo do
cumprimento da fungao social do imoével rural a observéancia das disposicoes que
regulam as relagdes de trabalho.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, discorra sobre a fun¢do social da propriedade rural, apresentando os
requisitos para cumprimento dessa fun¢@o social, e analise a possibilidade de controle jurisdicional da medida
provisoria em questdo, considerando a jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar. 13 Direitos individuais: destinatarios; classificagdo; direito a vida; direito a privacidade;
dignidade da pessoa humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, ag¢do profissional); propriedade
(conceito e natureza constitucional, propriedades especiais, limitagcdes ao direito de propriedade, func¢do social
da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA
De acordo com o texto constitucional (art. 186), a fungdo social da propriedade ¢ cumprida quando a
propriedade atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os seguintes
requisitos: I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; III — observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; IV —
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Tais parametros constitucionais,
cuja disciplina foi conferida a lei, constituem limites a esfera de discri¢do do legislador e, consequentemente, ao
Poder Executivo quando investido de funcdo legislativa, tal qual ocorre quando da edigdo de medidas
provisorias.
Nesse sentido, a doutrina de Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco:
Deve-se reconhecer que a garantia constitucional da propriedade estd submetida a um intenso
processo de relativizagdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros
fixados pela legislagdo ordindria. As disposi¢des legais relativas ao conteudo t€m, portanto,
inconfundivel carater constitutivo. Isso ndo significa, porém, que o legislador possa afastar os
limites constitucionalmente estabelecidos. A definicdo desse conteudo pelo legislador ha de
preservar o direito de propriedade na qualidade de garantia institucional. Ademais, as
limitagdes impostas ou as novas conformagdes emprestadas ao direito de propriedade hdo de
observar especialmente o principio da proporcionalidade, que exige que as restrigdes legais
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sejam adequadas, necessarias e proporcionais.
Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 291.

E, ainda, o STF:

RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA — O CARATER RELATIVO DO DIREITO
DE PROPRIEDADE — A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — IMPORTANCIA DO
PROCESSO DE REFORMA AGRARIA — NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O
ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E CONTRA A
PROPRIEDADE PRIVADA — A PRIMAZIA DAS LEIS E DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. — O direito de propriedade nio
se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que,
descumprida a funcdo social que lhe é inerente (CF, art. 5.°, XXIII), legitimar-se-a a
intervengdo estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os
limites, as formas e os procedimentos fixados na propria Constituigdo da Republica.

— O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do
imoével rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do
meio ambiente constituem elementos de realizagdo da funcdo social da propriedade.
A desapropriagdo, nesse contexto — enquanto sanc¢do constitucional imponivel ao
descumprimento da fungdo social da propriedade — reflete importante instrumento destinado
a dar consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem economica e social.
Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social de cultiva-la e de explora-la
adequadamente, sob pena de incidir nas disposi¢des constitucionais e legais que sancionam 0s
senhores de imoveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois so se tem por atendida a
fungdo social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do
dominio cumprir a obrigagdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de
manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conserva¢do dos recursos
naturais; e (4) de observar as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade. (ADI 2.213 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, D.J de 23/4/2004).

As medidas provisorias sdo atos normativos com forga de lei editados em casos de relevancia e urgéncia
pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato a apreciagdo do Congresso Nacional.
A principio, o presidente da Republica tem ampla discricionariedade para avaliar a relevancia e a urgéncia da
medida provisoria, cuja presenca pode igualmente ser reavaliada pelo Congresso. Contudo, como destacam
Gilmar Mendes e Paulo Branco, excepcionalmente o Poder Judiciario pode exercer juizo sobre a existéncia
dos pressupostos da medida:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no regime constitucional passado, rejeitava
competéncia ao Judicidrio para exercer critica sobre o juizo de existéncia dos mesmos
pressupostos do decreto-lei. Sob a Carta atual, porém, e desde o julgamento da liminar na
ADI 162, esse entendimento mudou. Em 1989, a jurisprudéncia do STF sofreu alteragdo para
admitir que esses pressupostos ndo sdo totalmente alheios a critica judiciaria. Sem que se
desmentisse o carater discricionario da avalia¢do politica desses pressupostos, reservou-se ao
Judiciario a verificagdo, em cada caso, de eventual “abuso manifesto”. Em precedentes
diversos, o STF afirmou a possibilidade de censurar a medida provisoria por falta dos
requisitos da urgéncia e da relevancia, sem, contudo encontrar nas hipdteses que analisava
caso para tanto. Em 1998, porém, ocorreu a desaprovagéo pela falta do pressuposto formal.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 812

Sobre a possibilidade de o STF avaliar a presencga dos requisitos constitucionais da medida provisoria
em caso que discutia a altera¢do da disciplina normativa da reforma agraria, merece destaque o julgamento da
ADI 2.213/MC, relatada pelo ministro Celso de Mello, em cuja ementa consignou-se o seguinte:
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(...) A edigdo de medidas provisérias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, entre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). — Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo
expondo-se, inicialmente, a avaliagdo discricionaria do presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compdem a
propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como
requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente,
pela Constitui¢do da Republica. Doutrina. Precedentes. — A possibilidade de controle
jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o presidente
da Republica, ao editar medidas provisorias, incida em excesso de poder ou em situagdo de
manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que
informam a concep¢do democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses
em que se registrar o exercicio andmalo e arbitrario das func¢des estatais. UTILIZACAO
ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS — INADMISSIBILIDADE — PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. — A crescente apropriacdo institucional do poder de
legislar, por parte dos sucessivos presidentes da Republica, tem despertado graves
preocupacdes de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisorias causar profundas distor¢des que se projetam no plano das relagdes politicas entre
os Poderes Executivo e Legislativo. — Nada pode justificar a utilizagdo abusiva de medidas
provisorias, sob pena de o Executivo — quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia,
necessidade e relevancia material —, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungdo
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da
comunidade estatal, em instadncia hegemodnica de poder, afetando, desse modo, com grave
prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and
balances, a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da
Republica. — Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho das fungdes que lhe sdo inerentes,
impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida
provisoria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves distor¢des no modelo
politico e gerando sérias disfungdes comprometedoras da integridade do principio
constitucional da separagdo de poderes. — Configuragdo, na espécie, dos pressupostos
constitucionais legitimadores das medidas provisorias ora impugnadas. Consequente
reconhecimento da constitucionalidade formal dos atos presidenciais em questdo. (ADI 2.213
MUC, rel. min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, DJ de 23/4/2004.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Joaquim registrou Clara como sua filha por ter sido informado por Gisele, sua
ex-namorada e genitora da crianga, que ele era o pai biolégico da menina. Apesar
disso, Joaquim nunca manteve lago afetivo com Clara. Trés anos depois, por ter
comegado a suspeitar que Clara poderia nao ser sua filha, Joaquim realizou um exame
de DNA, que revelou que, de fato, ele ndao era pai bioldégico da crianga. Passado um
ano da realizacao do exame, Joaquim ajuizou acao pedindo a modificacdao do registro
de nascimento de Clara, sob o fundamento da ocorréncia de erro substancial. Em
sentenga, o juiz julgou improcedente o pedido formulado por Joaquim.

Nesse caso, o juiz julgou corretamente a agdo ajuizada por Joaquim? Justifique sua resposta, com base na
legislacdo pertinente e na jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

20 Direito de familia. 20.1 Casamento. 20.2 Rela¢des de parentesco. 20.3 Regime de bens entre os conjuges.
20.4 Usufruto e administra¢do dos bens de filhos menores. 20.5 alimentos. 20.6 Bem de familia. 20.7 Uni&o
estavel. 20.8 Concubinato. 20.9 Tutela. 20.10 Curatela.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato devera indicar que o juiz agiu de forma equivocada. O registro civil de nascimento de filho
realizado com a firme convic¢do de que existia vinculo bioldgico com o genitor, o que posteriormente nio se
confirmou em exame de DNA, configura erro substancial passivel, em tese, de modificar o registro de
nascimento, desde que inexista paternidade socioafetiva, que prepondera sobre a paternidade registral em
atencdo a adequada tutela dos direitos da personalidade dos filhos.

A ciéncia prévia e inequivoca acerca da inexisténcia de vinculo bioldgico entre pai e filho impede a
modificacdo posterior do registro civil do menor, por se tratar de ato realizado de forma voluntéria, livre e
consciente, inexistente qualquer espécie de erro ou de vicio de consentimento apto a macular a declaracdo de
vontade inicialmente manifestada. Inteligéncia do art. 1.604 do Codigo Civil de 2002.

Nesse sentido, jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535, II DO CPC/1973. ACAO
NEGATORIA DE PATERNIDADE. RECONHECIMENTO ESPONTANEO DA
PATERNIDADE PELO COMPANHEIRO DA MAE. INEXISTENCIA DE ERRO
SUBSTANCIAL QUANTO A PESSOA. FORMACAO DA PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA. IMPOSSIBILIDADE DE ANULACAO DO REGISTRO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA NAO COMPROVADA.

1. Néo ha violacdo ao artigo 535, II, do CPC/1973, quando embora rejeitados os embargos de
declaragdo, a matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo Tribunal de origem, que
emitiu pronunciamento de forma fundamentada, ainda que em sentido contrario a pretensio
da recorrente.
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2. A “adocdo a brasileira”, ainda que fundamentada na "piedade" e muito embora seja
expediente a margem do ordenamento patrio, quando se fizer fonte de vinculo socioafetivo
entre o pai de registro e o filho registrado, ndo consubstancia negocio juridico sujeito a
distrato por mera liberalidade, tampouco avenca submetida a condi¢éo resolutiva, consistente
no término do relacionamento com a genitora.

3. Em conformidade com os principios do Codigo Civil de 2002 e da Constitui¢do Federal de
1988, o éxito, em agdo negatdria de paternidade, depende da demonstragdo, a um sé tempo, da
inexisténcia de origem biologica e também de que ndo tenha sido constituido o estado de
filiagdo, fortemente marcado pelas relagdes socioafetivas e edificado, na maioria das vezes, na
convivéncia familiar.

4. Nos casos em que inexistente erro substancial quanto a pessoa dos filhos reconhecidos, nio
tendo o pai falsa nogdo a respeito das criancas, ndo sera possivel a alteracdo desta situacio,
ainda que seja realizada prova da filiacdo bioldgica com resultado negativo.

5. Em linha de principio, somente o pai registral possui legitimidade para a acdo na qual se
busca impugnar a paternidade — usualmente denominada de a¢do negatéria de paternidade -,
ndo podendo ser ajuizada por terceiros com mero interesse econdomico.

(REsp 1412946/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 17/03/2016, DJe 22/04/2016).

6. A interposi¢cdo recursal com base na alinea “c” do permissivo constitucional exige a
demonstragdo analitica da alegada divergéncia, fazendo-se necessaria a transcri¢gdo dos
trechos que configurem o dissenso e a mengdo as circunstancias que identifiquem os casos
confrontados.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1333360/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 18/10/2016, DJe 07/12/2016).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Discorra a respeito das consequéncias do cometimento de falta grave pelo condenado durante a execugéo penal,
indicando direitos do condenado que podem ser afetados e(ou) restringidos e os institutos nos quais isso ndo
interfere, considerando a legislacdo pertinente e a jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
21 Normas processuais da Lei n.° 7.210/1984 e suas alteracdes (execucdo penal).

PADRAO DE RESPOSTA

1 A pratica de falta grave enseja:

Interrup¢do do prazo para progressdo de regime (Sumula n.° 534 do STJ: “A pratica de falta grave
interrompe a contagem do prazo para a progressdo de regime de cumprimento de pena, o qual se reinicia a
partir do cometimento dessa infra¢do.”);

Regressdo do regime (Lei de Execucdo Penal: “Art. 118 A execugdo da pena privativa de liberdade
ficard sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o
condenado: I — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave™);

Conversdo de pena restritiva de direitos em privativa de liberdade (Lei de Execugdo Penal: “Art. 181 A
pena restritiva de direitos serd convertida em privativa de liberdade nas hipdteses e na forma do artigo 45 e seus
incisos do Codigo Penal. § 1.° A pena de prestagdo de servigos a comunidade serd convertida quando o
condenado: (...) d) praticar falta grave.”);

Revogacdo das saidas temporarias (Lei de Execugdo Penal: “Art. 125 O beneficio sera automaticamente
revogado quando o condenado praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender
as condi¢des impostas na autorizagdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.”);

Remigdo: revoga até 1/3 do tempo remido. (Lei de Execu¢@o Penal: “Art. 127 Em caso de falta grave, o
juiz poderd revogar até 1/3 (um ter¢o) do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomeg¢ando a
contagem a partir da data da infragdo disciplinar.”).

Nao interfere na:

Concessdo do livramento condicional: ndo interrompe o prazo para obtengdo de livramento condicional
(Stimula n.° 441 do STJ: “A falta grave ndo interrompe o prazo para obten¢do de livramento condicional.”);

Concessdo do indulto e comutacdo de pena: ndo interfere no tempo necessario a concessdo de indulto e
comutacdo da pena, salvo se o requisito for expressamente previsto em decreto presidencial (Sumula n.° 535 do
STJ: “A pratica de falta grave ndo interrompe o prazo para fim de comutacdo de pena ou indulto.”).

Logo, a pratica de falta grave ndo interfere na concessdo de livramento condicional, de indulto nem na
comutagdo de pena. Por outro lado, interrompe o prazo para progressdo, acarreta regressdo ou conversio de
regime, revoga as saidas tempordrias e 1/3 do tempo remido, podendo, ainda, afetar direitos do condenado.

2 Sdo exemplos de direitos que podem ser afetados e(ou) restringidos devido ao cometimento de falta
grave: sujeitar o condenado ao RDD (art. 52 da Lei de Execu¢do Penal); isolamento na propria cela (art. 53 da
Lei de Execugdo Penal) ou em local adequado; revogacio de monitoracio eletronica (art.146-D da Lei de
Execucdo Penal); revogaciao de autorizacio para trabalho externo (paragrafo unico do art.37 da Lei de
Execugdo Penal).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisdria que altera a lei que regula
o procedimento administrativo relativo a desapropriacdo de imdveis rurais para fins de
reforma agraria: incluiu dispositivo que retira das condicdes de verificagdo do
cumprimento da fungao social do imoével rural a observéancia das disposicoes que
regulam as relagdes de trabalho.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, discorra sobre a fun¢do social da propriedade rural, apresentando os
requisitos para cumprimento dessa fun¢@o social, e analise a possibilidade de controle jurisdicional da medida
provisoria em questdo, considerando a jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar. 13 Direitos individuais: destinatarios; classificagdo; direito a vida; direito a privacidade;
dignidade da pessoa humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, ag¢do profissional); propriedade
(conceito e natureza constitucional, propriedades especiais, limitagcdes ao direito de propriedade, func¢do social
da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA
De acordo com o texto constitucional (art. 186), a fungdo social da propriedade ¢ cumprida quando a
propriedade atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os seguintes
requisitos: I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; III — observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; IV —
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Tais parametros constitucionais,
cuja disciplina foi conferida a lei, constituem limites a esfera de discri¢do do legislador e, consequentemente, ao
Poder Executivo quando investido de funcdo legislativa, tal qual ocorre quando da edigdo de medidas
provisorias.
Nesse sentido, a doutrina de Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco:
Deve-se reconhecer que a garantia constitucional da propriedade estd submetida a um intenso
processo de relativizagdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros
fixados pela legislagdo ordindria. As disposi¢des legais relativas ao conteudo t€m, portanto,
inconfundivel carater constitutivo. Isso ndo significa, porém, que o legislador possa afastar os
limites constitucionalmente estabelecidos. A definicdo desse conteudo pelo legislador ha de
preservar o direito de propriedade na qualidade de garantia institucional. Ademais, as
limitagdes impostas ou as novas conformagdes emprestadas ao direito de propriedade hdo de
observar especialmente o principio da proporcionalidade, que exige que as restrigdes legais
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sejam adequadas, necessarias e proporcionais.
Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 291.

E, ainda, o STF:

RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA — O CARATER RELATIVO DO DIREITO
DE PROPRIEDADE — A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — IMPORTANCIA DO
PROCESSO DE REFORMA AGRARIA — NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O
ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E CONTRA A
PROPRIEDADE PRIVADA — A PRIMAZIA DAS LEIS E DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. — O direito de propriedade nio
se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que,
descumprida a funcdo social que lhe é inerente (CF, art. 5.°, XXIII), legitimar-se-a a
intervengdo estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os
limites, as formas e os procedimentos fixados na propria Constituigdo da Republica.

— O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do
imoével rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do
meio ambiente constituem elementos de realizagdo da funcdo social da propriedade.
A desapropriagdo, nesse contexto — enquanto sanc¢do constitucional imponivel ao
descumprimento da fungdo social da propriedade — reflete importante instrumento destinado
a dar consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem economica e social.
Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social de cultiva-la e de explora-la
adequadamente, sob pena de incidir nas disposi¢des constitucionais e legais que sancionam 0s
senhores de imoveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois so se tem por atendida a
fungdo social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do
dominio cumprir a obrigagdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de
manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conserva¢do dos recursos
naturais; e (4) de observar as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade. (ADI 2.213 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, D.J de 23/4/2004).

As medidas provisorias sdo atos normativos com forga de lei editados em casos de relevancia e urgéncia
pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato a apreciagdo do Congresso Nacional.
A principio, o presidente da Republica tem ampla discricionariedade para avaliar a relevancia e a urgéncia da
medida provisoria, cuja presenca pode igualmente ser reavaliada pelo Congresso. Contudo, como destacam
Gilmar Mendes e Paulo Branco, excepcionalmente o Poder Judiciario pode exercer juizo sobre a existéncia
dos pressupostos da medida:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no regime constitucional passado, rejeitava
competéncia ao Judicidrio para exercer critica sobre o juizo de existéncia dos mesmos
pressupostos do decreto-lei. Sob a Carta atual, porém, e desde o julgamento da liminar na
ADI 162, esse entendimento mudou. Em 1989, a jurisprudéncia do STF sofreu alteragdo para
admitir que esses pressupostos ndo sdo totalmente alheios a critica judiciaria. Sem que se
desmentisse o carater discricionario da avalia¢do politica desses pressupostos, reservou-se ao
Judiciario a verificagdo, em cada caso, de eventual “abuso manifesto”. Em precedentes
diversos, o STF afirmou a possibilidade de censurar a medida provisoria por falta dos
requisitos da urgéncia e da relevancia, sem, contudo encontrar nas hipdteses que analisava
caso para tanto. Em 1998, porém, ocorreu a desaprovagéo pela falta do pressuposto formal.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 812

Sobre a possibilidade de o STF avaliar a presencga dos requisitos constitucionais da medida provisoria
em caso que discutia a altera¢do da disciplina normativa da reforma agraria, merece destaque o julgamento da
ADI 2.213/MC, relatada pelo ministro Celso de Mello, em cuja ementa consignou-se o seguinte:
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(...) A edigdo de medidas provisérias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, entre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). — Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo
expondo-se, inicialmente, a avaliagdo discricionaria do presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compdem a
propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como
requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente,
pela Constitui¢do da Republica. Doutrina. Precedentes. — A possibilidade de controle
jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o presidente
da Republica, ao editar medidas provisorias, incida em excesso de poder ou em situagdo de
manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que
informam a concep¢do democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses
em que se registrar o exercicio andmalo e arbitrario das func¢des estatais. UTILIZACAO
ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS — INADMISSIBILIDADE — PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. — A crescente apropriacdo institucional do poder de
legislar, por parte dos sucessivos presidentes da Republica, tem despertado graves
preocupacdes de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisorias causar profundas distor¢des que se projetam no plano das relagdes politicas entre
os Poderes Executivo e Legislativo. — Nada pode justificar a utilizagdo abusiva de medidas
provisorias, sob pena de o Executivo — quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia,
necessidade e relevancia material —, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungdo
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da
comunidade estatal, em instadncia hegemodnica de poder, afetando, desse modo, com grave
prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and
balances, a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da
Republica. — Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho das fungdes que lhe sdo inerentes,
impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida
provisoria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves distor¢des no modelo
politico e gerando sérias disfungdes comprometedoras da integridade do principio
constitucional da separagdo de poderes. — Configuragdo, na espécie, dos pressupostos
constitucionais legitimadores das medidas provisorias ora impugnadas. Consequente
reconhecimento da constitucionalidade formal dos atos presidenciais em questdo. (ADI 2.213
MUC, rel. min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, DJ de 23/4/2004.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Considerando a comunicabilidade das circunstancias previstas no Coédigo Penal, apresente a defini¢do dos
institutos a seguir, esclarecendo quais deles se comunicam dos autores aos participes.

elementares materiais
elementares subjetivas

1 circunstancias

2 circunstancias reais

3 circunstancias subjetivas
4 condigOes

5 elementares

6

7

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do Delito. 8.1 Classificacdo dos crimes. 8.2 Teoria da Agao. 8.3 Teoria do Tipo. O fato tipico e seus
elementos. 8.4 Relagdo de causalidade. Teorias. Imputag@o objetiva. 8.5 Tipos dolosos de agdo. 8.6 Tipos dos
Crimes de Imprudéncia. 8.7 Tipos dos Crimes de Omissdo. 8.8 Consumagdo e tentativa. 17 Concurso de
Pessoas.

PADRAO DE RESPOSTAS

1 Circunstancias — sdo dados acessorios do crime; ndo integram o tipo penal, apenas agravam ou atenuam a
pena prevista. Nao integram o tipo penal.

2 Circunstancias reais (ou objetivas ou materiais) — abrangem o aspecto exterior do crime, como, por
exemplo, o modo de execucdo, o tempo ou o lugar da infragdo. Comunicam-se dos autores aos participes,
desde que tenham entrado na esfera de conhecimento do concorrente.

3 Circunstancias subjetivas — dizem respeito ao estado animico do agente ou ao motivo do crime, como, por
exemplo, motivo futil, torpe, relevante valor social ou moral, dominio de violenta emog¢do. N&o se
comunicam aos concorrentes do crime.

4 Condigdes — acompanham a pessoa independentemente do cometimento de crimes, como, por exemplo,
menoridade, reincidéncia, casamento, parentesco, etc. Ndo se comunicam aos concorrentes do crime.

5 Elementares — sdo todos os componentes essenciais do crime, necessarios a caracterizacdo de determinado
tipo penal (por exemplo, violéncia no roubo).

6 Elementares materiais — abrangem o aspecto exterior do crime, como, por exemplo, 0 modo de execugdo, o
tempo ou o lugar da infragdo, etc. Comunicam-se dos autores aos participes, desde que tenham entrado na
esfera de conhecimento do concorrente.

7 Elementares subjetivas — sdo relacionados a pessoa do agente. Exemplo: ser funcionario publico na pratica
do peculato. Comunicam-se dos autores aos participes, desde que tenham entrado na esfera de
conhecimento do concorrente.

As circunstancias objetivas sempre se comunicam. As demais, apenas quando elementares, sdo sempre
comunicéaveis, mesmo as subjetivas (ligadas as qualidades da pessoa, ao motivo do crime ou estado animico do
agente), desde que, obviamente, ingressem na esfera de conhecimento do concorrente.

Rogério Sanches Cunha. Cédigo penal. 6.* ed. Editora JusPodvm.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Determinado consumidor sentiu-se inconformado pelos defeitos ocultos que
teve de reparar em bem recentemente adquirido. Embora tenha sido ressarcido do
prejuizo material, ele ajuizou acdo de indenizacao por danos morais contra a
sociedade empresarial onde adquiriu o bem. Depois da contestacdo do réu, decidiu o
autor renunciar ao direito sobre o qual se fundava a acao, tendo peticionado em juizo
nesse sentido, por intermédio de seu advogado constituido nos autos.

Acerca de desisténcia da acdo, responda, de forma fundamentada, aos questionamentos dos itens 1 e 2,
considerando essa situagdo hipotética, e atenda ao que se pede no item 3.

1 Que providéncias o juiz deve tomar diante do pedido de rentincia do autor?

2 Se o caso apresentado fosse de desisténcia do autor, mas sem renuncia ao direito, quais seriam as
providéncias a serem tomadas pelo juiz?

3 Discorra, agora sem relagdo com o caso hipotético apresentado, sobre a possibilidade de desisténcia em
mandado de seguranga antes da sentenca e sem que haja repercussdo geral reconhecida quanto & matéria
constitucional em debate.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Sujeitos do processo. 7.1 Capacidade processual e postulatoria. 7.2 Deveres das partes e procuradores.
7.3 Procuradores. 7.4 Sucessdo das partes e dos procuradores. 14 Atos processuais. 14.1 Forma dos atos.
14.2 Tempo e lugar. 14.3 Prazos. 14.4 Comunicacdo dos atos processuais. 14.5 Nulidades. 14.6 Distribuicdo e
registro. 14.7 Valor da causa. 24 Mandado de seguranga.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Na situagdo apresentada, o juiz podera homologar a rentncia desde o inicio, devendo antes verificar se o
advogado tem poderes para renunciar (art. 105, CPC) e, ainda, devera arbitrar honorarios advocaticios em favor
da parte contraria, devido ao principio da causalidade (art. 90, CPC). Desnecessério ouvir o ex adverso.

2 Se o caso fosse de desisténcia da acdo, mas sem renuncia ao direito, seria necessario ouvir a outra parte
antes, a respeito do pedido de desisténcia, pois esta ndo impede que o autor ajuize nova a¢do com 0 mesmo
objeto posteriormente, o que pode ndo ser do interesse do réu. Também se deve checar a procuracdo e arbitrar
honorarios caso venha a ser homologada.

A diferenca justifica-se porque, em se tratando de peticdo de rentincia, ndo existe a possibilidade de
oposi¢do a essa deliberagdo da parte contraria, que é ato unilateral que independe de anuéncia da parte
contraria.

3 Em mandado de seguranca, se o impetrante quiser desistir da a¢do antes da sentenca, ndo ha necessidade
de o juiz abrir prazo para concordancia ou ndo do impetrado, bastando homologar a desisténcia. No writ, a
desnecessidade de intimagdo decorre da natureza da ag@o. Nao hé contraposi¢do dos direitos de autor e réu. O
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impetrado ndo tem direito a uma sentenga de mérito. O STF tem entendimento de que € possivel desistir em
mandado de seguranga a qualquer tempo, desde que ndo haja repercussdo geral reconhecida na matéria
constitucional versada. Todavia, como ha discussdes acerca da possibilidade ou ndo de desistir depois da
sentenga, a pergunta ficou restrita ao periodo anterior a sentenga, a fim de limitar a pergunta a area pacificada.

LEGISLACAO DE REGENCIA: (CPC/2015, arts. 90, 105, 200 e paragrafo tnico):

Art. 105. A procuragdo geral para o foro, outorgada por instrumento publico ou particular
assinado pela parte, habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, exceto receber
citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre o qual se funda a ag@o, receber, dar quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragdo
de hipossuficiéncia economica, que devem constar de clausula especifica.

Art. 90. Proferida sentenga com fundamento em desisténcia, em renincia ou em
reconhecimento do pedido, as despesas e os honorarios serdo pagos pela parte que desistiu,
renunciou ou reconheceu.

§ 1.° Sendo parcial a desisténcia, a renuncia ou o reconhecimento, a responsabilidade pelas
despesas e pelos honorarios sera proporcional a parcela reconhecida, a qual se renunciou ou
da qual se desistiu.

Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragcdes unilaterais ou bilaterais de vontade
produzem imediatamente a constitui¢do, modificagdo ou extingdo de direitos processuais.

Paragrafo unico. A desisténcia da ac¢do so produzira efeitos apds homologacdo judicial.
Doutrina:

(...) o mandado de seguranca reveste-se de matiz especialissimo, ndo contendo um litigio, na
exata medida em que nele ndo hd um confronto entre direitos das partes que preenchem os
polos opostos da demanda. Dai porque a autoridade, no mandado de seguranca, ndo ¢é
considerada ré no sentido estrito do termo, ndo dispondo de direito a uma sentenga de mérito.
Exatamente por isso, o autor pode desistir do mandado de seguranca de forma unilateral e
incondicionada, ndo precisando contar com a concordancia da autoridade impetrada.
(Leonardo Carneiro da Cunha. A fazenda publica em juizo. 11.% ed. revista e atualizada,
Dialética, Sdo Paulo, 2013, p. 519.)

Jurisprudéncia:

Ha precedente do STF mais liberal, dizendo que a desisténcia em mandado de seguranca pode ocorrer
em qualquer fase, mesmo apos decisdo de mérito e sem concordancia da parte contraria, mas o objeto da
pergunta € mais restrito, e limitou-se a parte pacifica do tema, que é quando a desisténcia € anterior a sentenga.
Segue o precedente:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral admitida. Processo civil. Mandado de seguranga.
Pedido de desisténcia deduzido apés a prolagdo de sentenga. Admissibilidade. “E licito ao
impetrante desistir da acdo de mandado de seguranca, independentemente de aquiescéncia da
autoridade apontada como coatora ou da entidade estatal interessada ou, ainda, quando for o
caso, dos litisconsortes passivos necessarios” (MS 26.890-AgR/DF, Pleno, Ministro Celso de
Mello, DJe de 23/10/2009), “a qualquer momento antes do término do julgamento”
(MS 24.584-AgR/DF, Pleno, Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 20/6/2008), “mesmo
apds eventual sentenga concessiva do writ constitucional, (...) ndo se aplicando, em tal
hipotese, a norma inscrita no art. 267, § 4.°, do CPC” (RE 255.837-AgR/PR, 2.* Turma,
Ministro Celso de Mello, DJe de 27/11/2009). Jurisprudéncia desta Suprema Corte reiterada
em repercussdo geral (Tema 530 — Desisténcia em mandado de seguranga, sem aquiescéncia
da parte contraria, apds prolagdo de sentenca de mérito, ainda que favoravel ao impetrante).
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Recurso extraordindrio provido. (RE 669367/RJ — Rel. min. Luiz Fux. Rel. para acérdao min.
Rosa Weber — J. em 2/5/2013 — Tribunal Pleno)

O enunciado registrou que nio haveria repercussdo geral reconhecida, para situar o debate fora do
decidido pelo STF, no RE 693.456, pela impossibilidade de desisténcia no MS quando se estd diante de tema
com repercussdo geral ja afirmada. Neste julgamento, foi firmada a tese de “impossibilidade de desisténcia de
qualquer recurso ou mesmo de agdo apos o reconhecimento de repercussido geral da questdo constitucional”. Eis
a ementa:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Questdo de ordem. Formulagdo de
pedido de desisténcia da ag¢do no recurso extraordinario em que reconhecida a repercussao
geral da matéria. Impossibilidade. Mandado de seguranga. Servidores publicos civis e direito
de greve. Descontos dos dias parados em razio do movimento grevista. Possibilidade.
Reafirmagao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em
parte, relativamente a qual € provido. 1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem
no sentido de ndo se admitir a desisténcia do mandado de seguranga, firmando a tese da
impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de ag@o apods o reconhecimento
de repercussdo geral da questdo constitucional. 2. (...) 5. Recurso extraordinario provido na
parte de que a Corte conhece (Relator(a): min. DIAS TOFFOLI — J. em 27/10/2016 —
Tribunal Pleno — Dje de 18/10/2017).

Precedente do STJ, exarado sob a égide do CPC de 1973, mas que ainda continua aplicavel, eis que
conforme os novos arts. de regéncia do CPC/2015:

Mandado de seguranca. Desisténcia. Anuéncia da parte impetrada. Desnecessidade. Art. 267,
§ 4.°. Inaplicavel. 1. Este Tribunal, em outras oportunidades, ja se manifestou no sentido de
que a desisténcia da a¢do de mandado de seguranga pode ocorrer a qualquer tempo,
independente da concordancia da pessoa juridica impetrada. 2. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, alicer¢ada em sintonia com julgados do Excelso Supremo Tribunal
Federal, assentou que “o pedido de desisténcia de mandado de seguranca ha de ser
homologado independentemente da anuéncia da autoridade impetrada, ainda que em fase
recursal”. (AROMS 12.394/MG, Rel. min. Hamilton Carvalhido, DJU 25/2/2002). Agravo
regimental improvido. (AgRg no REsp 510655 / MG — Relator Ministro Humberto Martins —
2.2 Turma —J. em 18/8/2009 — Dje de 23/10/2009)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisdria que altera a lei que regula
o procedimento administrativo relativo a desapropriacdo de imdveis rurais para fins de
reforma agraria: incluiu dispositivo que retira das condicdes de verificagdo do
cumprimento da fungao social do imoével rural a observéancia das disposicoes que
regulam as relagdes de trabalho.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, discorra sobre a fun¢do social da propriedade rural, apresentando os
requisitos para cumprimento dessa fun¢@o social, e analise a possibilidade de controle jurisdicional da medida
provisoria em questdo, considerando a jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar. 13 Direitos individuais: destinatarios; classificagdo; direito a vida; direito a privacidade;
dignidade da pessoa humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, ag¢do profissional); propriedade
(conceito e natureza constitucional, propriedades especiais, limitagcdes ao direito de propriedade, func¢do social
da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA
De acordo com o texto constitucional (art. 186), a fungdo social da propriedade ¢ cumprida quando a
propriedade atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os seguintes
requisitos: I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; III — observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; IV —
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Tais parametros constitucionais,
cuja disciplina foi conferida a lei, constituem limites a esfera de discri¢do do legislador e, consequentemente, ao
Poder Executivo quando investido de funcdo legislativa, tal qual ocorre quando da edigdo de medidas
provisorias.
Nesse sentido, a doutrina de Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco:
Deve-se reconhecer que a garantia constitucional da propriedade estd submetida a um intenso
processo de relativizagdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros
fixados pela legislagdo ordindria. As disposi¢des legais relativas ao conteudo t€m, portanto,
inconfundivel carater constitutivo. Isso ndo significa, porém, que o legislador possa afastar os
limites constitucionalmente estabelecidos. A definicdo desse conteudo pelo legislador ha de
preservar o direito de propriedade na qualidade de garantia institucional. Ademais, as
limitagdes impostas ou as novas conformagdes emprestadas ao direito de propriedade hdo de
observar especialmente o principio da proporcionalidade, que exige que as restrigdes legais
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sejam adequadas, necessarias e proporcionais.
Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 291.

E, ainda, o STF:

RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA — O CARATER RELATIVO DO DIREITO
DE PROPRIEDADE — A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — IMPORTANCIA DO
PROCESSO DE REFORMA AGRARIA — NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O
ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E CONTRA A
PROPRIEDADE PRIVADA — A PRIMAZIA DAS LEIS E DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. — O direito de propriedade nio
se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que,
descumprida a funcdo social que lhe é inerente (CF, art. 5.°, XXIII), legitimar-se-a a
intervengdo estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os
limites, as formas e os procedimentos fixados na propria Constituigdo da Republica.

— O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do
imoével rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do
meio ambiente constituem elementos de realizagdo da funcdo social da propriedade.
A desapropriagdo, nesse contexto — enquanto sanc¢do constitucional imponivel ao
descumprimento da fungdo social da propriedade — reflete importante instrumento destinado
a dar consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem economica e social.
Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social de cultiva-la e de explora-la
adequadamente, sob pena de incidir nas disposi¢des constitucionais e legais que sancionam 0s
senhores de imoveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois so se tem por atendida a
fungdo social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do
dominio cumprir a obrigagdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de
manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conserva¢do dos recursos
naturais; e (4) de observar as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade. (ADI 2.213 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, D.J de 23/4/2004).

As medidas provisorias sdo atos normativos com forga de lei editados em casos de relevancia e urgéncia
pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato a apreciagdo do Congresso Nacional.
A principio, o presidente da Republica tem ampla discricionariedade para avaliar a relevancia e a urgéncia da
medida provisoria, cuja presenca pode igualmente ser reavaliada pelo Congresso. Contudo, como destacam
Gilmar Mendes e Paulo Branco, excepcionalmente o Poder Judiciario pode exercer juizo sobre a existéncia
dos pressupostos da medida:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no regime constitucional passado, rejeitava
competéncia ao Judicidrio para exercer critica sobre o juizo de existéncia dos mesmos
pressupostos do decreto-lei. Sob a Carta atual, porém, e desde o julgamento da liminar na
ADI 162, esse entendimento mudou. Em 1989, a jurisprudéncia do STF sofreu alteragdo para
admitir que esses pressupostos ndo sdo totalmente alheios a critica judiciaria. Sem que se
desmentisse o carater discricionario da avalia¢do politica desses pressupostos, reservou-se ao
Judiciario a verificagdo, em cada caso, de eventual “abuso manifesto”. Em precedentes
diversos, o STF afirmou a possibilidade de censurar a medida provisoria por falta dos
requisitos da urgéncia e da relevancia, sem, contudo encontrar nas hipdteses que analisava
caso para tanto. Em 1998, porém, ocorreu a desaprovagéo pela falta do pressuposto formal.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 812

Sobre a possibilidade de o STF avaliar a presencga dos requisitos constitucionais da medida provisoria
em caso que discutia a altera¢do da disciplina normativa da reforma agraria, merece destaque o julgamento da
ADI 2.213/MC, relatada pelo ministro Celso de Mello, em cuja ementa consignou-se o seguinte:
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(...) A edigdo de medidas provisérias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, entre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). — Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo
expondo-se, inicialmente, a avaliagdo discricionaria do presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compdem a
propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como
requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente,
pela Constitui¢do da Republica. Doutrina. Precedentes. — A possibilidade de controle
jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o presidente
da Republica, ao editar medidas provisorias, incida em excesso de poder ou em situagdo de
manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que
informam a concep¢do democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses
em que se registrar o exercicio andmalo e arbitrario das func¢des estatais. UTILIZACAO
ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS — INADMISSIBILIDADE — PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. — A crescente apropriacdo institucional do poder de
legislar, por parte dos sucessivos presidentes da Republica, tem despertado graves
preocupacdes de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisorias causar profundas distor¢des que se projetam no plano das relagdes politicas entre
os Poderes Executivo e Legislativo. — Nada pode justificar a utilizagdo abusiva de medidas
provisorias, sob pena de o Executivo — quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia,
necessidade e relevancia material —, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungdo
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da
comunidade estatal, em instadncia hegemodnica de poder, afetando, desse modo, com grave
prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and
balances, a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da
Republica. — Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho das fungdes que lhe sdo inerentes,
impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida
provisoria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves distor¢des no modelo
politico e gerando sérias disfungdes comprometedoras da integridade do principio
constitucional da separagdo de poderes. — Configuragdo, na espécie, dos pressupostos
constitucionais legitimadores das medidas provisorias ora impugnadas. Consequente
reconhecimento da constitucionalidade formal dos atos presidenciais em questdo. (ADI 2.213
MUC, rel. min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, DJ de 23/4/2004.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Com base na jurisprudéncia do STJ e do STF, discorra sobre a possibilidade de utilizagdo de prova emprestada
no ambito de processo administrativo disciplinar e os requisitos a serem observados para tanto.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

7 Processo administrativo. Tratamento constitucional e infraconstitucional. Finalidades. Devido processo legal
no ambito administrativo. Principios especificos (contraditorio, ampla defesa, duragdo razoavel, formalismo
moderado, verdade material, oficialidade, gratuidade, pluralidade de instancias, participagdo popular).
Tipologia. Fases. Lei n.° 9.784/1999. Reformatio in pejus. Processo administrativo disciplinar. Processo
sumadrio. Sindicancia. Verdade sabida.

PADRAO DE RESPOSTA

Com base no entendimento do STJ e do STF, pode-se afirmar que ¢ juridicamente possivel a
utilizaciio de prova emprestada no ambito de processo administrativo disciplinar.

O STJ, em jurisprudéncia em teses, apresenta a seguinte orientacio: “E possivel a utiliza¢do de prova
emprestada no processo administrativo disciplinar, devidamente autorizada na esfera criminal, desde que
produzida com observancia do contraditdrio e do devido processo legal”.

Precedentes/acorddos: MS 016146/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/05/2013, DJe 29/08/2013; MS 015848/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/04/2013, DJe 16/08/2013;RMS 033628/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 12/04/2013;MS 017472/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/06/2012, DJe 22/06/2012;MS 015787/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/05/2012, DJe 06/08/2012;EDcl no
REsp 1163499/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/11/2010, DJe 25/11/2010; REsp 1122177/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/08/2010, DJe 27/04/2011; MS 014405/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/08/2010.

O STF possui inimeros precedentes no mesmo sentido. Podem ser apresentados os seguintes exemplos.

PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptacdo telefonica. Documentos. Autorizagdo judicial
e producdo para fim de investigag¢do criminal. Suspeita de delitos cometidos por autoridades e
agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial. Uso em procedimento administrativo
disciplinar, contra outros servidores, cujos eventuais ilicitos administrativos teriam
despontado_a colheita dessa prova. Admissibilidade. Resposta afirmativa a questdo de
ordem. Inteligéncia do art. 5.°, inc. XII, da CF, e do art. 1.° da Lei federal n.° 9.296/96.
Precedentes. Voto vencido. Dados obtidos em interceptacdo de comunicagdes telefonicas,
judicialmente autorizadas para produ¢do de prova em investigagdo criminal ou em instru¢io
processual penal, bem como documentos colhidos na mesma investigagdo podem ser usados
em procedimento administrativo disciplinar contra a mesma ou as mesmas pessoas em relagao
as quais foram colhidos, ou contra outros servidores cujos supostos ilicitos teriam despontado
a colheita dessas provas. (Pet 3683 QO, Relator(a): min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 13/08/2008, DJe-035 DIVULG 19/02/2009 PUBLIC 20/02/2009 EMENT
VOL-02349-05 PP-01012 RMDPPP v. 5, n. 28, 2009, p. 102-104).
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QUESTAO DE ORDEM. INQUERITO POLICIAL. SUPERVISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO VEICULADO PELO CONSELHO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DOS DEPUTADOS:
COMPARTILHAMENTO DAS INFORMACOES. FINALIDADE: APURACOES DE
CUNHO DISCIPLINAR. PRESENCA DE DADOS OBTIDOS MEDIANTE
INTERCEPTACAO TELEFONICA, JUDICIALMENTE AUTORIZADA. PROVA
EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE. JUIZO DE PROPORCIONALIDADE (INCISO XII
DO ART. 5.°E § 2.° DO ART. 55 DA CF/88). PRECEDENTES. (...) 2. Possibilidade de
compartilhamento dos dados obtidos mediante interceptacio telefonica, judicialmente
autorizada, para_ o fim de_ subsidiar apuracdoes de cunho disciplinar. Precedente
especifico: Segunda Questdo de Ordem no Inquérito 2.424 (Ministro Cezar Peluso). (Inq 2725
QO, Relator(a): min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2008, DJe-182
DIVULG 25/09/2008 PUBLIC 26-09-2008).

Nesse sentido, podem-se indicar os seguintes requisitos para a legalidade da utilizacio da prova
emprestada no ambito disciplinar: a) autorizagdo judicial; e b) documentos probatorios que tenham sido
produzidos com observancia do contraditério e da ampla defesa.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Joaquim registrou Clara como sua filha por ter sido informado por Gisele, sua
ex-namorada e genitora da crianga, que ele era o pai biolégico da menina. Apesar
disso, Joaquim nunca manteve lago afetivo com Clara. Trés anos depois, por ter
comecado a suspeitar que Clara poderia nao ser sua filha, Joaquim realizou um exame
de DNA, que revelou que, de fato, ele ndao era pai bioldégico da crianga. Passado um
ano da realizagao do exame, Joaquim ajuizou agao pedindo a modificagao do registro
de nascimento de Clara, sob o fundamento da ocorréncia de erro substancial. Em
sentenga, o juiz julgou improcedente o pedido formulado por Joaquim.

Nesse caso, o juiz julgou corretamente a ag¢do ajuizada por Joaquim? Justifique sua resposta, com base na
legislagdo pertinente e na jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

20 Direito de familia. 20.1 Casamento. 20.2 Relagdes de parentesco. 20.3 Regime de bens entre os conjuges.
20.4 Usufruto e administracdo dos bens de filhos menores. 20.5 alimentos. 20.6 Bem de familia. 20.7 Unido
estavel. 20.8 Concubinato. 20.9 Tutela. 20.10 Curatela.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato devera indicar que o juiz agiu de forma equivocada. O registro civil de nascimento de filho
realizado com a firme convicgdo de que existia vinculo bioldgico com o genitor, 0 que posteriormente nio se
confirmou em exame de DNA, configura erro substancial passivel, em tese, de modificar o registro de
nascimento, desde que inexista paternidade socioafetiva, que prepondera sobre a paternidade registral em
aten¢do a adequada tutela dos direitos da personalidade dos filhos.

A ciéncia prévia e inequivoca acerca da inexisténcia de vinculo bioldgico entre pai e filho impede a
modificagdo posterior do registro civil do menor, por se tratar de ato realizado de forma voluntaria, livre e
consciente, inexistente qualquer espécie de erro ou de vicio de consentimento apto a macular a declaragdo de
vontade inicialmente manifestada. Inteligéncia do art. 1.604 do Cddigo Civil de 2002.

Nesse sentido, jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535, II DO CPC/1973. ACAO
NEGATORIA DE PATERNIDADE. RECONHECIMENTO ESPONTANEO DA
PATERNIDADE PELO COMPANHEIRO DA MAE. INEXISTENCIA DE ERRO
SUBSTANCIAL QUANTO A PESSOA. FORMACAO DA PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA. IMPOSSIBILIDADE DE ANULACAO DO REGISTRO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA NAO COMPROVADA.

1. Néo ha violagdo ao artigo 535, II, do CPC/1973, quando embora rejeitados os embargos de
declaragdo, a matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo Tribunal de origem, que
emitiu pronunciamento de forma fundamentada, ainda que em sentido contrario a pretensio
da recorrente.
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2. A “adocdo a brasileira”, ainda que fundamentada na "piedade" e muito embora seja
expediente a margem do ordenamento patrio, quando se fizer fonte de vinculo socioafetivo
entre o pai de registro e o filho registrado, ndo consubstancia negocio juridico sujeito a
distrato por mera liberalidade, tampouco avenca submetida a condi¢éo resolutiva, consistente
no término do relacionamento com a genitora.

3. Em conformidade com os principios do Codigo Civil de 2002 e da Constitui¢do Federal de
1988, o éxito, em agdo negatdria de paternidade, depende da demonstragdo, a um sé tempo, da
inexisténcia de origem biologica e também de que ndo tenha sido constituido o estado de
filiagdo, fortemente marcado pelas relagdes socioafetivas e edificado, na maioria das vezes, na
convivéncia familiar.

4. Nos casos em que inexistente erro substancial quanto a pessoa dos filhos reconhecidos, nio
tendo o pai falsa nogdo a respeito das criancas, ndo sera possivel a alteracdo desta situacio,
ainda que seja realizada prova da filiacdo bioldgica com resultado negativo.

5. Em linha de principio, somente o pai registral possui legitimidade para a acdo na qual se
busca impugnar a paternidade — usualmente denominada de a¢do negatéria de paternidade -,
ndo podendo ser ajuizada por terceiros com mero interesse econdomico.

(REsp 1412946/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 17/03/2016, DJe 22/04/2016).

6. A interposi¢cdo recursal com base na alinea “c” do permissivo constitucional exige a
demonstragdo analitica da alegada divergéncia, fazendo-se necessaria a transcri¢gdo dos
trechos que configurem o dissenso e a mengdo as circunstancias que identifiquem os casos
confrontados.

7. Recurso especial provido.

(REsp 1333360/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 18/10/2016, DJe 07/12/2016).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente da Republica editou medida provisdria que altera a lei que regula
o procedimento administrativo relativo a desapropriacdo de imdveis rurais para fins de
reforma agraria: incluiu dispositivo que retira das condicdes de verificagdo do
cumprimento da fungao social do imoével rural a observéancia das disposicoes que
regulam as relagdes de trabalho.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, discorra sobre a fun¢do social da propriedade rural, apresentando os
requisitos para cumprimento dessa fun¢@o social, e analise a possibilidade de controle jurisdicional da medida
provisoria em questdo, considerando a jurisprudéncia do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

5 Controle de constitucionalidade: sistemas de controle; o sistema brasileiro; exercicio do controle; efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade; efeitos da declaragdo de constitucionalidade; a inconstitucionalidade por
omissdo. 10 Poder Executivo: principios constitucionais da Administragdo Publica; presidencialismo e
parlamentarismo; organizacdo e estrutura do Poder Executivo; elei¢do e mandato do Chefe do Executivo; perda
do mandato: hipoteses e consequéncias; responsabilidade do Chefe do Executivo; Estado de sitio e Estado de
defesa; Medida Proviséria: natureza, efeitos, conteudo e limites; competéncia politica, executiva e
regulamentar. 13 Direitos individuais: destinatarios; classificagdo; direito a vida; direito a privacidade;
dignidade da pessoa humana; igualdade; liberdade (pessoa fisica, pensamento, ag¢do profissional); propriedade
(conceito e natureza constitucional, propriedades especiais, limitagcdes ao direito de propriedade, func¢do social
da propriedade).

PADRAO DE RESPOSTA
De acordo com o texto constitucional (art. 186), a fungdo social da propriedade ¢ cumprida quando a
propriedade atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os seguintes
requisitos: I — aproveitamento racional e adequado; II — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; III — observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; IV —
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Tais parametros constitucionais,
cuja disciplina foi conferida a lei, constituem limites a esfera de discri¢do do legislador e, consequentemente, ao
Poder Executivo quando investido de funcdo legislativa, tal qual ocorre quando da edigdo de medidas
provisorias.
Nesse sentido, a doutrina de Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco:
Deve-se reconhecer que a garantia constitucional da propriedade estd submetida a um intenso
processo de relativizagdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros
fixados pela legislagdo ordindria. As disposi¢des legais relativas ao conteudo t€m, portanto,
inconfundivel carater constitutivo. Isso ndo significa, porém, que o legislador possa afastar os
limites constitucionalmente estabelecidos. A definicdo desse conteudo pelo legislador ha de
preservar o direito de propriedade na qualidade de garantia institucional. Ademais, as
limitagdes impostas ou as novas conformagdes emprestadas ao direito de propriedade hdo de
observar especialmente o principio da proporcionalidade, que exige que as restrigdes legais
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sejam adequadas, necessarias e proporcionais.
Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 291.

E, ainda, o STF:

RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA — O CARATER RELATIVO DO DIREITO
DE PROPRIEDADE — A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — IMPORTANCIA DO
PROCESSO DE REFORMA AGRARIA — NECESSIDADE DE NEUTRALIZAR O
ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E CONTRA A
PROPRIEDADE PRIVADA — A PRIMAZIA DAS LEIS E DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. — O direito de propriedade nio
se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que,
descumprida a funcdo social que lhe é inerente (CF, art. 5.°, XXIII), legitimar-se-a a
intervengdo estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os
limites, as formas e os procedimentos fixados na propria Constituigdo da Republica.

— O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do
imoével rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do
meio ambiente constituem elementos de realizagdo da funcdo social da propriedade.
A desapropriagdo, nesse contexto — enquanto sanc¢do constitucional imponivel ao
descumprimento da fungdo social da propriedade — reflete importante instrumento destinado
a dar consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem economica e social.
Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social de cultiva-la e de explora-la
adequadamente, sob pena de incidir nas disposi¢des constitucionais e legais que sancionam 0s
senhores de imoveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois so se tem por atendida a
fungdo social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do
dominio cumprir a obrigagdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de
manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar a conserva¢do dos recursos
naturais; e (4) de observar as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade. (ADI 2.213 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, D.J de 23/4/2004).

As medidas provisorias sdo atos normativos com forga de lei editados em casos de relevancia e urgéncia
pelo presidente da Republica, que deve submeté-las de imediato a apreciagdo do Congresso Nacional.
A principio, o presidente da Republica tem ampla discricionariedade para avaliar a relevancia e a urgéncia da
medida provisoria, cuja presenca pode igualmente ser reavaliada pelo Congresso. Contudo, como destacam
Gilmar Mendes e Paulo Branco, excepcionalmente o Poder Judiciario pode exercer juizo sobre a existéncia
dos pressupostos da medida:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no regime constitucional passado, rejeitava
competéncia ao Judicidrio para exercer critica sobre o juizo de existéncia dos mesmos
pressupostos do decreto-lei. Sob a Carta atual, porém, e desde o julgamento da liminar na
ADI 162, esse entendimento mudou. Em 1989, a jurisprudéncia do STF sofreu alteragdo para
admitir que esses pressupostos ndo sdo totalmente alheios a critica judiciaria. Sem que se
desmentisse o carater discricionario da avalia¢do politica desses pressupostos, reservou-se ao
Judiciario a verificagdo, em cada caso, de eventual “abuso manifesto”. Em precedentes
diversos, o STF afirmou a possibilidade de censurar a medida provisoria por falta dos
requisitos da urgéncia e da relevancia, sem, contudo encontrar nas hipdteses que analisava
caso para tanto. Em 1998, porém, ocorreu a desaprovagéo pela falta do pressuposto formal.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 812

Sobre a possibilidade de o STF avaliar a presencga dos requisitos constitucionais da medida provisoria
em caso que discutia a altera¢do da disciplina normativa da reforma agraria, merece destaque o julgamento da
ADI 2.213/MC, relatada pelo ministro Celso de Mello, em cuja ementa consignou-se o seguinte:
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(...) A edigdo de medidas provisérias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, entre outros requisitos, da estrita observancia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). — Os pressupostos da urgéncia
e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo
expondo-se, inicialmente, a avaliagdo discricionaria do presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compdem a
propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como
requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente,
pela Constitui¢do da Republica. Doutrina. Precedentes. — A possibilidade de controle
jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o presidente
da Republica, ao editar medidas provisorias, incida em excesso de poder ou em situagdo de
manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitagdo de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que
informam a concep¢do democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses
em que se registrar o exercicio andmalo e arbitrario das func¢des estatais. UTILIZACAO
ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS — INADMISSIBILIDADE — PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. — A crescente apropriacdo institucional do poder de
legislar, por parte dos sucessivos presidentes da Republica, tem despertado graves
preocupacdes de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisorias causar profundas distor¢des que se projetam no plano das relagdes politicas entre
os Poderes Executivo e Legislativo. — Nada pode justificar a utilizagdo abusiva de medidas
provisorias, sob pena de o Executivo — quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia,
necessidade e relevancia material —, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fungdo
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a converter-se, no ambito da
comunidade estatal, em instadncia hegemodnica de poder, afetando, desse modo, com grave
prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and
balances, a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da
Republica. — Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho das fungdes que lhe sdo inerentes,
impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de editar medida
provisoria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves distor¢des no modelo
politico e gerando sérias disfungdes comprometedoras da integridade do principio
constitucional da separagdo de poderes. — Configuragdo, na espécie, dos pressupostos
constitucionais legitimadores das medidas provisorias ora impugnadas. Consequente
reconhecimento da constitucionalidade formal dos atos presidenciais em questdo. (ADI 2.213
MUC, rel. min. Celso de Mello, j. 4/4/2002, P, DJ de 23/4/2004.)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Explique a diferenga entre competéncia tributaria privativa, competéncia tributaria comum e competéncia
tributéria residual, e apresente um exemplo de cada uma dessas espécies de competéncia.

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)
5 Competéncia tributdria: classificagdo, exercicio da competéncia tributaria.

PADRAO DE RESPOSTA

Competéncia tributaria é a competéncia dada pela Constitui¢do Federal de 1988 (CF) a um ente publico,
para que ele possa instituir um tributo e figurar como sujeito ativo da obrigagdo tributdria decorrente desse
tributo.

1 Competéncia tributaria privativa: a CF prevé que apenas determinado nivel de ente federativo pode
criar determinada espécie tributdria. Nesse caso, pode-se falar de tributos que sdo federais, estaduais ou
municipais. Dentro de sua base territorial, somente aquele ente indicado pela Constituicdo Federal podera
instituir aquela espécie especifica de tributo.

O exemplo tipico dessa competéncia sdo os impostos, divididos em federais, estaduais e municipais.
Assim, por exemplo, apenas o municipio (ou o DF) pode instituir e cobrar o IPTU; apenas a Unido pode
instituir e cobrar o Imposto de Renda; e apenas o estado pode cobrar o IPVA. Outro exemplo sdo as
contribuigdes sociais, que somente podem ser instituidas pela Unido.

De fato, pode-se considerar que todos os 27 entes federados podem cobrar os tributos estaduais; porém,
cada estado tem a competéncia privativa dentro da sua base territorial. Igual raciocinio ¢ aplicavel aos
municipios.

2 Competéncia tributaria comum: A CF atribui aos entes publicos, em geral, a competéncia para
instituir determinados tributos, observadas apenas as respectivas competéncias administrativas.

Exemplo disso ¢ a institui¢do de taxas, que pode ser feita por qualquer ente publico que tenha
competéncia para exercer o poder de policia ou prestar o servico publico em questdo. Outros exemplos: as
contribui¢des previdenciarias dos servidores, no caso do Regime Proprio de Previdéncia Social; e as
contribui¢des de melhoria por obras realizadas.

3 Competéncia tributaria residual: E a competéncia atribuida apenas a Unifio para institui¢io de outros
tributos que ndo tenham sido expressamente descritos no texto constitucional, observados, claro, os limites
estabelecidos pela propria CF. O que diferencia a competéncia tributéria residual da competéncia privativa da
Unido € o fato de a base econdmica a ser tributada ndo estar expressamente prevista na CF. Em se tratando de
competéncia residual da Unido, esta pode criar outros tributos ndo previstos na Constitui¢do, desde que ndo haja
bitributacao.

A competéncia residual manifesta-se, por exemplo, no fato de a CF permitir que a Unido institua outros
impostos ndo previstos no art. 153 da Carta Magna, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de célculo proprio dos impostos ja previstos constitucionalmente.

Outro exemplo é a possibilidade de institui¢do de outras contribui¢cdes que sejam destinadas a garantir a
manutengdo ou expansio da seguridade social (art. 195, § 4.°, da CF).

Atengdo: os impostos extraordinarios na iminéncia ou no caso de guerra externa e as contribuigdes
sociais de interven¢do no dominio econdmico ou de interesse das categorias profissionais ndo sdo exemplo de
competéncia residual, uma vez que eles sdo descritos pela CF. Séo, portanto, tributos de competéncia exclusiva.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 5

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Considerando a comunicabilidade das circunstancias previstas no Coédigo Penal, apresente a defini¢do dos
institutos a seguir, esclarecendo quais deles se comunicam dos autores aos participes.

elementares materiais
elementares subjetivas

1 circunstancias

2 circunstancias reais

3 circunstancias subjetivas
4 condigOes

5 elementares

6

7

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Teoria do Delito. 8.1 Classificacdo dos crimes. 8.2 Teoria da Agao. 8.3 Teoria do Tipo. O fato tipico e seus
elementos. 8.4 Relagdo de causalidade. Teorias. Imputag@o objetiva. 8.5 Tipos dolosos de agdo. 8.6 Tipos dos
Crimes de Imprudéncia. 8.7 Tipos dos Crimes de Omissdo. 8.8 Consumagdo e tentativa. 17 Concurso de
Pessoas.

PADRAO DE RESPOSTAS

1 Circunstancias — sdo dados acessorios do crime; ndo integram o tipo penal, apenas agravam ou atenuam a
pena prevista. Nao integram o tipo penal.

2 Circunstancias reais (ou objetivas ou materiais) — abrangem o aspecto exterior do crime, como, por
exemplo, o modo de execucdo, o tempo ou o lugar da infragdo. Comunicam-se dos autores aos participes,
desde que tenham entrado na esfera de conhecimento do concorrente.

3 Circunstancias subjetivas — dizem respeito ao estado animico do agente ou ao motivo do crime, como, por
exemplo, motivo futil, torpe, relevante valor social ou moral, dominio de violenta emog¢do. N&o se
comunicam aos concorrentes do crime.

4 Condigdes — acompanham a pessoa independentemente do cometimento de crimes, como, por exemplo,
menoridade, reincidéncia, casamento, parentesco, etc. Ndo se comunicam aos concorrentes do crime.

5 Elementares — sdo todos os componentes essenciais do crime, necessarios a caracterizacdo de determinado
tipo penal (por exemplo, violéncia no roubo).

6 Elementares materiais — abrangem o aspecto exterior do crime, como, por exemplo, 0 modo de execugdo, o
tempo ou o lugar da infragdo, etc. Comunicam-se dos autores aos participes, desde que tenham entrado na
esfera de conhecimento do concorrente.

7 Elementares subjetivas — sdo relacionados a pessoa do agente. Exemplo: ser funcionario publico na pratica
do peculato. Comunicam-se dos autores aos participes, desde que tenham entrado na esfera de
conhecimento do concorrente.

As circunstancias objetivas sempre se comunicam. As demais, apenas quando elementares, sdo sempre
comunicéaveis, mesmo as subjetivas (ligadas as qualidades da pessoa, ao motivo do crime ou estado animico do
agente), desde que, obviamente, ingressem na esfera de conhecimento do concorrente.

Rogério Sanches Cunha. Cédigo penal. 6.* ed. Editora JusPodvm.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Discorra sobre a teoria dos quatro status dos direitos fundamentais, distinguindo as suas categorias e
relacionando-a ao conceito de garantias de organizagao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classificagdo dos direitos fundamentais.

PADRAO DE RESPOSTA

A teoria dos quatro status dos direitos fundamentais foi desenvolvida pelo publicista alemdo Georg
Jellinek para descrever as diversas posi¢cdes em que o individuo pode se encontrar diante do Estado, de acordo
com a possibilidade de exercer um direito ou sujeitar-se ao cumprimento de um dever fundamental. Segundo a
teoria dos quatro status, as posi¢cdes ocupadas pelos individuos em relagdo ao Estado sdo as seguintes: status
negativo, status positivo, status passivo e status ativo.

O status negativo diz respeito as garantias do livre exercicio da personalidade dos individuos que
impdem ao Estado o dever de absteng¢do, respeito e ndo interferéncia sobre a sua propria autocompreensio € o
seu desenvolvimento pessoal. Sdo espécies de direitos de liberdade, resisténcia ou defesa contra possivel
atuagd@o abusiva de agentes do Estado. J& o status pesitivo significa que o individuo tem o direito subjetivo de
exigir do Estado o cumprimento de determinada prestagdo em seu beneficio e a formulagdo positiva de uma
politica publica ou a atuacdo dirigida a implementag@o de um direito.

O status passivo diz respeito a sujei¢do do individuo em relagdo ao Estado, caso em que o individuo se
encontra em posi¢do de cumprir um dever fundamental em fungfo da existéncia de um mandamento
constitucional ou legal emanado pela autoridade estatal. Por outro lado, o sfatus ativo se identifica quando o
individuo se encontra em posic¢do de influir sobre as decisdes estatais e participar da formag¢ao da vontade do
Estado, como no exercicio dos direitos politicos, por exemplo. Nesse sentido, afirmam Gilmar Mendes e Paulo
Branco (Curso de direito constitucional. 12.% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144) e, ainda,
Martins e Dimoulis.

Essa categoria de direitos oferece a possibilidade de participar na determinagdo da politica
estatal de forma ativa (o I pode interferir no E). Trata-se de direitos ativos porque possibilitam
uma ‘intromissdo’ do individuo na esfera da politica decidida pelas autoridades do Estado
(o I pode “entrar” no E). Os direitos mais caracteristicos sdo o direito a escolher os
representantes politicos (sufrdgio) e de participar diretamente na formacdo da vontade politica
(referendo, participag¢@o em partidos politicos).

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 53

O conceito de garantias de organizacao diz respeito a institucionalizagdo de organiza¢des privadas ou
publicas que devem ser mantidas e estruturadas para que os direitos fundamentais possam ser exercidos. Sobre
as garantias de organizagao, destacam Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis.

O constitucionalista alemio Carl Schmitt (1888-1985) distinguiu, ao lado dos direitos e
garantias fundamentais, uma categoria de disposi¢des constitucionais que a doutrina posterior
denominou ‘garantias de organiza¢do’ (Einrichtungsgarantien). Seu objetivo ¢ criar e manter
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instituicdes que sustentem o exercicio dos direitos fundamentais. Com efeito, pouco serviria
ter garantido o direito de propriedade se ndo existisse uma rede de institui¢des para tutelar seu
efetivo exercicio (cartdrios, tribunais, oficiais de justica, policia). A proposta de Schmitt
apresenta particular relevancia para o entendimento da estrutura dos direitos fundamentais.
Escrevendo nas primeiras décadas do século XX, o autor deixou claro que a tutela dos direitos
de resisténcia pressupde a atuag¢do de institui¢des estatais, objetivando grande parte do
orcamento estatal garantir “o exercicio de direitos fundamentais™. Isso, por um lado, impugna
a tese de que os direitos de resisténcia podem em geral ser tutelados ‘a custo zero’, sendo
suficiente uma abstencdo estatal, principalmente quando se trazem a pauta os deveres estatais
de tutela que aproveitam a direitos fundamentais ‘classicos’, como os direitos fundamentais a
vida, a incolumidade fisica e muitos direitos fundamentais da personalidade; por outro lado,
indica que ¢ inexato apresentar a teoria sobre o ‘custo dos direitos’ como recente descoberta
da doutrina estadunidense, como afirmam alguns doutrinadores.

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 58.

As garantias de organiza¢do podem se expressar nas instituicdes privadas, como pelo contrato, a
liberdade associativa, o casamento ou a propriedade, ou nas instituicdes publicas, como os 6rgios da
administracdo publica, tribunais, cartdrios, delegacias, entre outros.

Por fim, deve-se registrar que mesmo o exercicio dos direitos relacionados ao sfatus negativo exige a
institucionalizacdo de algumas garantias de organizacdo, pois ainda que ndo demande o cumprimento de
obrigagdes que se identifiquem como direitos sociais, exige a implementacdo do direito a prestagdes juridicas,
como a edi¢do de normas e procedimentos por meio dos quais os individuos possam garantir o exercicio da
propria liberdade. Nesse sentido, Mendes e Branco:

Ha direitos fundamentais cujo objeto se esgota na satisfagdo pelo Estado de uma prestacdo de
natureza juridica. O objeto do direito serda a normacdo pelo Estado do bem juridico protegido
como direito fundamental. Essa prestacdo juridica pode consistir na emissdo de normas
juridicas penais ou de normas de organizacdo e de procedimento. Assim, a Constitui¢do, por
vezes, estabelece, diretamente, a obrigacdo de o Estado editar normas penais para coibir
praticas atentatorias aos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), bem assim praticas
de racismo (art. 5°, XLII), de tortura e de terrorismo (art. 5°, XLIII). Além disso, ha direitos
fundamentais que dependem essencialmente de normas infraconstitucionais para ganhar pleno
sentido. Ha direitos que se condicionam a normas outras que definam o modo do seu
exercicio e até o seu significado. Ha direitos fundamentais que ndo prescindem da criagdo, por
lei, de estruturas organizacionais, para que se tornem efetivos. Além disso, esses direitos
podem requerer a adogdo de medidas normativas que permitam aos individuos a participacao
efetiva na organizacdo e nos procedimentos estabelecidos. O direito a organizagdo e ao
procedimento envolve ndo sé a exigéncia de edicdo de normas que deem vida aos direitos
fundamentais, como também a previsdo de que elas sejam interpretadas de acordo com os
direitos fundamentais que as justificam.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Denise ajuizou acdo de ressarcimento de despesas médicas com pedido de
repeticdao do indébito em dobro em razdao de o seu plano de salude ter-lhe negado
ressarcir despesas decorrentes de sua internacdao em hospital. Fundamentou seu
pedido sob a alegagao de que, pretendendo realizar mamoplastia juntamente com
cirurgia de desvio de septo nasal, obteve do plano de salde autorizacdo somente para
fazer o segundo procedimento e, por isso, custeou integralmente a cirurgia plastica de
mamoplastia. Como ocorreram complicagcdes médicas subsequentes a mamoplastia,
Denise optou por ser transferida para hospital nao credenciado pelo plano de saude, o
que lhe gerou altos custos.

Nesse caso, a agdo ajuizada por Denise deverd ser julgada procedente? Justifique a sua resposta, com base na
legislacdo pertinente e na jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

22 Lei n°® 8.078/1990 e suas altera¢des (Direito das relagdes de consumo). 22.1 Consumidor. 22.2 Direitos do
consumidor. 22.3 Fornecedor, produto e servico. 22.4 Qualidade de produtos e servigos, prevencdo e reparagdo
dos danos. 22.5 Praticas comerciais. 22.6 Prote¢do contratual.

PADRAO DE RESPOSTA
O candidato deveré indicar que a acdo de Denise deve ser julgada improcedente, porque:

1 a repeticdo em dobro do indébito, prevista no pardgrafo unico do art. 42 do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), pressupde tanto a existéncia de pagamento indevido pelo consumidor quanto a ma-f¢é do
credor. Conforme entende o STJ, para a configuragdo do direito a repeticdo do indébito em dobro, sdo
necessarios dois requisitos objetivos, a saber: a cobranca indevida e o pagamento pelo consumidor do valor
indevidamente cobrado;

2 no caso do enunciado, ndo ha nada que justifique a cobranga em dobro. Denise nio efetuou nenhum
pagamento ao plano de saude, assim como ndo houve recusa deste em dar cobertura ao tratamento de urgéncia,
j& que ndo solicitado pela usudria, sendo depois de realizada a internacdo. Foi opgdo dela mesma a utilizagdo de
hospital ndo credenciado.

CDC

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem
sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo tnico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo do
indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢do monetaria
e juros legais, salvo hipdtese de engano justificavel.
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2. A repeticio em dobro do indébito, prevista no art. 42, paragrafo unico, do CDC,
pressupde tanto a existéncia de pagamento indevido quanto a ma-fé do credor.
3. Aplica-se 0 CDC ao contrato de plano de saude administrado por entidade de autogestio,
pois “a relagdo de consumo caracteriza-se pelo objeto contratado, no caso a cobertura
médico-hospitalar, sendo desinfluente a natureza juridica da entidade  que  presta  os
servigos”. (REsp n.° 69.911/SP). (...) 5. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.
(REsp 1392560/PE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 09/08/2016, DJe 06/10/2016)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Discorra sobre acdo civil ex delicto, abordando os seguintes aspectos:

1 conceito da referida acdo;

2 cabimento da acdo no caso de sentenga absolutoria;

3 decisdes criminais que ndo impedem a propositura da referida agéo;
4 legitimidade do Ministério Publico para propor a agdo.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
7 Agdo Civil Ex Delicto.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Aco civil ex delicto ¢ uma aglo ajuizada pelo ofendido, na esfera civel, para obter indeniza¢do por
dano causado por crime. O dano pode ser material ou moral, ambos passiveis de indenizagéo.

O Cédigo de Processo Penal (CPP) proporciona meios eficazes para a vitima buscar reparagdo, tanto
pela execucdo da sentenca condenatéria quanto pela propositura da agéo civil ex delicto. Além disso, garante a
utilizacdo do sequestro (art. 125), da busca e apreensdo (art. 240), do arresto (art. 137) e da hipoteca legal
(art. 134), bem como admite que a vitima ingresse na a¢do penal como assistente de acusagdo também para
pedir a condenagdo do réu na reparagdo dos danos.

2 Em relagdo a sentenca absolutoria, a regra ¢ a independéncia da esfera penal em relagdo a civel.
Entretanto, algumas sentengas absolutdrias fazem coisa julgada material e inviabilizam a propositura da agéo
indenizatéria. Genericamente, as absolvi¢des baseadas em um juizo de certeza (por exemplo: o art. 386, I ou
IV, do CPP) constituem coisa julgada material. As absolvigdes baseadas em juizo de duavida (por exemplo, o
art. 386, incisos V ou VII, do CPP: in dubio pro reo) fazem coisa julgada formal e ndo impedem a acdo civil
ex delicto.

Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em
estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.

Art. 66. Nao obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a agdo civil podera ser
proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.
(...)

Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconhega:

I — estar provada a inexisténcia do fato;

IT — ndo haver prova da existéncia do fato;

IIT — ndo constituir o fato infragdo penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragdo penal;

V —ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22,
23,26 ¢ § 1.° do art. 28, todos do Codigo Penal), ou mesmo se houver fundada divida sobre
sua existéncia;
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VII — ndo existir prova suficiente para a condenagdo.

3 Nos termos do CPP, ndo impedem a propositura da agdo civil o despacho de arquivamento do inquérito
ou das pegas de informacgdo, a decisdo que julgar extinta a punibilidade e a sentenga absolutdria que decidir que
o fato imputado ndo constitui crime.

Art. 67. Nao impedirdo igualmente a propositura da acdo civil:

I — o despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informagao;

IT — a decisdo que julgar extinta a punibilidade;

IIT — a sentenga absolutoria que decidir que o fato imputado ndo constitui crime.

4 O art. 68 do CPP legitima a propositura de acdo civil ex delicto pelo MP. O STF (RE 135.328/SP)
entendeu que o referido dispositivo sofre de inconstitucionalidade progressiva, mantendo a legitimidade do MP
até a completa instalacdo das defensorias publicas.

CPP: Art. 68. Quando o titular do direito a reparagdo do dano for pobre (art. 32,
§§ 1.%¢ 2.9, a execug¢do da sentenca condenatdria (art. 63) ou a agdo civil (art. 64)
sera promovida, a seu requerimento, pelo Ministério Publico.

LEGITIMIDADE — ACAO EX DELICTO — MINISTERIO PUBLICO —
DEFENSORIA PUBLICA — ARTIGO 68 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL — CARTA DA REPUBLICA DE 1988. A teor do disposto no artigo 134
da Constitui¢do Federal, cabe a Defensoria Publica, instituicdo essencial a func¢do
jurisdicional do Estado, a orientacdo e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 5.°, LXXIV, da Carta, estando restrita a atuagéo
do Ministério Publico, no campo dos interesses sociais e individuais, aqueles
indisponiveis (parte final do artigo 127 da Constituicdo Federal).
INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA — VIABILIZACAO DO
EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE —
ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA DOS NECESSITADOS -
SUBSISTENCIA TEMPORARIA DA LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. Ao Estado, no que assegurado constitucionalmente certo direito,
cumpre viabilizar o respectivo exercicio. Enquanto nio criada por lei, organizada
— e, portanto, preenchidos os cargos proprios, na unidade da Federagdo — a
Defensoria Publica, permanece em vigor o artigo 68 do Cdodigo de Processo Penal,
estando o Ministério Publico legitimado para a acdo de ressarcimento nele
prevista. Irrelevancia de a assisténcia vir sendo prestada por oOrgdo da
Procuradoria Geral do Estado, em face de ndo lhe competir, constitucionalmente,
a defesa daqueles que ndo possam demandar, contratando diretamente profissional
da advocacia, sem prejuizo do proprio sustento. (RE 135328, Relator(a): min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/1994, DJ 20/04/2001
PP-00137 EMENT VOL-02027-06 PP-01164 RTJ VOL-00177-02 PP-00879)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Discorra sobre a teoria dos quatro status dos direitos fundamentais, distinguindo as suas categorias e
relacionando-a ao conceito de garantias de organizagao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classificagdo dos direitos fundamentais.

PADRAO DE RESPOSTA

A teoria dos quatro status dos direitos fundamentais foi desenvolvida pelo publicista alemdo Georg
Jellinek para descrever as diversas posi¢cdes em que o individuo pode se encontrar diante do Estado, de acordo
com a possibilidade de exercer um direito ou sujeitar-se ao cumprimento de um dever fundamental. Segundo a
teoria dos quatro status, as posi¢cdes ocupadas pelos individuos em relagdo ao Estado sdo as seguintes: status
negativo, status positivo, status passivo e status ativo.

O status negativo diz respeito as garantias do livre exercicio da personalidade dos individuos que
impdem ao Estado o dever de absteng¢do, respeito e ndo interferéncia sobre a sua propria autocompreensio € o
seu desenvolvimento pessoal. Sdo espécies de direitos de liberdade, resisténcia ou defesa contra possivel
atuagd@o abusiva de agentes do Estado. J& o status pesitivo significa que o individuo tem o direito subjetivo de
exigir do Estado o cumprimento de determinada prestagdo em seu beneficio e a formulagdo positiva de uma
politica publica ou a atuacdo dirigida a implementag@o de um direito.

O status passivo diz respeito a sujei¢do do individuo em relagdo ao Estado, caso em que o individuo se
encontra em posi¢do de cumprir um dever fundamental em fungfo da existéncia de um mandamento
constitucional ou legal emanado pela autoridade estatal. Por outro lado, o sfatus ativo se identifica quando o
individuo se encontra em posic¢do de influir sobre as decisdes estatais e participar da formag¢ao da vontade do
Estado, como no exercicio dos direitos politicos, por exemplo. Nesse sentido, afirmam Gilmar Mendes e Paulo
Branco (Curso de direito constitucional. 12.% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144) e, ainda,
Martins e Dimoulis.

Essa categoria de direitos oferece a possibilidade de participar na determinagdo da politica
estatal de forma ativa (o I pode interferir no E). Trata-se de direitos ativos porque possibilitam
uma ‘intromissdo’ do individuo na esfera da politica decidida pelas autoridades do Estado
(o I pode “entrar” no E). Os direitos mais caracteristicos sdo o direito a escolher os
representantes politicos (sufrdgio) e de participar diretamente na formacdo da vontade politica
(referendo, participag¢@o em partidos politicos).

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 53

O conceito de garantias de organizacao diz respeito a institucionalizagdo de organiza¢des privadas ou
publicas que devem ser mantidas e estruturadas para que os direitos fundamentais possam ser exercidos. Sobre
as garantias de organizagao, destacam Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis.

O constitucionalista alemio Carl Schmitt (1888-1985) distinguiu, ao lado dos direitos e
garantias fundamentais, uma categoria de disposi¢des constitucionais que a doutrina posterior
denominou ‘garantias de organiza¢do’ (Einrichtungsgarantien). Seu objetivo ¢ criar e manter
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instituicdes que sustentem o exercicio dos direitos fundamentais. Com efeito, pouco serviria
ter garantido o direito de propriedade se ndo existisse uma rede de institui¢des para tutelar seu
efetivo exercicio (cartdrios, tribunais, oficiais de justica, policia). A proposta de Schmitt
apresenta particular relevancia para o entendimento da estrutura dos direitos fundamentais.
Escrevendo nas primeiras décadas do século XX, o autor deixou claro que a tutela dos direitos
de resisténcia pressupde a atuag¢do de institui¢des estatais, objetivando grande parte do
orcamento estatal garantir “o exercicio de direitos fundamentais™. Isso, por um lado, impugna
a tese de que os direitos de resisténcia podem em geral ser tutelados ‘a custo zero’, sendo
suficiente uma abstencdo estatal, principalmente quando se trazem a pauta os deveres estatais
de tutela que aproveitam a direitos fundamentais ‘classicos’, como os direitos fundamentais a
vida, a incolumidade fisica e muitos direitos fundamentais da personalidade; por outro lado,
indica que ¢ inexato apresentar a teoria sobre o ‘custo dos direitos’ como recente descoberta
da doutrina estadunidense, como afirmam alguns doutrinadores.

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 58.

As garantias de organiza¢do podem se expressar nas instituicdes privadas, como pelo contrato, a
liberdade associativa, o casamento ou a propriedade, ou nas instituicdes publicas, como os 6rgios da
administracdo publica, tribunais, cartdrios, delegacias, entre outros.

Por fim, deve-se registrar que mesmo o exercicio dos direitos relacionados ao sfatus negativo exige a
institucionalizacdo de algumas garantias de organizacdo, pois ainda que ndo demande o cumprimento de
obrigagdes que se identifiquem como direitos sociais, exige a implementacdo do direito a prestagdes juridicas,
como a edi¢do de normas e procedimentos por meio dos quais os individuos possam garantir o exercicio da
propria liberdade. Nesse sentido, Mendes e Branco:

Ha direitos fundamentais cujo objeto se esgota na satisfagdo pelo Estado de uma prestacdo de
natureza juridica. O objeto do direito serda a normacdo pelo Estado do bem juridico protegido
como direito fundamental. Essa prestacdo juridica pode consistir na emissdo de normas
juridicas penais ou de normas de organizacdo e de procedimento. Assim, a Constitui¢do, por
vezes, estabelece, diretamente, a obrigacdo de o Estado editar normas penais para coibir
praticas atentatorias aos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), bem assim praticas
de racismo (art. 5°, XLII), de tortura e de terrorismo (art. 5°, XLIII). Além disso, ha direitos
fundamentais que dependem essencialmente de normas infraconstitucionais para ganhar pleno
sentido. Ha direitos que se condicionam a normas outras que definam o modo do seu
exercicio e até o seu significado. Ha direitos fundamentais que ndo prescindem da criagdo, por
lei, de estruturas organizacionais, para que se tornem efetivos. Além disso, esses direitos
podem requerer a adogdo de medidas normativas que permitam aos individuos a participacao
efetiva na organizacdo e nos procedimentos estabelecidos. O direito a organizagdo e ao
procedimento envolve ndo sé a exigéncia de edicdo de normas que deem vida aos direitos
fundamentais, como também a previsdo de que elas sejam interpretadas de acordo com os
direitos fundamentais que as justificam.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Discorra, fundamentadamente, sobre como o magistrado deve proceder ao calculo da pena nas seguintes
hipoteses:

concurso de duas causas genéricas de aumento de pena;

concurso de uma causa de aumento de pena e uma causa de diminui¢do de pena, ambas gerais;
concurso de causas especificas de aumento de pena;

concurso de uma causa de aumento de pena e uma causa de diminui¢do de pena, ambas especificas;
concurso de causas genéricas e especificas de aumento de pena;

concurso de causas genéricas e especificas de diminui¢do de pena.

AN N B W

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Penas. 18.1 Espécies de penas. 18.2 Cominagdo das penas. 18.3 Aplicagdo da pena. 18.4 Suspensio
condicional da pena. 18.5 Livramento condicional. 18.6 Efeitos da condenacdo. 18.7 Reabilitagdo.
18.8 Execucdo das penas em espécie e incidentes de execugdo. 18.9 Limites das penas.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O juiz aplicard, isoladamente, as duas causas de aumento de pena.

2 O juiz deve aplicar as duas causas, cumulativamente, primeiro aumentando e, em seguida, sobre o
resultado da operagdo anterior, diminuindo a pena.

3 O juiz pode limitar-se a um s6 aumento, prevalecendo a causa de maior aumento de pena (cf. art. 68,
paragrafo unico, do Codigo Penal).

4 O juiz deve aplicar as duas causas, cumulativamente, primeiro aumentando e, em seguida, sobre o

resultado da operagdo anterior, diminuindo a pena.

O juiz aplicard, isoladamente, os dois aumentos.

6 O juiz aplicard, cumulativamente, as duas diminuigdes.

()]

Rogério Sanches Cunha. Cédigo penal. 6.* ed. Editora JusPodivm

Codigo Penal
Art. 68 A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo; em seguida
serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de
diminuicdo e de aumento.
Paragrafo tnico. No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas na parte
especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminuic¢do, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou diminua.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Verificada a construgao de muro ao redor de uma loja, a fiscalizagao
urbanistica lavrou auto de intimagao demolitéria instruido com fotos e anotagdes de
metragem do muro e com mencgao a legislacdo urbanistica que proibe tal construgao
no local. Inconformado, o proprietario da loja ajuizou acao anulatéria do referido auto,
sustentando a ilegalidade deste por desvio de poder, haja vista ser o fiscal seu
desafeto. Sustentou também que o muro era necessario para a seguranca do
estabelecimento e que estava alinhado com os demais muros construidos na rua.
Instruiu a inicial com coépia integral do auto de intimagao demolitéria. Na contestacao,
que estava desacompanhada de documentos, informou-se que o fiscal nem sequer
conhecia o autor e que o muro invadia, de fato, a area publica, ndo sendo eventual
ilegalidade nos muros préximos ou problemas de seguranca argumentos validos para
tornar correta a construgao do autor.

A partir dessa situagdo hipotética, explique qual a forma correta de distribui¢do do dnus da prova nesse caso e
informe se cabe aplicacéo da teoria dindmica da distribuicdo do onus da prova a situacdo. Conceitue a referida
teoria e a inversdo de 6nus de prova ope legis e ope judicis, exemplificando-as.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

17 Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga. 17.1 Procedimento comum. 17.2 Disposi¢des
Gerais. 17.3 Peticdo inicial. 17.4 Improcedéncia liminar do pedido. 17.5 Audiéncia de conciliacdo ou de
mediagdo. 17.6 Contestagdo, reconvengdo e revelia. 17.7 Audiéncia de instru¢do e julgamento.
17.8 Providéncias preliminares e de saneamento. 17.9 Julgamento conforme o estado do processo.
17.10 Provas. 17.11 Sentenga e coisa julgada. 17.12 Cumprimento da sentenga.

PADRAO DE RESPOSTA

O candidato devera dizer que, no caso do enunciado, o proprietario é que devera fazer prova de suas
alegagdes, ndo cabendo qualquer 6nus a fazenda publica, porque os atos administrativos gozam de presuncio de
legalidade e veracidade, fazendo com que o administrado tenha que provar que estdo em desconformidade com
a lei. Incide a regra do art. 374, caput e inciso 111, do CPC:

Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:

I — notorios;

IT — afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;

IIT — admitidos no processo como incontroversos;

IV — em cujo favor milita presuncdo legal de existéncia ou de veracidade.

Quanto a alegagdo de que o fiscal seria desafeto do autor, também compete ao autor prova-la. Tanto
porque o fiscal, por intermédio da contestac@o do ente publico, negou conhecé-lo, o que € fato negativo, do qual
ndo se faz prova; como porque foi o autor que alegou tal fato, que seria constitutivo do seu direito e, portanto,



CEBRASPE - TJ/CE - Aplicagao: 2019 - 5/5

de sua incumbéncia prova-lo, na forma do art. 373, I, do CPC:
Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I — ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
I — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.
§ 1.° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obteng¢do da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova
de modo diverso, desde que o faga por decis@o fundamentada, caso em que devera dar a parte
a oportunidade de se desincumbir do dnus que lhe foi atribuido.

Decorre dai que a situacdo sob andlise ndo demanda aplicacdo da teoria da distribui¢cdo dinamica da
prova, que esta contemplada no CPC, art. 373, § 1.°, e significa que, a par da existéncia de regra fixa e
distribui¢do do Onus da prova, pode o juiz no caso concreto atribuir o 6nus da prova aquele que estiver em
melhores condi¢des de dele se desincumbir.

A distribui¢do dinamica do 6nus da prova — resultando na sua inversdo em relagdo a distribui¢do
prevista na regra geral do art. 373, caput —, pode-se dar tanto ope legis quanto ope judicis, ou seja, decorrente
diretamente da lei, ou de decisdo judicial. Exemplos da dinamizag¢do do o6nus da prova prevista em lei
encontram-se nos arts. 12, § 3.°, Il e 14, § 3.°, I, ambos do CDC:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, ¢ o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem,
férmulas, manipulago, apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos. (...) § 3.° O fabricante,
o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera responsabilizado quando provar: I — que
ndo colocou o produto no mercado; Il — que, embora haja colocado o produto no mercado, o
defeito inexiste; (...).

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos
servigos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos.
§ 3.° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar: I — que, tendo
prestado o servi¢o, o defeito inexiste; (...).

Ja exemplo da segunda hipotese estd no art. 6.°, VII, do CDC, que permite ao juiz inverter o 6nus da
prova, em favor do consumidor, quando, a seu critério, “for verossimil a alegacdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias”.

Nessa hipdtese, devera o juiz decidir se estdo presentes os requisitos para a dinamizagdo do 6nus. Aqui
se insere a dinamizag¢do do Onus da prova prevista no art. 373, § 1.° trata-se de dinamizacdo ope judicis,
dependente da analise, no caso concreto, sobre qual das partes estd em melhores condi¢ées de produzir a prova.

Na situag@o sob andlise, ndo cabe aplicacdo da teoria dindmica da distribui¢do do 6nus da prova, ja que
em favor da legalidade do auto de intimac¢do demolitoria milita presungdo de veracidade.

Nao poderé o juiz determinar a produgéo de provas (i) sobre fatos ndo alegados pelas partes, na medida
em que devera decidir a lide “nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes néo
suscitadas a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte” (art. 141) e (ii) sobre fatos notorios, ou afirmados por
uma parte e confessados pela parte contraria, ou admitidos no processo como incontroversos ou ainda em cujo
favor milita presung¢do legal de existéncia ou de veracidade (art. 374).

Guilherme Rizzo Amaral. Alteracées no Novo CPC — O que mudou? 2.* ed. e-book baseada na 2. ed.
impressa. Thomson Reuters: Revista dos Tribunais, 2018, na pagina de comentarios aos arts. 373 e 374 NCPC.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Discorra sobre a teoria dos quatro status dos direitos fundamentais, distinguindo as suas categorias e
relacionando-a ao conceito de garantias de organizagao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classificagdo dos direitos fundamentais.

PADRAO DE RESPOSTA

A teoria dos quatro status dos direitos fundamentais foi desenvolvida pelo publicista alemdo Georg
Jellinek para descrever as diversas posi¢cdes em que o individuo pode se encontrar diante do Estado, de acordo
com a possibilidade de exercer um direito ou sujeitar-se ao cumprimento de um dever fundamental. Segundo a
teoria dos quatro status, as posi¢cdes ocupadas pelos individuos em relagdo ao Estado sdo as seguintes: status
negativo, status positivo, status passivo e status ativo.

O status negativo diz respeito as garantias do livre exercicio da personalidade dos individuos que
impdem ao Estado o dever de absteng¢do, respeito e ndo interferéncia sobre a sua propria autocompreensio € o
seu desenvolvimento pessoal. Sdo espécies de direitos de liberdade, resisténcia ou defesa contra possivel
atuagd@o abusiva de agentes do Estado. J& o status pesitivo significa que o individuo tem o direito subjetivo de
exigir do Estado o cumprimento de determinada prestagdo em seu beneficio e a formulagdo positiva de uma
politica publica ou a atuacdo dirigida a implementag@o de um direito.

O status passivo diz respeito a sujei¢do do individuo em relagdo ao Estado, caso em que o individuo se
encontra em posi¢do de cumprir um dever fundamental em fungfo da existéncia de um mandamento
constitucional ou legal emanado pela autoridade estatal. Por outro lado, o sfatus ativo se identifica quando o
individuo se encontra em posic¢do de influir sobre as decisdes estatais e participar da formag¢ao da vontade do
Estado, como no exercicio dos direitos politicos, por exemplo. Nesse sentido, afirmam Gilmar Mendes e Paulo
Branco (Curso de direito constitucional. 12.% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144) e, ainda,
Martins e Dimoulis.

Essa categoria de direitos oferece a possibilidade de participar na determinagdo da politica
estatal de forma ativa (o I pode interferir no E). Trata-se de direitos ativos porque possibilitam
uma ‘intromissdo’ do individuo na esfera da politica decidida pelas autoridades do Estado
(o I pode “entrar” no E). Os direitos mais caracteristicos sdo o direito a escolher os
representantes politicos (sufrdgio) e de participar diretamente na formacdo da vontade politica
(referendo, participag¢@o em partidos politicos).

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 53

O conceito de garantias de organizacao diz respeito a institucionalizagdo de organiza¢des privadas ou
publicas que devem ser mantidas e estruturadas para que os direitos fundamentais possam ser exercidos. Sobre
as garantias de organizagao, destacam Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis.

O constitucionalista alemio Carl Schmitt (1888-1985) distinguiu, ao lado dos direitos e
garantias fundamentais, uma categoria de disposi¢des constitucionais que a doutrina posterior
denominou ‘garantias de organiza¢do’ (Einrichtungsgarantien). Seu objetivo ¢ criar e manter
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instituicdes que sustentem o exercicio dos direitos fundamentais. Com efeito, pouco serviria
ter garantido o direito de propriedade se ndo existisse uma rede de institui¢des para tutelar seu
efetivo exercicio (cartdrios, tribunais, oficiais de justica, policia). A proposta de Schmitt
apresenta particular relevancia para o entendimento da estrutura dos direitos fundamentais.
Escrevendo nas primeiras décadas do século XX, o autor deixou claro que a tutela dos direitos
de resisténcia pressupde a atuag¢do de institui¢des estatais, objetivando grande parte do
orcamento estatal garantir “o exercicio de direitos fundamentais™. Isso, por um lado, impugna
a tese de que os direitos de resisténcia podem em geral ser tutelados ‘a custo zero’, sendo
suficiente uma abstencdo estatal, principalmente quando se trazem a pauta os deveres estatais
de tutela que aproveitam a direitos fundamentais ‘classicos’, como os direitos fundamentais a
vida, a incolumidade fisica e muitos direitos fundamentais da personalidade; por outro lado,
indica que ¢ inexato apresentar a teoria sobre o ‘custo dos direitos’ como recente descoberta
da doutrina estadunidense, como afirmam alguns doutrinadores.

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 58.

As garantias de organiza¢do podem se expressar nas instituicdes privadas, como pelo contrato, a
liberdade associativa, o casamento ou a propriedade, ou nas instituicdes publicas, como os 6rgios da
administracdo publica, tribunais, cartdrios, delegacias, entre outros.

Por fim, deve-se registrar que mesmo o exercicio dos direitos relacionados ao sfatus negativo exige a
institucionalizacdo de algumas garantias de organizacdo, pois ainda que ndo demande o cumprimento de
obrigagdes que se identifiquem como direitos sociais, exige a implementacdo do direito a prestagdes juridicas,
como a edi¢do de normas e procedimentos por meio dos quais os individuos possam garantir o exercicio da
propria liberdade. Nesse sentido, Mendes e Branco:

Ha direitos fundamentais cujo objeto se esgota na satisfagdo pelo Estado de uma prestacdo de
natureza juridica. O objeto do direito serda a normacdo pelo Estado do bem juridico protegido
como direito fundamental. Essa prestacdo juridica pode consistir na emissdo de normas
juridicas penais ou de normas de organizacdo e de procedimento. Assim, a Constitui¢do, por
vezes, estabelece, diretamente, a obrigacdo de o Estado editar normas penais para coibir
praticas atentatorias aos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), bem assim praticas
de racismo (art. 5°, XLII), de tortura e de terrorismo (art. 5°, XLIII). Além disso, ha direitos
fundamentais que dependem essencialmente de normas infraconstitucionais para ganhar pleno
sentido. Ha direitos que se condicionam a normas outras que definam o modo do seu
exercicio e até o seu significado. Ha direitos fundamentais que ndo prescindem da criagdo, por
lei, de estruturas organizacionais, para que se tornem efetivos. Além disso, esses direitos
podem requerer a adogdo de medidas normativas que permitam aos individuos a participacao
efetiva na organizacdo e nos procedimentos estabelecidos. O direito a organizagdo e ao
procedimento envolve ndo sé a exigéncia de edicdo de normas que deem vida aos direitos
fundamentais, como também a previsdo de que elas sejam interpretadas de acordo com os
direitos fundamentais que as justificam.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Apbs a ocorréncia de rebelido em estabelecimento prisional estadual,
determinado detento foi vitima de homicidio praticado a mando de facgdo criminosa.
Durante os meses anteriores ao crime, o referido preso havia sido alvo de varias
ameacas de morte, todas comunicadas a diregao do presidio, que nenhuma
providéncia relativa a seguranca do preso adotou. Apds o ocorrido, a familia da vitima
resolveu ajuizar acao pedindo indenizagdao por danos morais.

A partir dessa situagdo hipotética, discorra, com base na Constitui¢do Federal de 1988 e na jurisprudéncia do
STJ e do STF, sobre a possibilidade de responsabilizacdo civil do Estado no caso, esclarecendo sobre o
requisito a ser observado e o tipo de responsabilidade cabivel (se objetiva ou subjetiva).

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

15 Responsabilidade civil extracontratual do Estado. Evolugdo do tema. Tratamento constitucional e
infraconstitucional. Responsabilidade objetiva. Responsabilidade subjetiva. Responsabilidade por agfo.
Responsabilidade por omissdo. Responsabilidade decorrente de comportamento ilicito. Responsabilidade
decorrente de comportamento licito. Reparagdo do dano. Regresso. Causas de exclusdo ou de atenuagdo da
responsabilidade. Atos jurisdicionais e legislativos.

PADRAO DE RESPOSTA

O Estado pode ser responsabilizado no caso, e essa responsabilidade é objetiva, com fundamento no
art. 37, § 6.°, da Constituicio Federal de 1988: “Art. 37 (...) § 6. As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Contudo, segundo o STF, no caso deve estar comprovada a inobservancia do dever especifico de
protecio previsto no art. 5.°, XLIX, da Constituicio Federal de 1988: “Art. 5.° (...) XLIX — ¢ assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral™.

O STF possui tese firmada em sede de repercussio geral (TESE 592). Observe-se:

TESE 592: Em caso de inobservancia do seu dever especifico de protecio previsto no art.
5.% inciso XLIX, da Constituicido Federal, o Estado é responsavel pela morte de detento.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5.°,
XLIX, E 37, § 6.°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A responsabilidade civil estatal,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6.°, subsume-se a teoria do risco
administrativo, tanto para as condutas estatais comissivas quanto para as omissivas, posto que
rejeitada a teoria do risco integral. 2. A omissdo do Estado reclama nexo de causalidade em
relagdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e
a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso. 3. E dever do Estado e direito
subjetivo do preso que a execu¢do da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se os
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direitos fundamentais do detento, e o de ter preservada a sua incolumidade fisica e moral
(artigo 5.° inciso XLIX, da Constitui¢do Federal). 4. O dever constitucional de protecdo ao
detento somente se considera violado quando possivel a atuagéo estatal no sentido de garantir
os seus direitos fundamentais, pressuposto inafastdvel para a configuracdo da
responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 6.°, da Constitui¢do Federal.
5. Ad impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos em que ndo € possivel ao Estado agir
para evitar a morte do detento (que ocorreria mesmo que o preso estivesse em liberdade),
rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se a responsabilidade do Poder Publico, sob pena
de adotar-se contra legem e a opinio doctorum a teoria do risco integral, ao arrepio do texto
constitucional. 6. A morte do detento pode ocorrer por varias causas, como, v. g., homicidio,
suicidio, acidente ou morte natural, nem sempre sendo possivel ao Estado evita-la, por mais
que adote as precaucdes exigiveis. 7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas
hipdteses em que o poder publico comprova causa impeditiva da sua atuagdo protetiva do
detento, rompendo o nexo de causalidade da sua omissdo com o resultado danoso.
8. Repercussdo geral constitucional que assenta a tese de que, em caso de inobservancia do
seu dever especifico de protegdo previsto no artigo 5.°, inciso XLIX, da Constitui¢do Federal,
o Estado ¢ responsavel pela morte do detento. 9. In casu, o tribunal a quo assentou que nio
ocorreu a comprovacdo do suicidio do detento, nem outra causa capaz de romper o nexo de
causalidade da sua omissdo com o dbito ocorrido, restando escorreita a decisdo impositiva de
responsabilidade civil estatal. 10. Recurso extraordinario DESPROVIDO. (RE 841526,
Relator(a): min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/3/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-7-2016 PUBLIC
1-8-2016).

O STJ possui entendimento consolidado e constante da sua jurisprudéncia em teses:

O Estado possui responsabilidade objetiva nos casos de morte de custodiado em unidade
prisional.

Precedentes/acordaos:

AgRg no AREsp 850954/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 10/3/2016, DJE 28/3/2016;AgRg no AREsp 729565/PE, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 22/9/2015, DJE 28/9/2015;
AgRg no AREsp 528911/MA, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 1.2 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, Julgado em 16/06/2015,
DIJE 25/6/2015; AgRg no AREsp 622716/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, Julgado em 17/3/2015, DJE 20/3/2015; AgRg no AREsp 467394/PE, Rel. Ministra
MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 4.2 REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, Julgado em 05/03/2015, DJE 13/03/2015; AgRg no AREsp 492804/PE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgado em 18/09/2014,DJE
30/09/2014.




CEBRASPE - TJ/CE - Aplicagao: 2019 - 5/6

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Denise ajuizou acdo de ressarcimento de despesas médicas com pedido de
repeticao do indébito em dobro em razdao de o seu plano de salde ter-lhe negado
ressarcir despesas decorrentes de sua internacao em hospital. Fundamentou seu
pedido sob a alegacao de que, pretendendo realizar mamoplastia juntamente com
cirurgia de desvio de septo nasal, obteve do plano de salde autorizacdo somente para
fazer o segundo procedimento e, por isso, custeou integralmente a cirurgia plastica de
mamoplastia. Como ocorreram complicaces médicas subsequentes a mamoplastia,
Denise optou por ser transferida para hospital nao credenciado pelo plano de saulde, o
que |he gerou altos custos.

Nesse caso, a agdo ajuizada por Denise deverd ser julgada procedente? Justifique a sua resposta, com base na
legislacdo pertinente e na jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

22 Lei n® 8.078/1990 e suas altera¢des (Direito das relagdes de consumo). 22.1 Consumidor. 22.2 Direitos do
consumidor. 22.3 Fornecedor, produto e servico. 22.4 Qualidade de produtos e servigos, prevencdo e reparagdo
dos danos. 22.5 Praticas comerciais. 22.6 Prote¢do contratual.

PADRAO DE RESPOSTA
O candidato deverd indicar que a acdo de Denise deve ser julgada improcedente, porque:

1 a repeticdo em dobro do indébito, prevista no pardgrafo unico do art. 42 do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), pressupde tanto a existéncia de pagamento indevido pelo consumidor quanto a ma-fé do
credor. Conforme entende o STJ, para a configuragdo do direito a repeticdo do indébito em dobro, sdo
necessarios dois requisitos objetivos, a saber: a cobranca indevida e o pagamento pelo consumidor do valor
indevidamente cobrado;

2 no caso do enunciado, ndo ha nada que justifique a cobranga em dobro. Denise ndo efetuou nenhum
pagamento ao plano de saude, assim como ndo houve recusa deste em dar cobertura ao tratamento de urgéncia,
j& que nio solicitado pela usudria, sendo depois de realizada a internagdo. Foi op¢do dela mesma a utilizagdo de
hospital ndo credenciado.

CDC

Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a ridiculo, nem
serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo tnico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo do
indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcdo monetéria
e juros legais, salvo hipdtese de engano justificavel.
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2. A repeticio em dobro do indébito, prevista no art. 42, paragrafo unico, do CDC,
pressupde tanto a existéncia de pagamento indevido quanto a ma-fé do credor.
3. Aplica-se 0 CDC ao contrato de plano de saude administrado por entidade de autogestio,
pois “a relagdo de consumo caracteriza-se pelo objeto contratado, no caso a cobertura
médico-hospitalar, sendo desinfluente a natureza juridica da entidade  que  presta  os
servigos”. (REsp n.° 69.911/SP). (...) 5. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.
(REsp 1392560/PE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 09/08/2016, DJe 06/10/2016)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Discorra sobre a teoria dos quatro status dos direitos fundamentais, distinguindo as suas categorias e
relacionando-a ao conceito de garantias de organizagao.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
12 Direitos e garantias fundamentais: declaragdo dos direitos e sua formagao historica; natureza e eficacia das
normas sobre direitos fundamentais; conceito de direitos e de garantias; classificagdo dos direitos fundamentais.

PADRAO DE RESPOSTA

A teoria dos quatro status dos direitos fundamentais foi desenvolvida pelo publicista alemdo Georg
Jellinek para descrever as diversas posi¢cdes em que o individuo pode se encontrar diante do Estado, de acordo
com a possibilidade de exercer um direito ou sujeitar-se ao cumprimento de um dever fundamental. Segundo a
teoria dos quatro status, as posi¢cdes ocupadas pelos individuos em relagdo ao Estado sdo as seguintes: status
negativo, status positivo, status passivo e status ativo.

O status negativo diz respeito as garantias do livre exercicio da personalidade dos individuos que
impdem ao Estado o dever de absteng¢do, respeito e ndo interferéncia sobre a sua propria autocompreensio € o
seu desenvolvimento pessoal. Sdo espécies de direitos de liberdade, resisténcia ou defesa contra possivel
atuagd@o abusiva de agentes do Estado. J& o status pesitivo significa que o individuo tem o direito subjetivo de
exigir do Estado o cumprimento de determinada prestagdo em seu beneficio e a formulagdo positiva de uma
politica publica ou a atuacdo dirigida a implementag@o de um direito.

O status passivo diz respeito a sujei¢do do individuo em relagdo ao Estado, caso em que o individuo se
encontra em posi¢do de cumprir um dever fundamental em fungfo da existéncia de um mandamento
constitucional ou legal emanado pela autoridade estatal. Por outro lado, o sfatus ativo se identifica quando o
individuo se encontra em posic¢do de influir sobre as decisdes estatais e participar da formag¢ao da vontade do
Estado, como no exercicio dos direitos politicos, por exemplo. Nesse sentido, afirmam Gilmar Mendes e Paulo
Branco (Curso de direito constitucional. 12.% ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144) e, ainda,
Martins e Dimoulis.

Essa categoria de direitos oferece a possibilidade de participar na determinagdo da politica
estatal de forma ativa (o I pode interferir no E). Trata-se de direitos ativos porque possibilitam
uma ‘intromissdo’ do individuo na esfera da politica decidida pelas autoridades do Estado
(o I pode “entrar” no E). Os direitos mais caracteristicos sdo o direito a escolher os
representantes politicos (sufrdgio) e de participar diretamente na formacdo da vontade politica
(referendo, participag¢@o em partidos politicos).

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 53

O conceito de garantias de organizacao diz respeito a institucionalizagdo de organiza¢des privadas ou
publicas que devem ser mantidas e estruturadas para que os direitos fundamentais possam ser exercidos. Sobre
as garantias de organizagao, destacam Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis.

O constitucionalista alemio Carl Schmitt (1888-1985) distinguiu, ao lado dos direitos e
garantias fundamentais, uma categoria de disposi¢des constitucionais que a doutrina posterior
denominou ‘garantias de organiza¢do’ (Einrichtungsgarantien). Seu objetivo ¢ criar e manter
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instituicdes que sustentem o exercicio dos direitos fundamentais. Com efeito, pouco serviria
ter garantido o direito de propriedade se ndo existisse uma rede de institui¢des para tutelar seu
efetivo exercicio (cartdrios, tribunais, oficiais de justica, policia). A proposta de Schmitt
apresenta particular relevancia para o entendimento da estrutura dos direitos fundamentais.
Escrevendo nas primeiras décadas do século XX, o autor deixou claro que a tutela dos direitos
de resisténcia pressupde a atuag¢do de institui¢des estatais, objetivando grande parte do
orcamento estatal garantir “o exercicio de direitos fundamentais™. Isso, por um lado, impugna
a tese de que os direitos de resisténcia podem em geral ser tutelados ‘a custo zero’, sendo
suficiente uma abstencdo estatal, principalmente quando se trazem a pauta os deveres estatais
de tutela que aproveitam a direitos fundamentais ‘classicos’, como os direitos fundamentais a
vida, a incolumidade fisica e muitos direitos fundamentais da personalidade; por outro lado,
indica que ¢ inexato apresentar a teoria sobre o ‘custo dos direitos’ como recente descoberta
da doutrina estadunidense, como afirmam alguns doutrinadores.

Leonardo Martins e Dimitri Dimoulis. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 58.

As garantias de organiza¢do podem se expressar nas instituicdes privadas, como pelo contrato, a
liberdade associativa, o casamento ou a propriedade, ou nas instituicdes publicas, como os 6rgios da
administracdo publica, tribunais, cartdrios, delegacias, entre outros.

Por fim, deve-se registrar que mesmo o exercicio dos direitos relacionados ao sfatus negativo exige a
institucionalizacdo de algumas garantias de organizacdo, pois ainda que ndo demande o cumprimento de
obrigagdes que se identifiquem como direitos sociais, exige a implementacdo do direito a prestagdes juridicas,
como a edi¢do de normas e procedimentos por meio dos quais os individuos possam garantir o exercicio da
propria liberdade. Nesse sentido, Mendes e Branco:

Ha direitos fundamentais cujo objeto se esgota na satisfagdo pelo Estado de uma prestacdo de
natureza juridica. O objeto do direito serda a normacdo pelo Estado do bem juridico protegido
como direito fundamental. Essa prestacdo juridica pode consistir na emissdo de normas
juridicas penais ou de normas de organizacdo e de procedimento. Assim, a Constitui¢do, por
vezes, estabelece, diretamente, a obrigacdo de o Estado editar normas penais para coibir
praticas atentatorias aos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), bem assim praticas
de racismo (art. 5°, XLII), de tortura e de terrorismo (art. 5°, XLIII). Além disso, ha direitos
fundamentais que dependem essencialmente de normas infraconstitucionais para ganhar pleno
sentido. Ha direitos que se condicionam a normas outras que definam o modo do seu
exercicio e até o seu significado. Ha direitos fundamentais que ndo prescindem da criagdo, por
lei, de estruturas organizacionais, para que se tornem efetivos. Além disso, esses direitos
podem requerer a adogdo de medidas normativas que permitam aos individuos a participacao
efetiva na organizacdo e nos procedimentos estabelecidos. O direito a organizagdo e ao
procedimento envolve ndo sé a exigéncia de edicdo de normas que deem vida aos direitos
fundamentais, como também a previsdo de que elas sejam interpretadas de acordo com os
direitos fundamentais que as justificam.

Gilmar Mendes e Paulo Branco. Curso de direito constitucional. 12.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 144



CEBRASPE - TJ/CE - Aplicagao: 2019 - 3/5

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Apresente o conceito de imunidade tributéria reciproca e, em seguida, responda, justificadamente, aos seguintes
questionamentos.

1 O ente imune pode ser responsavel ou substituto tributario?
2 A imunidade reciproca abrange o imposto sobre operagdes financeiras (IOF)?

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

7 Limitagdes do poder de tributar: imunidade tributdria, imunidades em espécie, distingdo entre imunidade,
isencdo e ndo incidéncia. 12 Responsabilidade tributaria: responsabilidade dos sucessores; responsabilidade de
terceiros, responsabilidade por infragdes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Conceito de imunidade tributaria reciproca: A imunidade reciproca é uma limitagdo constitucional
ao poder de tributar: ela impede que os entes federativos cobrem impostos uns dos outros. Essa imunidade ¢
aplicavel apenas aos impostos, ndo abrangendo taxas, contribuicées e outras espécies tributarias. O
fundamento legal para tal limitagdo consta do art. 150, inc. VI, alinea a) da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

Essa imunidade ¢ aplicavel igualmente as autarquias e fundag¢des publicas, desde que vinculada as
suas finalidades essenciais ou delas decorrentes, ressalvados os fatos geradores relacionados com exploragéo
de atividades econdmica ou a empreendimentos privados nos quais exista contraprestagdo ou pagamento pelo
usuario. Confiram-se os §§ 2.° e 3.° do art. 150 da CF:

Art. 150 (...)

§ 2.° A vedagdo do inciso VI, ‘a’, € extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3.° As vedagdes do inciso VI, ‘a’, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacio ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obriga¢do de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

2 Possibilidade de o ente imune ser responsavel ou substituto tributario: A imunidade reciproca ndo
exime o ente imune das demais obriga¢des para com o fisco. Assim, ndo ha impedimento constitucional para
que a lei instituidora dos impostos preveja que esses entes figurem como responsaveis ou substitutos tributérios.
Essa questio encontra-se expressamente prevista no § 1.°, IV, art. 9.° do Coédigo Tributario Nacional:
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Art. 9.° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — cobrar imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou os servigos uns dos outros;

§ 1.° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas, da
condic¢do de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da
pratica de atos, previstos em lei, assecuratdrios do cumprimento de obrigagdes tributdrias por
terceiros.

Tanto na substituigdo tributaria como na responsabilidade, ndo ha deslocamento na sujei¢do tributaria
passiva. Os responsaveis e os substitutos tributdrios ndo passam a ser contribuintes do tributo. Logo, a
imunidade tributaria ndo € aplicavel.

3 Imunidade reciproca e o imposto sobre operacdes financeiras (IOF): A imunidade reciproca abrange
todo e qualquer imposto, desde que as rendas em questdo estejam vinculadas as finalidades essenciais do
ente imune ou sejam delas decorrentes. Esse é o entendimento sedimentado do STF, que aponta que a
imunidade reciproca abrange todos os impostos, incluindo-se o IOF, diante da auséncia de ressalva
constitucional em relagdo a esse tributo.

IMPOSTO — IMUNIDADE RECIPROCA — Imposto sobre Operag¢des Financeiras. A norma
da alinea ‘a’ do inciso VI do artigo 150 da Constitui¢do Federal obstaculiza a incidéncia
reciproca de impostos, considerada a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Descabe introduzir no preceito, a mercé de interpretacdo, excecdo ndo contemplada,
distinguindo os ganhos resultantes de operac¢des financeiras. (STF, RE 197940 AgR/SC, min.
Marco Aurélio, Segunda Turma, j. 04/03/1997)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 6

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Discorra, fundamentadamente, sobre como o magistrado deve proceder ao calculo da pena nas seguintes
hipoteses:

concurso de duas causas genéricas de aumento de pena;

concurso de uma causa de aumento de pena e uma causa de diminui¢do de pena, ambas gerais;
concurso de causas especificas de aumento de pena;

concurso de uma causa de aumento de pena e uma causa de diminui¢do de pena, ambas especificas;
concurso de causas genéricas e especificas de aumento de pena;

concurso de causas genéricas e especificas de diminui¢do de pena.

AN N B W

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

18 Penas. 18.1 Espécies de penas. 18.2 Cominagdo das penas. 18.3 Aplicagdo da pena. 18.4 Suspensio
condicional da pena. 18.5 Livramento condicional. 18.6 Efeitos da condenacdo. 18.7 Reabilitagdo.
18.8 Execucdo das penas em espécie e incidentes de execugdo. 18.9 Limites das penas.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O juiz aplicard, isoladamente, as duas causas de aumento de pena.

2 O juiz deve aplicar as duas causas, cumulativamente, primeiro aumentando e, em seguida, sobre o
resultado da operagdo anterior, diminuindo a pena.

3 O juiz pode limitar-se a um s6 aumento, prevalecendo a causa de maior aumento de pena (cf. art. 68,
paragrafo unico, do Codigo Penal).

4 O juiz deve aplicar as duas causas, cumulativamente, primeiro aumentando e, em seguida, sobre o

resultado da operagdo anterior, diminuindo a pena.

O juiz aplicard, isoladamente, os dois aumentos.

6 O juiz aplicard, cumulativamente, as duas diminuigdes.

()]

Rogério Sanches Cunha. Cédigo penal. 6.* ed. Editora JusPodivm

Codigo Penal
Art. 68 A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Codigo; em seguida
serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes; por ultimo, as causas de
diminuicdo e de aumento.
Paragrafo tnico. No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas na parte
especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminuic¢do, prevalecendo,
todavia, a causa que mais aumente ou diminua.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 1 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Apresente o conceito de intervencdo federal nos entes federados, distinguindo as suas espécies previstas no
texto constitucional, e discorra sobre o seu procedimento nos casos de descumprimento de decisdo judicial, de
acordo com o entendimento do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificagdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacdo),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizacdo e autonomia)
e Distrito Federal (natureza, competéncias, organiza¢do e autonomia); os “consorcios publicos”
(Lein.° 11.107/2005); intervengdo nos Estados e Municipios (autonomia e interven¢do, competéncia
interventiva, pressupostos formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervengdo federal € instrumento excepcional de preservacio do regime federativo que tem como
propdsito lidar com situagdes conflitivas que atinjam a unidade nacional e os principios constitucionais
sensiveis de observancia obrigatéoria e fundamental por todos os entes federados. Conforme destaca André
Ramos Tavares:

A intervengdo ¢ ato politico-administrativo. Isso significa que esta orientada & manutengdo do
pacto federativo, independentemente da pessoa ou pessoas que sejam responsaveis pela
violag¢@o que enseja a intervengdo. Por esse motivo, e porque a intervengdo nio implica pena
ao eventual detentor do cargo de Chefe do Executivo, a rentincia deste e a assung¢éo do cargo
por seu vice ndo impedem que a intervencdo se ultime. O objetivo €, frise-se, restabelecer a
ordem.

André Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 15.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 942.

No mesmo sentido, o STF:

O instituto da interven¢do federal, consagrado por todas as constitui¢des republicanas,
“representa um elemento fundamental na propria formulagdo da doutrina do federalismo, que
dele ndo pode prescindir — inobstante a excepcionalidade de sua aplicacdo —, para efeito de
preservacdo da intangibilidade do vinculo federativo, da unidade do Estado Federal e da
integridade territorial das unidades federadas. A invasdo territorial de um Estado por outro
constitui um dos pressupostos de admissibilidade da intervencdo federal. O presidente da
Republica, nesse particular contexto, ao lancar médo da extraordindria prerrogativa que lhe
defere a ordem constitucional, age mediante estrita avaliacdo discriciondria da situagdo que se
lhe apresenta, que se submete ao seu exclusivo juizo politico, e que se revela, por isso mesmo,
insuscetivel de subordinacdo & vontade do Poder Judiciario, ou de qualquer outra institui¢do
estatal. Inexistindo, desse modo, direito do Estado impetrante a decretagdo, pelo chefe do
Poder Executivo da Unido, de intervencdo federal, ndo se pode inferir, da abstengdo
presidencial quanto a concretizagdo dessa medida, qualquer situacdo de lesdo juridica passivel
de corre¢do pela via do mandado de seguranga.” (MS 21.041, rel. min. Celso de Mello,
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j.- 12/6/1991, P, DJ de 13/3/1992.)

O art. 34 da Constituicdo Federal de 1988 prevé as hipdteses que admitem a intervencdo da Unifo nos
estados e no Distrito Federal. A competéncia para decretar a intervencio federal e executd-la é do
presidente da Republica (art. 84, X), ouvidos os Conselhos da Republica (art. 90, 1) e de Defesa Nacional
(art. 91, § 1.° II), salvo nos casos de requisicio judicial. O decreto de intervengdo devera especificar a
amplitude, o prazo e as condi¢des de execugdo da intervengdo, além de nomear, quando for o caso, um
interventor. O decreto interventivo deve ser submetido ao crivo do Congresso Nacional, no prazo de 24 horas,
sendo o caso de convocacgdo extraordinaria se o Congresso Nacional ndo estiver funcionando normalmente.

Ha trés espécies de intervencido federal previstas no texto constitucional: a espontinea, quando o
presidente da Republica age de oficio, tendo em vista algum dos motivos do art. 34, I, II, IIl e V, da
Constitui¢do Federal de 1988 ou por solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, de acordo com o disposto no art. 34, IV, combinado com o art. 36, I; a provocada pecla
Procuradoria-Geral da Republica, no caso de ofensa aos principios constitucionais sensiveis, a depender do
provimento da representagdo da PGR pelo STF; e a requisitada, quando o decreto interventivo se limita a
suspender a execug¢do do ato impugnado.

No caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, a interven¢do dependera de requisicio do
STF, do STJ ou do TSE (art. 36, 1), que niao dependera de autorizacio prévia do Congresso Nacional,
conforme Sarlet, Marinoni e Mitidiero:

No caso de requisic¢do judicial — como ja frisado — ndo poderia o Congresso (por afronta ao
principio da separagdo de poderes) obstaculizar a intervengdo, mas poderia suspendé-la a
qualquer tempo nos termos do art. 49, IV, da CF, em ocorrendo vicio formal ou desvio de
finalidade, de tal sorte que mesmo nessa hipotese o controle politico ndo resta completamente
afastado.

Ingo Sarlet et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 997.

O STF exige o requisito da voluntariedade como fundamento para a intervencéo federal decorrente do
descumprimento de decisdo judicial:

O descumprimento voluntdrio e intencional de decisdo transitada em julgado configura
pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de intervencdo federal. A auséncia de
voluntariedade em ndo pagar precatdrios, consubstanciada na insuficiéncia de recursos para
satisfazer os créditos contra a fazenda estadual no prazo previsto no § 1.° do art. 100 da
Constituicdo da Republica, ndo legitima a subtracdo tempordria da autonomia estatal,
mormente quando o ente publico, apesar da exaustdo do erario, vem sendo zeloso, na medida
do possivel, com suas obriga¢des derivadas de provimentos judiciais. (IF 1.917 AgR, rel.
min. Mauricio Corréa, j. 17/3/2004, P, DJ de 3/8/2007). No mesmo sentido: IF 4.640 AgR,
rel. min. Cezar Peluso, j. 29/3/2012, P, DJe de 25/4/2012).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 1 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Cristina manteve, durante dez anos, relacionamento amoroso com Claudio,
mesmo sabendo que ele era casado, por acreditar na sua promessa de futura
separacao, que nunca ocorreu. Quando Claudio decidiu terminar o relacionamento
com Cristina, ela ajuizou acao judicial pedindo o reconhecimento de unido estavel pelo
periodo em que estiveram juntos e a fixagdo de pensdo alimenticia, pois, embora ela
trabalhasse, Claudio lhe prestava auxilio financeiro durante todo o relacionamento.
No julgamento do processo, as testemunhas arroladas confirmaram que, embora a
esposa de Claudio ndao soubesse, havia um relacionamento entre Cristina e Claudio,
que faziam compras e viagens juntos e se apresentavam publicamente como casal.
Nesse cenario, o juiz julgou improcedentes os pedidos formulados por Cristina, sob o
fundamento de que ela sabia do estado civil de Claudio.

Nesse caso, o juiz julgou corretamente a acdo ajuizada por Cristina? Justifique sua resposta com base na
jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

20 Direito de familia. 20.1 Casamento. 20.2 Relagdes de parentesco. 20.3 Regime de bens entre os conjuges.
20.4 Usufruto e administra¢do dos bens de filhos menores. 20.5 alimentos. 20.6 Bem de familia. 20.7 Uni&o
estavel. 20.8 Concubinato. 20.9 Tutela. 20.10 Curatela.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato deverd indicar que o julgamento do juiz foi correto, porque a jurisprudéncia do STJ ndo
admite o reconhecimento de unides estaveis paralelas ou de unido estdvel concomitante a casamento em que
ndo se tenha configurado separacdo de fato. Claudio era casado quando iniciou o convivio com a requerente,
ndo tendo se separado de fato de sua esposa, e a requerente tinha ciéncia sobre a preexisténcia do casamento ¢ a
manuten¢do da convivéncia conjugal.

Além disso, ndo se revela possivel reconhecer a unido estavel alegada pela autora, uma vez que ndo foi
atendido o requisito objetivo para sua configuracdo, consistente na inexisténcia de relacionamento de fato
duradouro concomitante aquele que pretende protegao juridica.

Consequentemente, Cristina ndo faz jus a pretensa pensdo alimenticia, que poderia decorrer de eventual
reconhecimento do vinculo de unifo estavel entre as partes.

DIREITO DE FAMILIA. RECONHECIMENTO DE UNIOES ESTAVEIS
SIMULTANEAS. IMPOSSIBILIDADE. EXCLUSIVIDADE DE RELACIONAMENTO
SOLIDO. CONDICAO DE EXISTENCIA JURIDICA DA UNIAO ESTAVEL. EXEGESE
DO § 1.° DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL DE 2002.

1. Para a existéncia juridica da unido estavel, extrai-se, da exegese do § 1.° do art. 1.723 do
Codigo Civil de 2002, fine, o requisito da exclusividade de relacionamento sélido. Isso
porque, nem mesmo a existéncia de casamento valido se apresenta como impedimento
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suficiente ao reconhecimento da unifo estavel, desde que haja separagédo de fato, circunstancia
que erige a existéncia de outra relagdo afetiva factual ao degrau de 6bice proeminente a nova
unido estavel.

2. Com efeito, a pedra de toque para o aperfeigoamento da unido estdvel ndo estad na
inexisténcia de vinculo matrimonial, mas, a toda evidéncia, na inexisténcia de relacionamento
de fato duradouro, concorrentemente aquele que se pretende protegdo juridica, dai por que se
mostra inviavel o reconhecimento de unides estaveis simultaneas.

3. Havendo sentenca transitada em julgado a reconhecer a unido estavel entre o falecido e sua
companheira em determinado periodo, descabe o reconhecimento de outra unido estavel,
simultanea aquela, com pessoa diversa.

4. Recurso especial provido.

(REsp 912.926/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 22/02/2011, DJe 07/06/2011.)

Codigo Civil:

Art. 1.521. Néo podem casar:
(...)

VI — as pessoas casadas;

(..

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unifo estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constitui¢do de familia.

§ 1.° A unido estavel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521; ndo se
aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de fato ou
judicialmente.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 1 - DIREITO PROCESSUAL PENAL

Considerando o entendimento do STF e do STJ, discorra sobre a comunica¢do anonima de crimes, abordando o
procedimento a ser adotado pela autoridade policial ao recebé-la, e sobre o emprego de métodos invasivos de
investigacdo a partir de comunicagdo andnima.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
4 Fase Pré-Processual: Inquérito policial. 10 Prova: 10.1 Lei n.° 9.296/1996 (interceptagao telefonica).

PADRAO DE RESPOSTA

As noticias andnimas (denuncias andnimas) ndo autorizam, isoladamente, a instauracdo de inquérito
policial, nem a propositura de acdo penal, tampouco o emprego de métodos invasivos de investigacdo, como
interceptagdo telefonica, na fase de investigag¢do preliminar. Entretanto, podem constituir fonte de informagao e
de provas, por isso ndo podem ser simplesmente descartadas pelos 6érgdos do Poder Judiciario.

Os tribunais superiores fixaram entendimento no sentido de que € possivel a deflagracdo da persecugdo
penal pela chamada dentncia andnima, desde que esta seja seguida de diligéncias realizadas para averiguar os
fatos nela noticiados antes da instauragdo do inquérito policial.

Procedimento a ser adotado pela autoridade policial em caso de noticia anOnima

O paragrafo 3.° do art. 5.° do CPP estabelece que, mesmo no caso da comunicagdo feita verbalmente ou
por escrito, deve ser verificada a procedéncia das informagdes. No caso da noticia andnima, com maior razdo, a
policia judicidria deve realizar investigagdes preliminares para confirmar a credibilidade da comunicagao;
sendo confirmado que a noticia possui aparéncia minima de procedéncia, instaura-se inquérito policial.
Instaurado o inquérito, a autoridade policial devera buscar outros meios de prova que ndo a interceptagdo
telefonica. Se houver indicios concretos contra os investigados e a interceptacdo telefonica se revelar
imprescindivel para provar o crime, podera ser requerida a quebra do sigilo telefonico ao magistrado.

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. SUBSTITUTIVO DE RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CRIMES FISCAIS.
QUADRILHA. CORRUPCAO. INTERCEPTACAO TELEFONICA. DENUNCIA
ANONIMA. ENCONTRO FORTUITO DE PROVAS. INCONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE DE TRIBUTOS TIDOS COMO SONEGADOS.

1. Contra a denegacdo de habeas corpus por tribunal superior prevé a Constituicdo Federal
remédio juridico expresso, o recurso ordindrio. Diante da dic¢do do art. 102, II, a, da
Constituicdo da Republica, a impetragdo de novo habeas corpus em carater substitutivo
escamoteia o instituto recursal proprio, em manifesta burla ao preceito constitucional. 2.
Noticias anonimas de crime, desde que verificada a sua credibilidade por apuracdes
preliminares, podem servir de base valida a investigacio e a persecucio criminal. 3.
Apesar da jurisprudéncia desta Suprema Corte condicionar a persecugdo penal a existéncia do
langamento tributario definitivo (Simula vinculante n.° 24), o0 mesmo ndo ocorre quanto a
investigagdo preliminar. 4. A validade da investiga¢do ndo estd condicionada ao resultado,
mas a observancia do devido processo legal. Se o emprego de método especial de
investigacdo, como a interceptacio telefonica, foi validamente autorizado, a descoberta
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fortuita, por ele propiciada, de outros crimes que nio os inicialmente previstos niao
padece de vicio, sendo as provas respectivas passiveis de ser consideradas e valoradas no
processo penal. 5. Fato extintivo superveniente da obrigacdo tributdria, como o pagamento
ou o reconhecimento da invalidade do tributo, afeta a persecugdo penal pelos crimes contra a
ordem tributdria, mas ndo a imputagdo pelos demais delitos, como quadrilha e corrupgdo. 6.
Habeas corpus extinto sem resolug¢do de mérito, mas com concessdo da ordem, em parte, de
oficio. (STF. HC 106152, Relator(a): min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
29/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DlJe-106 DIVULG. 23/05/2016 PUBLIC.
24/05/2016)

Possibilidade de o juiz determinar métodos invasivos de investigacdo com base em noticia andnima

Niao é possivel decretar interceptacio telefonica ou busca domiciliar com base unicamente em
dentincia anénima.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE.
NAO CONHECIMENTO. PREVISAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA DO RECURSO
ORDINARIO COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO AO REEXAME
DAS DECISOES DE TRIBUNAIS DENEGATORIAS DO WRIT. DENUNCIA. FURTO
QUALIFICADO, CORRUPCAO ATIVA E QUADRILHA. NULIDADE DAS
INTERCEPTACOES TELEFONICAS BASEADAS UNICAMENTE EM NOTICIA
ANONIMA. ILICITUDE DAS PROVAS CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

(...) 4. A jurisprudéncia desta Corte tem prestigiado a utilizacio de noticia anénima como
elemento desencadeador de procedimentos preliminares de averiguacio, repelindo-a,
contudo, como fundamento propulsor a imediata instauracao de inquérito policial ou a
autorizacio de medida de interceptacio telefonica.

5. Com efeito, uma forma de ponderar e tornar harmonicos valores constitucionais de tamanha
envergadura, a saber, a protecdo contra o anonimato e a supremacia do interesse e seguranga
publica, ¢ admitir a dentincia anonima em tema de persecucgdo penal, desde que com reservas,
ou seja, tomadas medidas efetivas e prévias pelos orgdos de investigacdo no sentido de se
colherem elementos e informa¢des que confirmem a plausibilidade das acusagdes.

6. Na versdo dos autos, algumas pessoas — ndo se sabe quantas ou quais — compareceram
perante investigadores de uma delegacia de policia e, pedindo para que seus nomes nao
fossem identificados, passaram a narrar o suposto envolvimento de alguém em crime de
lavagem de dinheiro. Sem indicarem, sequer, o nome do delatado, os noticiantes limitaram-se
a apontar o nimero de um celular.

7. A partir dai, sem qualquer outra diligéncia, autorizou-se a interceptagdo da linha telefonica.
8. Desse modo, a medida restritiva do direito fundamental a inviolabilidade das comunicag¢des
telefonicas encontra-se maculada de nulidade absoluta desde a sua origem, visto que partiu
unicamente de noticia andnima.

9. A Lei n.° 9.296/96, em consonancia com a Constitui¢do Federal, € precisa ao admitir a
interceptacio telefonica, por decisio judicial, nas hipoteses em que houver indicios
razoaveis de autoria criminosa. Singela delacio ndo pode gerar, s6 por si, a quebra do
sigilo _das comunicacdes. Adocio da medida mais gravosa sem suficiente juizo de
necessidade.

10. O nosso ordenamento encampou a doutrina dos frutos da arvore envenenada, segundo a
qual nfo se admitirad no processo as provas ilicitas, isto é, contaminadas por vicio de ilicitude
ou ilegitimidade, sendo certo que todas as demais delas decorrentes também estardo
contaminadas com tal vicio e deverdo ser expurgadas do processo.

11. Habeas corpus ndo conhecido. Writ deferido de oficio.

(STJ. HC 204.778/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
04/10/2012, DJe 29/11/2012)

HABEAS CORPUS. TRA'FAICO DE DROGAS. CONFISCO DE BEM. IN:FERCEPTACAO
TELEFONICA. COMPETENCIA. FUNDAMENTACAO. PRORROGACOES. 1. O habeas
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corpus, garantia de liberdade de locomoc¢do, ndo se presta para discutir confisco criminal de
bem. 2. Durante a fase de investigagdo, quando os crimes em apuracdo ndo estio
perfeitamente delineados, cumpre ao juiz do processo apreciar os requerimentos sujeitos a
reserva judicial levando em consideragdo as expectativas probatorias da investigacdo. Se,
posteriormente, for constatado que os crimes descobertos e provados sdo da competéncia de
outro juizo, ndo se confirmando a inicial expectativa probatoria, o processo deve ser
declinado, cabendo ao novo juiz ratificar os atos ja praticados. Validade das provas
ratificadas. Precedentes (HC 81.260/ES — Rel. min. Sepulveda Pertence — Pleno — por maioria
— j. em 14.11.2001 — DJU de 19.4.2002). 3. A interceptacio telefonica é meio de
investigacio invasivo que deve ser utilizado com cautela. Entretanto, pode ser necessaria
e justificada, circunstancialmente, a utilizacdo prolongada de métodos de investigacio
invasivos, especialmente se a atividade criminal for igualmente duradoura, casos de
crimes habituais, permanentes ou continuados. A interceptagdo telefonica pode, portanto,
ser prorrogada para além de trinta dias para a investigag¢do de crimes cuja pratica se prolonga
no tempo e no espaco, muitas vezes desenvolvidos de forma empresarial ou profissional.
Precedentes (Decisdo de recebimento da denuncia no Inquérito 2.424/RJ — Rel. min. Cezar
Peluso — j. em 26.11.2008, DJE de 26.3.2010). 4. Habeas corpus conhecido em parte e, na
parte conhecida, denegado. (HC 99619, Relator(a): min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21/03/2012 PUBLIC 22/03/2012 RTJ VOL-00223-01 PP-
00361)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 2 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Apresente o conceito de intervencdo federal nos entes federados, distinguindo as suas espécies previstas no
texto constitucional, e discorra sobre o seu procedimento nos casos de descumprimento de decisdo judicial, de
acordo com o entendimento do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificagdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacdo),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizacdo e autonomia)
e Distrito Federal (natureza, competéncias, organiza¢do e autonomia); os “consorcios publicos”
(Lein.° 11.107/2005); intervengdo nos Estados e Municipios (autonomia e interven¢do, competéncia
interventiva, pressupostos formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervengdo federal € instrumento excepcional de preservacio do regime federativo que tem como
propdsito lidar com situagdes conflitivas que atinjam a unidade nacional e os principios constitucionais
sensiveis de observancia obrigatéoria e fundamental por todos os entes federados. Conforme destaca André
Ramos Tavares:

A intervengdo ¢ ato politico-administrativo. Isso significa que esta orientada & manutengdo do
pacto federativo, independentemente da pessoa ou pessoas que sejam responsaveis pela
violag¢@o que enseja a intervengdo. Por esse motivo, e porque a intervengdo nio implica pena
ao eventual detentor do cargo de Chefe do Executivo, a rentincia deste e a assung¢éo do cargo
por seu vice ndo impedem que a intervencdo se ultime. O objetivo €, frise-se, restabelecer a
ordem.

André Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 15.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 942.

No mesmo sentido, o STF:

O instituto da interven¢do federal, consagrado por todas as constitui¢des republicanas,
“representa um elemento fundamental na propria formulagdo da doutrina do federalismo, que
dele ndo pode prescindir — inobstante a excepcionalidade de sua aplicacdo —, para efeito de
preservacdo da intangibilidade do vinculo federativo, da unidade do Estado Federal e da
integridade territorial das unidades federadas. A invasdo territorial de um Estado por outro
constitui um dos pressupostos de admissibilidade da intervencdo federal. O presidente da
Republica, nesse particular contexto, ao lancar médo da extraordindria prerrogativa que lhe
defere a ordem constitucional, age mediante estrita avaliacdo discriciondria da situagdo que se
lhe apresenta, que se submete ao seu exclusivo juizo politico, e que se revela, por isso mesmo,
insuscetivel de subordinacdo & vontade do Poder Judiciario, ou de qualquer outra institui¢do
estatal. Inexistindo, desse modo, direito do Estado impetrante a decretagdo, pelo chefe do
Poder Executivo da Unido, de intervencdo federal, ndo se pode inferir, da abstengdo
presidencial quanto a concretizagdo dessa medida, qualquer situacdo de lesdo juridica passivel
de corre¢do pela via do mandado de seguranga.” (MS 21.041, rel. min. Celso de Mello,
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j.- 12/6/1991, P, DJ de 13/3/1992.)

O art. 34 da Constituicdo Federal de 1988 prevé as hipdteses que admitem a intervencdo da Unifo nos
estados e no Distrito Federal. A competéncia para decretar a intervencio federal e executd-la é do
presidente da Republica (art. 84, X), ouvidos os Conselhos da Republica (art. 90, 1) e de Defesa Nacional
(art. 91, § 1.° II), salvo nos casos de requisicio judicial. O decreto de intervengdo devera especificar a
amplitude, o prazo e as condi¢des de execugdo da intervengdo, além de nomear, quando for o caso, um
interventor. O decreto interventivo deve ser submetido ao crivo do Congresso Nacional, no prazo de 24 horas,
sendo o caso de convocacgdo extraordinaria se o Congresso Nacional ndo estiver funcionando normalmente.

Ha trés espécies de intervencido federal previstas no texto constitucional: a espontinea, quando o
presidente da Republica age de oficio, tendo em vista algum dos motivos do art. 34, I, II, IIl e V, da
Constitui¢do Federal de 1988 ou por solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, de acordo com o disposto no art. 34, IV, combinado com o art. 36, I; a provocada pecla
Procuradoria-Geral da Republica, no caso de ofensa aos principios constitucionais sensiveis, a depender do
provimento da representagdo da PGR pelo STF; e a requisitada, quando o decreto interventivo se limita a
suspender a execug¢do do ato impugnado.

No caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, a interven¢do dependera de requisicio do
STF, do STJ ou do TSE (art. 36, 1), que niao dependera de autorizacio prévia do Congresso Nacional,
conforme Sarlet, Marinoni e Mitidiero:

No caso de requisic¢do judicial — como ja frisado — ndo poderia o Congresso (por afronta ao
principio da separagdo de poderes) obstaculizar a intervengdo, mas poderia suspendé-la a
qualquer tempo nos termos do art. 49, IV, da CF, em ocorrendo vicio formal ou desvio de
finalidade, de tal sorte que mesmo nessa hipotese o controle politico ndo resta completamente
afastado.

Ingo Sarlet et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 997.

O STF exige o requisito da voluntariedade como fundamento para a intervencéo federal decorrente do
descumprimento de decisdo judicial:

O descumprimento voluntdrio e intencional de decisdo transitada em julgado configura
pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de intervencdo federal. A auséncia de
voluntariedade em ndo pagar precatdrios, consubstanciada na insuficiéncia de recursos para
satisfazer os créditos contra a fazenda estadual no prazo previsto no § 1.° do art. 100 da
Constituicdo da Republica, ndo legitima a subtracdo tempordria da autonomia estatal,
mormente quando o ente publico, apesar da exaustdo do erario, vem sendo zeloso, na medida
do possivel, com suas obriga¢des derivadas de provimentos judiciais. (IF 1.917 AgR, rel.
min. Mauricio Corréa, j. 17/3/2004, P, DJ de 3/8/2007). No mesmo sentido: IF 4.640 AgR,
rel. min. Cezar Peluso, j. 29/3/2012, P, DJe de 25/4/2012).



CEBRASPE - TJ/CE - Aplicagao: 2019 - 3/7
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CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 2 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em investigacdao, a policia conseguiu localizar perigoso traficante que se
encontrava escondido em um bairro de determinado municipio da Federacdao e, com
autorizagao judicial, foi realizada operacdo para prendé-lo.

Durante a operagao, houve troca de tiros, e o traficante, pretendendo alvejar
os policiais, acabou atingindo, com um unico disparo, um policial e dois transeuntes
gue tentavam se proteger.

Tanto o policial quanto os transeuntes atingidos pelo disparo efetuado pelo
traficante foram socorridos, mas faleceram em decorréncia da lesdao provocada pelo
projétil.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, analise, fundamentadamente, a conduta do traficante, abordando os
institutos juridicos incidentes no caso e suas consequéncias juridicas.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
13 Erro. 13.1 Descriminantes putativas. 13.2 Erro determinado por terceiro. 13.3 Erro sobre a pessoa. 13.4 Erro
sobre a ilicitude do fato (erro de proibi¢do).14 Concurso de Crimes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Ocorreu erro de tipo acidental, mais precisamente aberratio ictus (ou erro na execugdo) com duplo
resultado (ou unidade complexa). Nessa situagao, o traficante devera responder por todos os resultados, em
concurso formal de crimes.

2 Somente sera reconhecido o concurso formal imperfeito (ou improprio), que produzira a soma das
penas de cada um dos crimes, quando o agente agir com dolo (ainda que eventual) em relagdo aos demais
resultados. Assim, caso o traficante ndo tenha tido a intengdo de matar os transeuntes (dolo direto) ou tenha
aceitado suas mortes (dolo eventual), ndo poderdo ser somadas as penas dos homicidios. Nessa hipdtese, sera
considerado o concurso formal perfeito (ou préprio), aplicando-se a pena do crime mais grave (no caso,
homicidio doloso do policial), aumentando-se a pena de um sexto até a metade (art. 70, caput, Coédigo Penal),
ndo sendo o caso de soma das penas, admissivel apenas se os resultados adviessem de designios autonomos do
traficante.

3 Em qualquer das hipdteses, de aberratio ictus ou aberratio criminis com unidade complexa, ou seja,
com a produgdo de dois resultados, devera ser observada a regra do concurso material benéfico. A regra do
concurso formal cedera caso a regra do cumulo material seja mais benéfica ao agente. Assim, se levada a efeito
a aplicacdo do concurso formal de crimes, fazendo-se incidir o aumento de um sexto até a metade, e a pena
final for superior aquela que seria encontrada pela regra do cimulo material, este Gltimo é que tera aplicagdo no
caso concreto.
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CODIGO PENAL

Erro sobre elementos do tipo

Art. 20 O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a
punicdo por crime culposo, se previsto em lei.

Descriminantes putativas

§ 1.° E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas circunstancias, supde
situacdo de fato que, se existisse, tornaria a agdo legitima. Ndo ha isen¢do de pena quando o
erro deriva de culpa e o fato € punivel como crime culposo. (...)

Erro determinado por terceiro
§ 2.° Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
Erro sobre a pessoa

§ 3.° O erro quanto a pessoa contra a qual o crime ¢ praticado ndo isenta de pena. Nao se
consideram, neste caso, as condi¢des ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem
0 agente queria praticar o crime. (...)

Concurso formal

Art. 70 Quando o agente, mediante uma s6 acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma
delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se,
entretanto, cumulativamente, se a agdo ou omissdo € dolosa e os crimes concorrentes resultam
de designios autdnomos, consoante o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico. Ndo podera a pena exceder a que seria cabivel pela regra do art. 69 deste
Cadigo. (...)

Erro na execucao

Art. 73 Quando, por acidente ou erro no uso dos meios de execu¢do, o agente, ao invés de
atingir a pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa, responde como se tivesse
praticado o crime contra aquela, atendendo-se ao disposto no § 3.° do art. 20 deste Codigo.
No caso de ser também atingida a pessoa que o agente pretendia ofender, aplica-se a regra do
art. 70 deste Codigo.

FONTE

Rogério Grecco. Curso de direito penal. 14.% ed. v. I. Impetus.
Codigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/1940).
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PONTO 2 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Trés amigos celebraram contrato bancario, com clausula de solidariedade, com
uma instituicao financeira, a fim de constituir sociedade comercial na cidade em que
moravam. Sete anos depois, a instituicao financeira, sem receber da referida empresa
o que lhe era devido, ajuizou agao em desfavor de dois dos amigos. No entanto, as
atividades da empresa haviam sido encerradas por ma gestao e os amigos ja nao se
falavam ha alguns anos. Os dois réus contrataram advogados de escritorios distintos
para elaborar suas defesas. Um dos advogados alegou prescrigao; o outro nao.

A proposito dessa situagdo hipotética, atenda ao que se pede a seguir.

1 Defina e exemplifique o tipo de litisconsorcio existente no caso, bem como os demais tipos de
litisconsorcio conceituados no Codigo de Processo Civil.

2 Aponte os beneficios de prazo que podem decorrer do litisconsércio no caso cogitado.

3 Discorra sobre as questdes relacionadas a alegacdo de prescri¢do por apenas uma das partes.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Litisconsércio. 14 Atos processuais. 14.1 Forma dos atos. 14.2 Tempo e lugar. 14.3 Prazos.
14.4 Comunicacdo dos atos processuais. 14.5 Nulidades. 14.6 Distribuicdo e registro. 14.7 Valor da causa.
17 Processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga. 17.1 Procedimento comum. 17.2 Disposi¢des
Gerais. 17.3 Peticdo inicial. 17.4 Improcedéncia liminar do pedido. 17.5 Audiéncia de conciliacdo ou de
mediagdo. 17.6 Contestagdo, reconvengdo e revelia. 17.7 Audiéncia de instru¢do e julgamento.
17.8 Providéncias preliminares e de saneamento. 17.9 Julgamento conforme o estado do processo.
17.10 Provas. 17.11 Sentenga e coisa julgada. 17.12 Cumprimento da sentenga.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O tipo de litisconsorcio no caso é: passivo e facultativo, inicial e simples, ja que o contrato firmado pela
instituicdo financeira com as partes previa obrigagcdo solidaria dos devedores. Assim, a instituicdo financeira
poderia cobrar judicialmente de um dos devedores isoladamente ou de todos, ou alguns deles, sendo dado
aquele que pagar o direito de reaver dos outros a parte que por eles pagou. Nao incide, no caso, nem a defini¢do
de litisconsodrcio unitario nem a de necessario, definidos nos artigos 114 ¢ 116 do CPC (o candidato ndo precisa
citar os artigos se souber as defini¢des):

Art. 114. O litisconsorcio sera necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da
relagdo juridica controvertida, a eficacia da sentenga depender da citagdo de todos que devam
ser litisconsortes.

Art. 116. O litisconsorcio serd unitario quando, pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver
de decidir o mérito de modo uniforme para todos os litisconsortes.
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Um exemplo de litisconsorcio necessario por disposicdo de lei € a necessidade de citagdo de todos os
proprietarios de imoéveis lindeiros de imdvel que esta sendo desapropriado ou na agdo de usucapido; ou entre
conjuges em relagdo a imdvel. Um exemplo de litisconsdrcio unitario seria o litisconsorcio entre acionistas para
a anulagdo de assembleia geral ordinaria de sociedade por ag¢des; ou entre conjuges no polo passivo da agdo de
anula¢do de casamento proposta pelo Ministério Publico. A formagdo do litisconsércio no polo ativo ¢
facultativa, porém, a sentenga ndo pode anular a assembleia para um litisconsorte e deixar de fazé-lo para o
outro, pela natureza da relagdo, a decisdo tera que ser igual para todos. (O candidato pode citar outros
exemplos)

2 Quanto ao beneficio de prazo para os litisconsortes com procuradores pertencentes a escritorios
distintos, havera prazo em dobro, mas apenas se o processo for fisico. Se for eletronico, ndo existird o
beneficio, conforme o disposto no CPC, art. 229:

Art. 229. Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, de escritérios de advocacia
distintos, terdo prazos contados em dobro para todas as suas manifestagdes, em qualquer juizo
ou tribunal, independentemente de requerimento.

§ 1.° Cessa a contagem do prazo em dobro se, havendo apenas 2 (dois) réus, é oferecida
defesa por apenas um deles.

§ 2.° Nao se aplica o disposto no caput aos processos em autos eletronicos.

3 Quanto a alegacdo de prescri¢do na defesa de apenas um, poderd beneficiar o outro na medida em que o
juiz pode até reconhecer de oficio a prescrigdo. Sendo assim, se uma das partes alegar a questdo e fizer a prova,
ao reconhecer sua aplicabilidade para ambos os réus, o juiz acabara utilizando o argumento para beneficiar
também o outro.

O artigo 117 do CPC prevé que apenas no litisconsorcio unitdrio a conduta de um podera beneficiar o
outro. Nao seria aplicavel no litisconsorcio simples, como ¢ o caso concreto. Todavia, ha situagdes
excepcionais, e a alegagc@o de prescri¢do por um, reconhecida pelo juiz e aplicavel também ao outro, pode ter
esse efeito, ja que até de oficio o juiz pode reconhecer a prescri¢do, desde que dé€ as partes oportunidade de se
manifestar antes (art. 487, pardgrafo tinico, CPC), ou que assim decida na forma do artigo 332, paragrafo
primeiro, do CPC. Assim, ao apreciar o ponto suscitado por um e reconhecé-lo, ndo podera deixar de aplica-lo
ao outro, como aconteceria se os argumentos de uma contestagdo beneficiassem pela prova feita o réu revel.
Prevé o art. 345, I, do CPC, que a contestagdo apresentada por um litisconsorte elide as consequéncias da
revelia do outro litisconsorte. Essa regra, que se refere a uma conduta benéfica ao litisconsorte e, portanto,
aplica-se sem ressalvas ao litisconsorcio unitario. Em relagdo ao litisconsércio simples, € possivel que a
contestagdo de um beneficie o litisconsorte revel, se houver fato comum a ambos que tenha sido objeto da
impugnac¢do daquele que contestou. Ora, se o fato foi contestado por um, e esse fato também diz respeito aquele
que foi revel, ndo poderia o magistrado considerar o fato como existente para um, em razdo da presuncdo de
veracidade decorrente da revelia (art. 344 do CPC), e ndo existente para o outro, que apresentou defesa. Da
mesma forma em relacdo a alegagdo de prescri¢io:

Artigos do CPC:

Art. 117. Os litisconsortes serdo considerados, em suas relagdes com a parte adversa, como
litigantes distintos, exceto no litisconsorcio unitario, caso em que os atos e as omissoes de um
ndo prejudicardo os outros, mas os poderdo beneficiar.

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutoria, o juiz, independentemente da citagio
do réu, julgara liminarmente improcedente o pedido que contrariar: (...)

§ 1.° O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar, desde
logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigdo.

Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se:

I — havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a agdo;

Art. 487. Havera resolu¢do de mérito quando o juiz:

(..)
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Paragrafo tinico. Ressalvada a hipotese do § 1.° do art. 332, a prescricdo e a decadéncia ndo
serdo reconhecidas sem que antes seja dada as partes oportunidade de manifestar-se.

DOUTRINA:
Natureza do litisconsorcio:

Situagfio peculiar ¢é a da solidariedade obrigacional. E possivel o surgimento de litisconsércio
em processos em que se discuta uma obrigagdo solidaria. Nestes casos, haverd o
preenchimento do primeiro pressuposto: os litisconsortes discutem uma relagdo juridica.
Sucede que nem sempre a obrigagdo solidaria € indivisivel. Assim, € importante frisar que a
solidariedade ndo implica, necessariamente, unitariedade. Credores ou devedores solidarios
podem ser litisconsortes unitarios (se a obrigacdo solidaria for indivisivel) ou simples (se
divisivel).

Fredie Didier Jr. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento, 17.* ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, v. 1, pag. 451

Alegac¢do de prescrigéo:

No litisconsércio simples, a conduta alternativa de um litisconsorte ndo aproveita aos demais
—art. 117, CPC. Cumpre apontar duas situacdes excepcionais, que merecem analise separada.
De acordo com o principio da aquisi¢do processual ou da comunhdo, a prova uma vez
produzida passa a pertencer ao processo, independentemente do sujeito que a produziu
(art. 371, CPC). Assim, a prova produzida por um litisconsorte simples pode ser aproveitada
pelo outro, se houver fato que se queira provar comum a ambos.

Prevé o art. 345, 1, do CPC, que a contestacdo apresentada por um litisconsorte elide as
consequéncias da revelia do outro litisconsorte. Essa regra, que se refere a uma conduta
alternativa (apresentar contesta¢do), aplica-se sem ressalvas ao litisconsorcio unitario. Em
relacdo ao litisconsorcio simples, € possivel que a contestagdo de um beneficie o litisconsorte
revel, se houver fato comum a ambos que tenha sido objeto da impugnacdo daquele que
contestou. Ora, se o fato foi contestado por um, e esse fato também diz respeito aquele que foi
revel, ndo poderia o magistrado considerar o fato como existente para um, em razdo da
presuncdo de veracidade decorrente da revelia (art. 344 do CPC), e ndo existente para o outro,
que apresentou defesa.

Fredie Didier Jr. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento,17.* ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, v. 1, pag. 468.
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PONTO 3 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Apresente o conceito de intervencdo federal nos entes federados, distinguindo as suas espécies previstas no
texto constitucional, e discorra sobre o seu procedimento nos casos de descumprimento de decisdo judicial, de
acordo com o entendimento do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificagdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacdo),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizacdo e autonomia)
e Distrito Federal (natureza, competéncias, organiza¢do e autonomia); os “consorcios publicos”
(Lein.° 11.107/2005); intervengdo nos Estados e Municipios (autonomia e interven¢do, competéncia
interventiva, pressupostos formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervengdo federal € instrumento excepcional de preservacio do regime federativo que tem como
propdsito lidar com situagdes conflitivas que atinjam a unidade nacional e os principios constitucionais
sensiveis de observancia obrigatéoria e fundamental por todos os entes federados. Conforme destaca André
Ramos Tavares:

A intervengdo ¢ ato politico-administrativo. Isso significa que esta orientada & manutengdo do
pacto federativo, independentemente da pessoa ou pessoas que sejam responsaveis pela
violag¢@o que enseja a intervengdo. Por esse motivo, e porque a intervengdo nio implica pena
ao eventual detentor do cargo de Chefe do Executivo, a rentincia deste e a assung¢éo do cargo
por seu vice ndo impedem que a intervencdo se ultime. O objetivo €, frise-se, restabelecer a
ordem.

André Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 15.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 942.

No mesmo sentido, o STF:

O instituto da interven¢do federal, consagrado por todas as constitui¢des republicanas,
“representa um elemento fundamental na propria formulagdo da doutrina do federalismo, que
dele ndo pode prescindir — inobstante a excepcionalidade de sua aplicacdo —, para efeito de
preservacdo da intangibilidade do vinculo federativo, da unidade do Estado Federal e da
integridade territorial das unidades federadas. A invasdo territorial de um Estado por outro
constitui um dos pressupostos de admissibilidade da intervencdo federal. O presidente da
Republica, nesse particular contexto, ao lancar médo da extraordindria prerrogativa que lhe
defere a ordem constitucional, age mediante estrita avaliacdo discriciondria da situagdo que se
lhe apresenta, que se submete ao seu exclusivo juizo politico, e que se revela, por isso mesmo,
insuscetivel de subordinacdo & vontade do Poder Judiciario, ou de qualquer outra institui¢do
estatal. Inexistindo, desse modo, direito do Estado impetrante a decretagdo, pelo chefe do
Poder Executivo da Unido, de intervencdo federal, ndo se pode inferir, da abstengdo
presidencial quanto a concretizagdo dessa medida, qualquer situacdo de lesdo juridica passivel
de corre¢do pela via do mandado de seguranga.” (MS 21.041, rel. min. Celso de Mello,
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j.- 12/6/1991, P, DJ de 13/3/1992.)

O art. 34 da Constituicdo Federal de 1988 prevé as hipdteses que admitem a intervencdo da Unifo nos
estados e no Distrito Federal. A competéncia para decretar a intervencio federal e executd-la é do
presidente da Republica (art. 84, X), ouvidos os Conselhos da Republica (art. 90, 1) e de Defesa Nacional
(art. 91, § 1.° II), salvo nos casos de requisicio judicial. O decreto de intervengdo devera especificar a
amplitude, o prazo e as condi¢des de execugdo da intervengdo, além de nomear, quando for o caso, um
interventor. O decreto interventivo deve ser submetido ao crivo do Congresso Nacional, no prazo de 24 horas,
sendo o caso de convocacgdo extraordinaria se o Congresso Nacional ndo estiver funcionando normalmente.

Ha trés espécies de intervencido federal previstas no texto constitucional: a espontinea, quando o
presidente da Republica age de oficio, tendo em vista algum dos motivos do art. 34, I, II, IIl e V, da
Constitui¢do Federal de 1988 ou por solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, de acordo com o disposto no art. 34, IV, combinado com o art. 36, I; a provocada pecla
Procuradoria-Geral da Republica, no caso de ofensa aos principios constitucionais sensiveis, a depender do
provimento da representagdo da PGR pelo STF; e a requisitada, quando o decreto interventivo se limita a
suspender a execug¢do do ato impugnado.

No caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, a interven¢do dependera de requisicio do
STF, do STJ ou do TSE (art. 36, 1), que niao dependera de autorizacio prévia do Congresso Nacional,
conforme Sarlet, Marinoni e Mitidiero:

No caso de requisic¢do judicial — como ja frisado — ndo poderia o Congresso (por afronta ao
principio da separagdo de poderes) obstaculizar a intervengdo, mas poderia suspendé-la a
qualquer tempo nos termos do art. 49, IV, da CF, em ocorrendo vicio formal ou desvio de
finalidade, de tal sorte que mesmo nessa hipotese o controle politico ndo resta completamente
afastado.

Ingo Sarlet et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 997.

O STF exige o requisito da voluntariedade como fundamento para a intervencéo federal decorrente do
descumprimento de decisdo judicial:

O descumprimento voluntdrio e intencional de decisdo transitada em julgado configura
pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de intervencdo federal. A auséncia de
voluntariedade em ndo pagar precatdrios, consubstanciada na insuficiéncia de recursos para
satisfazer os créditos contra a fazenda estadual no prazo previsto no § 1.° do art. 100 da
Constituicdo da Republica, ndo legitima a subtracdo tempordria da autonomia estatal,
mormente quando o ente publico, apesar da exaustdo do erario, vem sendo zeloso, na medida
do possivel, com suas obriga¢des derivadas de provimentos judiciais. (IF 1.917 AgR, rel.
min. Mauricio Corréa, j. 17/3/2004, P, DJ de 3/8/2007). No mesmo sentido: IF 4.640 AgR,
rel. min. Cezar Peluso, j. 29/3/2012, P, DJe de 25/4/2012).
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PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 3 - DIREITO ADMINISTRATIVO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

O presidente de determinada autarquia celebrou contrato com uma empresa
para oferecer curso de portugués aos servidores publicos lotados na entidade, sem ter
realizado licitacdo, por entendé-la inexigivel nesse caso. Iniciada a execugao do curso,
a procuradoria juridica do 6rgdao manifestou-se pela ilegalidade da contratacao,
alegando nao terem sido atendidos os requisitos da Lei n.° 8.666/1993. O presidente
da autarquia resolveu, entdo, declarar a nulidade do contrato e nao realizar o
pagamento referente ao curso oferecido. A empresa contratada, sentindo-se
prejudicada, optou por ajuizar agdao para obter a contraprestacdao pelos servigos
devidamente prestados.

Nessa situacdo, a administragdo publica tem o dever de realizar os pagamentos? Justifique sua resposta, com
base na doutrina, na Lei n.° 8.666/1993 e na jurisprudéncia do STJ, comentando os requisitos necessarios para
que a empresa receba o pagamento.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

8 Licitacdo. Nog¢des gerais. Tratamento normativo. Legislagdo basica. Principios. Modalidades (concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregdo). Registro cadastral. Registro de precos. Comissdo de
licitagdo. Fases do processo licitatério. Instauragdo. Habilitagdo. Classificagdo. Julgamento. Homologagéo.
Adjudicacdo. Inversdo de fases. Dispensa e inexigibilidade. Anulagdo e revogacdo. Controle. Aspectos penais.
9 Contratos da administragdo. Tipologia. Contratos classicos (obras, servigos, compras, concessdes e
permissoes). Regime juridico. Mutabilidade. Prerrogativas da Administragdo. Clausulas exorbitantes. Alteracdo
unilateral. Equilibrio econdmico-financeiro. Fiscaliza¢do. Ndo invocacdo da excec¢do do contrato ndo cumprido.
Imposicdo de sangdes. Rescisdo unilateral. Ocupagdo proviséria de bens e servigos. Duragdo. Prorrogagdo.
Garantias. Formalizagdo. Alteragdo. Imprevisdo. Fato do principe. Recebimento do objeto. Rescisdo (por ato
unilateral e escrito da Administragdo, amigavel e judicial). Pagamento. Contratos parcialmente regidos pelo
Direito Privado. Novas figuras contratuais. Terceirizagao.

PADRAO DE RESPOSTA

No caso, ha o dever da administracio publica de realizar o pagamento pelos servicos prestados,
em razdo do principio da proibi¢do do enriquecimento sem causa.

O referido principio juridico € aceito de forma unanime pela doutrina. Por todos, vale citar Celso
Antdnio Bandeira de Mello (O principio do enriquecimento sem causa no direito administrativo. RDA,
1997):

De todo modo, como se vé, por um ou outro fundamento, o certo € que ndo se pode admitir
que a administracdo se locuplete a custa alheia e, segundo nos parece, o enriquecimento sem
causa — que ¢ um principio geral do Direito — [sustenta, em tais casos,] o direito do
particular indenizar-se pela atividade que proveitosamente dispensou em prol da
administracdo, ainda que a relacdo juridica se haja travado irregularmente ou mesmo ao
arrepio de qualquer formalidade, desde que o poder publico haja assentido nela, ainda que de



CEBRASPE - TJ/CE - Aplicagao: 2019 - 4/6

forma implicita ou tacita, inclusive a ser depreendida do mero fato de havé-la boamente
incorporado em seu proveito, salvo se a relacdo irrompe de atos de inquestionavel ma-fe,
reconhecivel no comportamento das partes ou mesmo simplesmente do empobrecido.

A Lein.” 8.666/1993 traz em seu texto regra juridica que impde a administragdo o pagamento:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

O STJ possui jurisprudéncia consolidada a respeito do tema:

A alegacg@o de nulidade contratual fundamentada na auséncia de licitagdo ndo exime o dever
de a administragdo publica pagar pelos servigos efetivamente prestados ou pelos prejuizos
decorrentes da administra¢do, quando comprovados, ressalvadas as hipdteses de ma-fé ou de
haver o contratado concorrido para a nulidade.

Precedentes/Acérddos

AgRg no REsp 1339952/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, Julgado em 27/06/2017, DJE 02/08/2017; AgInt nos EDcl no REsp 1303567/SC,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
13/06/2017, DJE 26/06/2017, AgRg no REsp 1363879/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado em 26/08/2014, DJE 25/09/2014; AgRg no REsp
1383177/MA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Julgado em
15/08/2013, DJE 26/08/2013; AgRg no REsp 1140386/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 03/08/2010, DJE 09/08/2010; AgRg no Ag
1056922/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 10/02/2009, DJE 11/03/2009.

Observa-se, portanto, que o dever de realizar o pagamento depende de dois requisitos: a) que o servigo
tenha sido efetivamente prestado; b) que a empresa contratada ndo tenha agido de ma-f¢é ou concorrido para a
nulidade.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 3 - DIREITO CIVIL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Cristina manteve, durante dez anos, relacionamento amoroso com Claudio,
mesmo sabendo que ele era casado, por acreditar na sua promessa de futura
separacao, que nunca ocorreu. Quando Claudio decidiu terminar o relacionamento
com Cristina, ela ajuizou agao judicial pedindo o reconhecimento de unido estavel pelo
periodo em que estiveram juntos e a fixacdo de pensdo alimenticia, pois, embora ela
trabalhasse, Claudio lhe prestava auxilio financeiro durante todo o relacionamento.
No julgamento do processo, as testemunhas arroladas confirmaram que, embora a
esposa de Claudio ndao soubesse, havia um relacionamento entre Cristina e Claudio,
que faziam compras e viagens juntos e se apresentavam publicamente como casal.
Nesse cenario, o juiz julgou improcedentes os pedidos formulados por Cristina, sob o
fundamento de que ela sabia do estado civil de Claudio.

Nesse caso, o juiz julgou corretamente a acdo ajuizada por Cristina? Justifique sua resposta com base na
jurisprudéncia do STJ.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

20 Direito de familia. 20.1 Casamento. 20.2 Relagdes de parentesco. 20.3 Regime de bens entre os conjuges.
20.4 Usufruto e administra¢do dos bens de filhos menores. 20.5 alimentos. 20.6 Bem de familia. 20.7 Unido
estavel. 20.8 Concubinato. 20.9 Tutela. 20.10 Curatela.

PADRAO DE RESPOSTA

1 O candidato devera indicar que o julgamento do juiz foi correto, porque a jurisprudéncia do STJ ndo
admite o reconhecimento de unides estaveis paralelas ou de unido estdvel concomitante a casamento em que
ndo se tenha configurado separagdo de fato. Claudio era casado quando iniciou o convivio com a requerente,
ndo tendo se separado de fato de sua esposa, e a requerente tinha ciéncia sobre a preexisténcia do casamento e a
manutengdo da convivéncia conjugal.

Além disso, ndo se revela possivel reconhecer a unido estavel alegada pela autora, uma vez que nio foi
atendido o requisito objetivo para sua configuracdo, consistente na inexisténcia de relacionamento de fato
duradouro concomitante aquele que pretende protegao juridica.

Consequentemente, Cristina ndo faz jus a pretensa pensdo alimenticia, que poderia decorrer de eventual
reconhecimento do vinculo de unido estavel entre as partes.

DIREITO DE FAMILIA. RECONHECIMENTO DE UNIOES ESTAVEIS
SIMULTANEAS. IMPOSSIBILIDADE. EXCLUSIVIDADE DE RELACIONAMENTO
SOLIDO. CONDIGAO DE EXISTENCIA JURIDICA DA UNIAO ESTAVEL. EXEGESE
DO § 1.° DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL DE 2002.

1. Para a existéncia juridica da unido estavel, extrai-se, da exegese do § 1.° do art. 1.723 do
Codigo Civil de 2002, fine, o requisito da exclusividade de relacionamento sélido. Isso
porque, nem mesmo a existéncia de casamento valido se apresenta como impedimento
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suficiente ao reconhecimento da unifo estavel, desde que haja separagédo de fato, circunstancia
que erige a existéncia de outra relagdo afetiva factual ao degrau de 6bice proeminente a nova
unido estavel.

2. Com efeito, a pedra de toque para o aperfeigoamento da unido estdvel ndo estad na
inexisténcia de vinculo matrimonial, mas, a toda evidéncia, na inexisténcia de relacionamento
de fato duradouro, concorrentemente aquele que se pretende protegdo juridica, dai por que se
mostra inviavel o reconhecimento de unides estaveis simultaneas.

3. Havendo sentenca transitada em julgado a reconhecer a unido estavel entre o falecido e sua
companheira em determinado periodo, descabe o reconhecimento de outra unido estavel,
simultanea aquela, com pessoa diversa.

4. Recurso especial provido.

(REsp 912.926/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 22/02/2011, DJe 07/06/2011.)

Codigo Civil:

Art. 1.521. Néo podem casar:
(...)

VI — as pessoas casadas;

(..

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unifo estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constitui¢do de familia.

§ 1.° A unido estavel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521; ndo se
aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de fato ou
judicialmente.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 4 - DIREITO CONSTITUCIONAL

Apresente o conceito de intervencdo federal nos entes federados, distinguindo as suas espécies previstas no
texto constitucional, e discorra sobre o seu procedimento nos casos de descumprimento de decisdo judicial, de
acordo com o entendimento do STF.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS

11 Estrutura federativa brasileira: conceito e caracteristicas da federagdo; reparticdo e classificagdo das
competéncias na Constituicdo de 1988; Unido (natureza da unidade federativa; competéncias; organizacdo),
Estados (competéncias, organizacdo e autonomia), Municipios (competéncias, organizacdo e autonomia)
e Distrito Federal (natureza, competéncias, organiza¢do e autonomia); os “consorcios publicos”
(Lein.° 11.107/2005); intervengdo nos Estados e Municipios (autonomia e interven¢do, competéncia
interventiva, pressupostos formais e substanciais, limites e controle).

PADRAO DE RESPOSTA

A intervengdo federal € instrumento excepcional de preservacio do regime federativo que tem como
propdsito lidar com situagdes conflitivas que atinjam a unidade nacional e os principios constitucionais
sensiveis de observancia obrigatéoria e fundamental por todos os entes federados. Conforme destaca André
Ramos Tavares:

A intervengdo ¢ ato politico-administrativo. Isso significa que esta orientada & manutengdo do
pacto federativo, independentemente da pessoa ou pessoas que sejam responsaveis pela
violag¢@o que enseja a intervengdo. Por esse motivo, e porque a intervengdo nio implica pena
ao eventual detentor do cargo de Chefe do Executivo, a rentincia deste e a assung¢éo do cargo
por seu vice ndo impedem que a intervencdo se ultime. O objetivo €, frise-se, restabelecer a
ordem.

André Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 15.* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 942.

No mesmo sentido, o STF:

O instituto da interven¢do federal, consagrado por todas as constitui¢des republicanas,
“representa um elemento fundamental na propria formulagdo da doutrina do federalismo, que
dele ndo pode prescindir — inobstante a excepcionalidade de sua aplicacdo —, para efeito de
preservacdo da intangibilidade do vinculo federativo, da unidade do Estado Federal e da
integridade territorial das unidades federadas. A invasdo territorial de um Estado por outro
constitui um dos pressupostos de admissibilidade da intervencdo federal. O presidente da
Republica, nesse particular contexto, ao lancar médo da extraordindria prerrogativa que lhe
defere a ordem constitucional, age mediante estrita avaliacdo discriciondria da situagdo que se
lhe apresenta, que se submete ao seu exclusivo juizo politico, e que se revela, por isso mesmo,
insuscetivel de subordinacdo & vontade do Poder Judiciario, ou de qualquer outra institui¢do
estatal. Inexistindo, desse modo, direito do Estado impetrante a decretagdo, pelo chefe do
Poder Executivo da Unido, de intervencdo federal, ndo se pode inferir, da abstengdo
presidencial quanto a concretizagdo dessa medida, qualquer situacdo de lesdo juridica passivel
de corre¢do pela via do mandado de seguranga.” (MS 21.041, rel. min. Celso de Mello,
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j.- 12/6/1991, P, DJ de 13/3/1992.)

O art. 34 da Constituicdo Federal de 1988 prevé as hipdteses que admitem a intervencdo da Unifo nos
estados e no Distrito Federal. A competéncia para decretar a intervencio federal e executd-la é do
presidente da Republica (art. 84, X), ouvidos os Conselhos da Republica (art. 90, 1) e de Defesa Nacional
(art. 91, § 1.° II), salvo nos casos de requisicio judicial. O decreto de intervengdo devera especificar a
amplitude, o prazo e as condi¢des de execugdo da intervengdo, além de nomear, quando for o caso, um
interventor. O decreto interventivo deve ser submetido ao crivo do Congresso Nacional, no prazo de 24 horas,
sendo o caso de convocacgdo extraordinaria se o Congresso Nacional ndo estiver funcionando normalmente.

Ha trés espécies de intervencido federal previstas no texto constitucional: a espontinea, quando o
presidente da Republica age de oficio, tendo em vista algum dos motivos do art. 34, I, II, IIl e V, da
Constitui¢do Federal de 1988 ou por solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou
impedido, de acordo com o disposto no art. 34, IV, combinado com o art. 36, I; a provocada pecla
Procuradoria-Geral da Republica, no caso de ofensa aos principios constitucionais sensiveis, a depender do
provimento da representagdo da PGR pelo STF; e a requisitada, quando o decreto interventivo se limita a
suspender a execug¢do do ato impugnado.

No caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, a interven¢do dependera de requisicio do
STF, do STJ ou do TSE (art. 36, 1), que niao dependera de autorizacio prévia do Congresso Nacional,
conforme Sarlet, Marinoni e Mitidiero:

No caso de requisic¢do judicial — como ja frisado — ndo poderia o Congresso (por afronta ao
principio da separagdo de poderes) obstaculizar a intervengdo, mas poderia suspendé-la a
qualquer tempo nos termos do art. 49, IV, da CF, em ocorrendo vicio formal ou desvio de
finalidade, de tal sorte que mesmo nessa hipotese o controle politico ndo resta completamente
afastado.

Ingo Sarlet et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 997.

O STF exige o requisito da voluntariedade como fundamento para a intervencéo federal decorrente do
descumprimento de decisdo judicial:

O descumprimento voluntdrio e intencional de decisdo transitada em julgado configura
pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de intervencdo federal. A auséncia de
voluntariedade em ndo pagar precatdrios, consubstanciada na insuficiéncia de recursos para
satisfazer os créditos contra a fazenda estadual no prazo previsto no § 1.° do art. 100 da
Constituicdo da Republica, ndo legitima a subtracdo tempordria da autonomia estatal,
mormente quando o ente publico, apesar da exaustdo do erario, vem sendo zeloso, na medida
do possivel, com suas obriga¢des derivadas de provimentos judiciais. (IF 1.917 AgR, rel.
min. Mauricio Corréa, j. 17/3/2004, P, DJ de 3/8/2007). No mesmo sentido: IF 4.640 AgR,
rel. min. Cezar Peluso, j. 29/3/2012, P, DJe de 25/4/2012).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 4 — DIREITO TRIBUTARIO

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Um contribuinte ajuizou acdo declaratéria de inexisténcia de relagao
juridico-tributdria quanto a determinado tributo. Ao analisar o pedido, o juiz da causa
negou a liminar, alegando a inexisténcia de fumus boni iuris.

Nessa situacdo hipotética, o contribuinte podera efetuar o depdsito do montante integral do crédito tributario
sub judice apesar do indeferimento da liminar? Justifique sua resposta, abordando os requisitos para o depdsito
integral e os efeitos do deposito sobre o crédito tributério.

TOPICO(S) DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADO(S)

18 Processo judicial tributario: Lei n.° 6.830/1980 (a¢do de execucdo fiscal), Lei n.° 8.397/1992 (acdo
cautelar fiscal), acdo declaratéria da inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, agdo anulatéria de débito fiscal,
Lei n.° 12.016/2009 (mandado de seguranca), acdo de repeticdo de indébito, agdo de consignagdo em
pagamento, agdes de controle de constitucionalidade, ac¢do civil publica.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Possibilidade de o contribuinte efetuar o depdsito do montante integral do crédito tributdrio sub judice
apds o indeferimento da liminar: O depdsito do montante integral do crédito tributario ¢ um direito subjetivo
do contribuinte, que tem a faculdade de efetuar esse depdsito enquanto discute a exigibilidade do tributo. Essa
medida pode ser obtida tanto na esfera administrativa quanto na judicial. Em regra, nio ha necessidade de
autorizacdo judicial para que o contribuinte efetue esse depdsito, ndo havendo qualquer restri¢do a sua
efetuagdo na mesma agdo judicial em que se discute o tributo.

DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO CREDITO TRIBUTARIO
CONTROVERTIDO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. DIREITO DO
CONTRIBUINTE. DISPENSA DE AUTORIZACAO. PODE SER EFETUADO NOS
AUTOS DE PROCESSO CAUTELAR OU DA ACAO PRINCIPAL (DECLARATORIA OU
ANULATORIA). ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

I — O acordéo recorrido esta em confronto com o entendimento desta Corte, no sentido de que
o depdsito do montante integral do crédito tributdrio controvertido, a fim de suspender a
exigibilidade do tributo, constitui direito do contribuinte, prescindindo de autorizagdo judicial
e podendo ser efetuado nos autos de processo cautelar ou da agéo principal (declaratéria ou
anulatoria). (STJ, AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.° 646.123,
min. REGINA HELENA, DJe 28/03/2016)

Logo, o fato de a liminar ter sido negada nao afasta a possibilidade de o contribuinte efetuar o
deposito integral do crédito tributario, como forma de afastar a respectiva mora.
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2 Requisitos do depésito integral: Para ser valido, o depdsito deve ser feito em seu montante integral e
em dinheiro.

Sumula n.° 112 do STJ: “O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for
integral e em dinheiro”.

Entende-se por montante integral a totalidade do valor que o fisco exige do contribuinte, conforme o
valor que restar verificado na data da realizagdo do depdsito. Serd insuficiente o depdsito feito pelo contribuinte
no montante que entende devido, se inferior ao exigido pelo fisco.

Na forma do § 4.° do art. 9.° da Lei de Execucdo Fiscal, e seguindo o entendimento do STJ na
Stimula n.° 112, o depodsito deve ser feito obrigatoriamente em dinheiro, ndo podendo o contribuinte oferecer
outros bens em garantia para esse efeito.

Lei de Execucdo Fiscal: “Art. 9.° (...) § 4.° Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz
cessar a responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora”.

3 Efeitos sobre a exigibilidade do crédito tributario: O depdsito integral € uma das hipdteses previstas pelo
Codigo Tributario Nacional para a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, na forma do art. 151, II:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
(...)

IT — o depdsito do seu montante integral;

Além disso, efetuado o depdsito, cessa a responsabilidade do contribuinte pela atualizacio monetaria e
pelos juros de mora associados ao crédito tributario (art. 9.°, § 4.° da Lei de Execucéo Fiscal).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
CONCURSO PUBLICO
CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO

PROVA ORAL/MALOTE 7

PONTO 4 - DIREITO PENAL

Considere a seguinte situagdo hipotética:

Em investigacao, a policia conseguiu localizar perigoso traficante que se
encontrava escondido em um bairro de determinado municipio da Federagao e, com
autorizagao judicial, foi realizada operacdo para prendé-lo.

Durante a operagao, houve troca de tiros, e o traficante, pretendendo alvejar
os policiais, acabou atingindo, com um unico disparo, um policial e dois transeuntes
gue tentavam se proteger.

Tanto o policial quanto os transeuntes atingidos pelo disparo efetuado pelo
traficante foram socorridos, mas faleceram em decorréncia da lesdao provocada pelo
projétil.

Com relagdo a essa situagdo hipotética, analise, fundamentadamente, a conduta do traficante, abordando os
institutos juridicos incidentes no caso e suas consequéncias juridicas.

TOPICOS DOS OBJETOS DE AVALIACAO ABORDADOS
13 Erro. 13.1 Descriminantes putativas. 13.2 Erro determinado por terceiro. 13.3 Erro sobre a pessoa. 13.4 Erro
sobre a ilicitude do fato (erro de proibi¢do).14 Concurso de Crimes.

PADRAO DE RESPOSTA

1 Ocorreu erro de tipo acidental, mais precisamente aberratio ictus (ou erro na execugdo) com duplo
resultado (ou unidade complexa). Nessa situagao, o traficante devera responder por todos os resultados, em
concurso formal de crimes.

2 Somente sera reconhecido o concurso formal imperfeito (ou improprio), que produzira a soma das
penas de cada um dos crimes, quando o agente agir com dolo (ainda que eventual) em relagdo aos demais
resultados. Assim, caso o traficante ndo tenha tido a intengdo de matar os transeuntes (dolo direto) ou tenha
aceitado suas mortes (dolo eventual), ndo poderdo ser somadas as penas dos homicidios. Nessa hipdtese, sera
considerado o concurso formal perfeito (ou préprio), aplicando-se a pena do crime mais grave (no caso,
homicidio doloso do policial), aumentando-se a pena de um sexto até a metade (art. 70, caput, Coédigo Penal),
ndo sendo o caso de soma das penas, admissivel apenas se os resultados adviessem de designios autonomos do
traficante.

3 Em qualquer das hipdteses, de aberratio ictus ou aberratio criminis com unidade complexa, ou seja,
com a produgdo de dois resultados, devera ser observada a regra do concurso material benéfico. A regra do
concurso formal cedera caso a regra do cumulo material seja mais benéfica ao agente. Assim, se levada a efeito
a aplicacdo do concurso formal de crimes, fazendo-se incidir o aumento de um sexto até a metade, e a pena
final for superior aquela que seria encontrada pela regra do cimulo material, este Gltimo é que tera aplicagdo no
caso concreto.
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Erro sobre elementos do tipo

Art. 20 O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a
punicdo por crime culposo, se previsto em lei.

Descriminantes putativas

§ 1.° E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas circunstancias, supde
situacdo de fato que, se existisse, tornaria a agdo legitima. Ndo ha isen¢do de pena quando o
erro deriva de culpa e o fato € punivel como crime culposo. (...)

Erro determinado por terceiro
§ 2.° Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
Erro sobre a pessoa

§ 3.° O erro quanto a pessoa contra a qual o crime ¢ praticado ndo isenta de pena. Nao se
consideram, neste caso, as condi¢des ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem
0 agente queria praticar o crime. (...)

Concurso formal

Art. 70 Quando o agente, mediante uma s6 acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma
delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se,
entretanto, cumulativamente, se a agdo ou omissdo € dolosa e os crimes concorrentes resultam
de designios autdnomos, consoante o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico. Ndo podera a pena exceder a que seria cabivel pela regra do art. 69 deste
Cadigo. (...)

Erro na execucao

Art. 73 Quando, por acidente ou erro no uso dos meios de execu¢do, o agente, ao invés de
atingir a pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa, responde como se tivesse
praticado o crime contra aquela, atendendo-se ao disposto no § 3.° do art. 20 deste Codigo.
No caso de ser também atingida a pessoa que o agente pretendia ofender, aplica-se a regra do
art. 70 deste Codigo.

FONTE

Rogério Grecco. Curso de direito penal. 14.% ed. v. I. Impetus.
Codigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/1940).



	P_Malote01_Ponto1_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote01_Ponto2_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote01_Ponto3_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote01_Ponto4_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote02_Ponto1_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote02_Ponto2_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote02_Ponto3_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote02_Ponto4_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote03_Ponto1_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote03_Ponto2_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote03_Ponto3_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote03_Ponto4_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote04_Ponto1_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote04_Ponto2_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote04_Ponto3_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote04_Ponto4_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote05_Ponto1_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote05_Ponto2_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote05_Ponto3_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote05_Ponto4_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote06_Ponto1_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote06_Ponto2_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote06_Ponto3_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote06_Ponto4_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote07_Ponto1_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote07_Ponto2_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote07_Ponto3_TJCE_Oral_ComPadrao
	P_Malote07_Ponto4_TJCE_Oral_ComPadrao

