Conselho Nacional de Justica

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0004698-
88.2014.2.00.0000

Requerente: RICARDO BRAVO
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TJES

Autos:

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto
por RICARDO BRAVO em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (TJES), no qual se requer a divulgacdo dos titulos
apresentados pelos candidatos no concurso publico para outorga de
delegacdes de serventias extrajudiciais de notas e de registro do Estado do
Espirito Santo (Edital 1 -TJ/ES), com a consequente abertura de prazo para
impugnacao.

Aduz que no edital do referido certame inexiste previsao de
publicidade dos titulos apresentados pelos candidatos e possibilidade de os
demais concorrentes impugna-los e tal circunstancia causa prejuizos aos
participes.

Argumenta que a medida é necessaria para garantir a lisura do
procedimento, porquanto ha casos de irregularidades em outros concursos
publicos, principalmente em relacao aos titulos de pds-graduacao /atu
sensu, cuja fiscalizacao pelos 6rgaos competentes é falha.
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Sustenta a existéncia de situacdes incompativeis com a
realidade (ex.: candidatos que completaram 15 ou 20 cursos de
especializacdo em 1 ano e 6 meses) e de instituicdes de ensino que nao
preenchem o0s requisitos para a emissao de certificados validos. Cita
precedentes do CNJ que abalizam sua pretensao e, com esteio no principio
da publicidade, afirma ser necessario que o TJES divulgue os titulos para
qgue todos concorrentes tenham a oportunidade de contradita-los.

Ao final, requer a concessao de medida liminar para determinar
ao Tribunal requerido que dé publicidade aos titulos apresentados pelos
candidatos, com a consequente abertura de prazo para impugnag¢dao. No
mérito, solicita a confirmac¢ao da medida liminar.

Nos termos da peticao cadastrada sob o Id 1500789, ISAAC
AECIO FREITAS, NETHANYA SINYA SANTOS CAVALCANTE, RICARDO RAGE
FERRO, ANDRE VELOSO MACHADO GUERRA DE MORAES, ANDRE
VILAVERDE DE ARAUJO, CARLA CARVALHAES VIDAL LOBATO CARMO,
FRANCISCO JACINTO OLIVEIRA SOBRINHO, JOSE EDUARDO DE MORAES,
PAULO ROBERTO OLEGARIO DE SOUSA E RAMOM MARTINS TRAJANO
requereram a admissao no feito na qualidade de interessados. Em suas
razdes pugnam pela improcedéncia do pedido inicial, aduzindo, em sintese,
que o requerente busca a criagdo de uma etapa recursal ndo prevista no
edital e na Resolucao CNJ 81, de 9 de junho de 2009. Argumentam, ainda,
gue a impugnacao ao edital é extemporanea e que a analise dos titulos é
reservada a comissao examinadora. Apontam, ainda, que os critérios de
avaliacao nao podem ser alterados durante o certame.

O requerente apresentou impugnacao (ld 1502696) aos
argumentos apresentados pelos interessados, os quais se manifestaram
novamente nos autos (1d1505036).

Instado a prestar informacdes, o TJES juntou esclarecimentos
prestados pela organizadora do certame. O Centro de Selecao e Promocao
de Eventos — CESPE consignou que os titulos sao avaliados de acordo com
as prescricoes do edital de aberta e ndao cabe a banca examinadora emitir
juizo de valor acerca da qualidade das instituicdes de ensino.

O procedimento foi inicialmente distribuido ao Conselheiro
Paulo Teixeira que suscitou prevencao a minha relatoria em razao do PCA
0003849-19.2014.2.00.0000 (Id 1581764).

E o relatdrio. Decido.
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Preliminarmente, admito como interessados no feito os
candidatos constantes da peticao cadastrada sob o Id 1500789.

Passo ao exame do mérito, razao pela qual fica prejudicada a
analise do pedido de liminar.

O pedido merece ser acolhido.

O objeto do presente procedimento cinge-se a anadlise da
possibilidade de se deferir aos candidatos o acesso e a possibilidade de
impugnar os titulos apresentados no concurso regido pelo Edital 1 — TJ/ES
(impugnacdo cruzada).

Embora os interessados argumentem que a pretensao do
requerente é extemporanea dada a auséncia de impugnacao do edital no
prazo legal, é de se reconhecer que questdes de ordem publica, tal como a
suscitada nos autos, podem e devem ser conhecidas a qualquer tempo.

No caso em comento, o fundamento para deferir o pedido inicial
reside no direito fundamental ao acesso as informacdes de interesse
coletivo insculpido no artigo 52, inciso XXXIIl da Constituicao Federal[1] e
regulamentado pela Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Com efeito, a Lei de Acesso a Informacdo dirimiu qualquer
duvida acerca da publicidade como regra geral e o sigilo reservado as
situacOes excepcionais, devidamente justificadas. Desta feita, a regra para a
atividade administrativa é a divulga¢ao dos atos e documentos publicos e
de interesse coletivo. Vejamos:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excegao;

I - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicag¢ao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.
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[...]

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacao, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao.

Em uma interpretacao auténtica, a referida lei fixou os conceitos
para delimitar seu campo de atuacdao e dar concretude aos seus
mandamentos:

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producao e transmissdao de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que
seja o suporte ou formato;

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razao de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de ac¢des referentes a
producdo, recepcao, classificacdo, utilizacao, acesso, reproducao,

transporte, transmissao, distribuicao, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacao, destinacdao ou controle da
informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacao que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdao que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacao ndao modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificacoes.

Estabelecidos as premissas da Lei de Acesso a Informacao, é de
se reconhecer que o pedido formulado no presente procedimento resume-
se ao conhecimento de informacdes e documentos publicos e poderia ser

https://www .cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginH TML.seam ?ca=3c1f025719148ac4ec5b49afb9832e...  4/8



25/08/2015  https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginH TML.seam ?ca=3c1f025719148ac4ec5b49af. ..

https://www .cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginH TML.seam ?ca=3c 110257 19148ac4ec5b49afb9832e. . .

formulado por qualquer cidaddo. Diante disso, inexiste base juridica para
negar aos candidatos, os principais interessados na decisao da banca
examinadora, o acesso aos titulos dos demais concorrentes.

Vale ressaltar que, ao contrario do argumentado pelos
interessados, a impugnacao de titulos nao consiste em uma nova fase
recursal. O Edital 1 — TJ/ES, em reproducdo de dispositivo da Resolu¢gdo CNJ
81/2009[2], prevé recurso contra o resultado da avaliacdo da banca
examinadora e nao faz restricao a impugnacao cruzada:

13.10 DOS RECURSOS DA AVALIACAO DE TITULOS

13.10.1 O candidato que desejar interpor recursos contra o
resultado provisério na avaliagao de titulos dispora de dois dias
para fazé-lo, conforme procedimentos disciplinados no respectivo
edital de resultado provisério.

Portanto, deferir o acesso aos titulos apresentados pelos
candidatos e a possibilidade de impugna-los atende aos pressupostos da Lei
de Acesso a Informacdo e aos ditames da Resolugcdo CNJ 81/2009. Além
disso, a medida contribui para demonstrar a lisura do concurso publico,
porquanto sera dada publicidade a documentos que, embora sejam de
interesse de todos, eram restritos a banca examinadora.

Anote-se que a questao debatida nos presentes autos nao é
inédita neste Conselho. No julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo 0001092-34.2014.2.00.0200, o Plendrio deferiu aos
candidatos do concurso promovido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia a denominada impugnacdao cruzada de titulos. Confira-se a
ementa do julgado:

CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE DELEGACAO DE SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE RONDONIA. EXAME DE TITULOS. ACESSO A INFORMACAO DOS
TITULOS COMPONENTES DA NOTA. POSSIBILIDADE DE
IMPUGNACAO JA PREVISTA NA MINUTA DO EDITAL DA
RESOLUCAO N2 81, DE 2009. PROCEDENCIA. VERIFICACAO, PELO
CNJ, DE CRITERIOS PARA QUE OS TITULOS APRESENTADOS SEJAM
CONSIDERADOS VALIDOS E POSSIVEIS FRAUDES NA OBTENCAO
DOS TITULOS. INTERESSE INDIVIDUAL, AINDA QUE CUMULADO,
NAO GANHA CARATER GERAL. NAO CONHECIMENTO.

- O sigilo das informacdes deve ser a exce¢ao e ndao a regra da
Administracao Publica.
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- Permitir o conhecimento sobre os dados e elementos dos titulos
apresentados pelos demais significa tornar o concurso mais
transparente, minimizando fraudes, além de concretizar o direito
de acesso a informacao.

- A remissao a legislacdo educacional em vigor foi feita, na
Resolucdo CNJ 81/09, sem adentrar em tais ou quais normas
educacionais para que fosse mantida a atualidade da minuta de
resolucao. O papel do CNJ, enquanto regulamentador do ponto de
analise em questao, encontra-se concretizado.

- A analise da regularidade de cada um dos titulos e de apreciacao
de eventuais fraudes trata-se de mera cumulacao de situacdes
pontuais que, ndao por estarem acumuladas perdem seu carater
individual.

- Conhecimento de parte do pedido e, em tal parte, julgado
procedente, para que seja divulgada a lista com os titulos
apresentados por cada candidato, permitindo a impugnacao por
parte dos candidatos. (Procedimento de Controle Administrativo
0001092-34.2014.2.00.0200, Relator: Conselheiro Paulo Teixeira,
julgamento: 1962 Sessao Ordinaria)

Entendimento em sentido andlogo foi firmado pelo Colegiado ao
ratificar a liminar concedida nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo 0002609-92.2014.2.00.0000, no qual foi determinada a
divulgacao da lista dos titulos apresentadas pelos candidatos,
oportunizando recurso contra o resultado. Transcrevo trecho da citada
decisao:

Conforme se depreende acima, o sigilo das informacdes deve ser a
excecao e nao a regra da Administracao Publica.

Por essas razdes, entendo como preenchido o requisito da
plausibilidade do direito perquirido pelo Requerente quanto a
esse ponto, salientando-se que o Plenario deste Conselho ja
ratificou pedido de liminar, com pedido semelhante, nos autos de
n2 0001092-34.2014.2.00.0200.

No que tange ao perigo da demora, a propria iminéncia da fase de
titulos, justifica a necessidade de adocdao de medida urgente
(encontra-se na fase pratica e escrita).

J4 ao que pertence aos demais questionamentos apresentados
pelo Requerente: pontuacdao por atividade de conciliagao
voluntaria e assisténcia juridica voluntaria, como servicos
estranhos ao oficio de notario, é valido salientar que tais previsoes
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ndo sdo inovacgOes juridicas (constam da Resolucdo n® 81/2009-
CNJ) e foram introduzidas justamente com o objetivo de atribuir
pontuacdo aquele candidato que possui em seu curriculo,
atividades complementares de relevancia, tal como o é em
relacdo aos mesarios eleitorais, por exemplo.

DECISAO

Ante ao exposto, defiro parcialmente a medida liminar no sentido
que, seja divulgada a lista com os titulos apés a apresentacao por
cada candidato, abrindo-se prazo para impugnag¢ao, em dois dias,
(mesmo prazo das outras fases), sem prejuizo da continuidade do
concurso, devendo o Requerido republicar o edital do cronograma
do certame incluindo-se tal fase. (sem grifos originais)

Como se nota, as decisdes deste Conselho que admite a
impugnacao cruzada de titulos sao pautadas pela observancia ao principio
da publicidade e a Lei de Acesso a Informacao. Em face disso, o
entendimento firmado nos precedentes citados é extensivelao presente
procedimento.

Por fim, ressalto que a decisdao proferida no Procedimento de
Controle Administrativo 0004433-86.2014.2.00.0000 nao se aplica ao caso
em comento. Na oportunidade indeferiu-se o acesso aos titulos dos demais
concorrentes ante a auséncia da previsao de impugnacao no edital de
abertura do certame e, naguele concurso promovido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi vedada a cumulacao de titulos.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 25, inciso XIlI do
Regimento Interno do CNJ, julgo procedente o pedido formulado na inicial
e determino ao TJES que divulgue a lista dos titulos apresentados por
cada candidato, permitindo a impugnac¢ao pelos demais concorrentes.

Inclua-se no feito na condi¢ao de interessados os interessados
candidatos constantes da peticao cadastrada sob o Id 1500789.

Intimem-se.

Em seguida, arquivem-se independentemente de nova
conclusao.

Brasilia, 14 de novembro de 2014.
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Saulo Casali Bahia

Conselheiro

[1]1 XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

[21 10.3. Contra a pontuacao por titulos, cabera impugnacao a Comissao de Concurso, no prazo de 02
(dois) dias, a partir da sua publicacdo no Diario da Justica.

Imprimir
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