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PADRAO DE RESPOSTA

Como a jurisprudéncia da Corte Interamericana toma como violagdo ao Pacto de Sao José da Costa Rica (Convengdo
Americana de Direitos Humanos) a inércia do Estado-parte em apurar a responsabilidade e em punir o autor de condutas que
atentem gravemente contra os direitos humanos, ¢ certo que o contetido do direito a verdade impede qualificar a prescricdo da
pretensdo punitiva como direito humano. Fazer prevalecer a norma de direito interno que impede a puni¢iao do réu condenado
por crime que consubstancie grave violagdo a direito humano por conta do decurso de tempo imporia ao Brasil, Estado-parte
do Pacto de Sdo José da Costa Rica, a permanéncia em situagdo de infringéncia a garantia extraida desta convengao.

O contetudo do direito a verdade, tal como construido pela jurisprudéncia da Corte Interamericana, encontra nitida
expressdo na previsdo constitucional de crime imprescritivel como decorréncia expressa ¢ direta da protegdo aos direitos
fundamentais, pois ¢ justamente de impedir que condutas contrarias aos direitos humanos possam restar impunes que se ocupa
a Constitui¢ao. Os incisos XLII e XLIV do art. 5.° da Constitui¢do, portanto, estabelecem o minimo de protegdo ao direito
a verdade enquanto direito fundamental, dele ndo se desdobrando a atribui¢do, a contrario sensu, da natureza de direito
fundamental a prescrigdo da pretensdo punitiva a recair sobre todos os demais tipos penais.

Faltando suporte constitucional a alegacdo de que da pretensdo punitiva é a prescri¢do direito fundamental, de fato
nao ha que se falar em ponderacdo de valores, invertendo-se, no entanto, o sentido da conclusdo, dada a superioridade do status
conferido pela Convengdo Americana dos Direitos Humanos e pela Constituicao brasileira a protecao do direito a verdade.

Conceitos:
0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;
1 — abordou o topico adequadamente.
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Os direitos humanos s@o construidos nos diferentes contextos historicos, moldando-se as necessidades de cada época,
o que lhes confere uma nogao de evolugdo a cada geracdo. Por isso, em 1979, o jurista Karel Vasak criou uma classificacdo
de “geragdes de direitos”, que ndo possui pretensdes cientificas, mas ajuda a situar as diferentes categorias de direitos no
contexto historico em que surgiram. A base desua teoria sdo os principios da Revolugdo Francesa: liberdade,
igualdade e fraternidade.

Conforme a teoria geracional de Vasak, ¢ possivel, portanto, distribuir os direitos humanos em primeira geragdo
(liberdade), segunda geracao (igualdade) e terceira geracdo (fraternidade). A existéncia de uma quarta geracdo de direitos
humanos ¢ um assunto ainda divergente entre os mais diversos teoricos. Mesmo entre aqueles que defendem sua existéncia, ha,
ainda, muita discordancia em relagdo ao seu contetido.

Primeira geraciio de direitos humanos: liberdade individual, concentrada nos direitos civis e politicos

Os direitos civis ou individuais sdo prerrogativas que protegem a integridade humana (protecdo a integridade fisica,
psiquica e moral) contra o abuso de poder ou qualquer outra forma de arbitrariedade estatal. Exemplos de direitos
civis: liberdade de expressdo, direito ao devido processo legal, presuncdo de inocéncia, protegdo a vida privada, a liberdade de
locomocgdo, entre outros.

Os direitos politicos asseguram a participagdo popular na administragdo do Estado. Seu nticleo envolve o direito ao
voto, o direito a ser votado, o direito a ocupar cargos ou fungdes politicas e, por fim, o direito a permanecer nesses cargos. Sao
direitos de cidadania, que asseguram, além disso, direitos ligados ao processo eleitoral, como filiagdo partidaria, alistamento
eleitoral, e a alternancia de poder.

Segunda geracio de direitos humanos

Consiste no poder do Estado de exigir a garantia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, todos imprescindiveis
a possibilidade de uma vida digna.
No Brasil, os direitos sociais, caracteristicos da segunda gerag@o, aparecem no art. 6.° da CF, que assegura:

“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.” (CF, art. 6.°)

Ainda na CF, encontra-se uma série de exemplificagdes das outras duas categorias de direitos de segunda geragdo.
Sobre os direitos econdmicos, diz:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social [...].” (CF, art. 170)

Para isso, deve respeitar os principios de livre concorréncia, a fungdo social da propriedade, a propriedade privada,
a defesa do consumidor, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego, entre outros.

“E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de
orgaos publicos, salvo previstos em nos casos lei.” (CF, art. 170)




Os direitos culturais sdo o acesso as fontes da cultura nacional, a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais,
protegdo as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras; e protecdo ao patrimdnio cultural brasileiro, que sdo os bens
de natureza material ¢ imaterial portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. Tudo isso ¢ determinado nos arts. 215 ¢ 216 da CF.

Terceira geracio de direitos humanos

A principal preocupagdo passa a ser com os direitos difusos — ou seja, direitos cujos titulares ndo se pode
determinar nem cujos beneficidrios se podem mensurar em nimero exato — e com os direitos coletivos, que possuem um
numero determinavel de titulares, que, por sua vez, compartilham determinada condi¢do. Exemplos: a protecdo de grupos
sociais vulneraveis e a preservagdo do meio ambiente, considerados transindividuais.

Exemplos: direito ambiental, direitos do consumidor, da crianca, do adolescente, dos idosos ¢ das pessoas com
deficiéncia, bem como a prote¢do dos bens que integram o patrimdnio artistico, historico, cultural, paisagistico, estético
e turistico.

No que concerne ao exemplo baseado nos direitos das comunidades e povos tradicionais, pode-se citar
a territorialidade, a tradicionalidade, a defesa do patriménio artistico e cultural, bem como outros exemplos que remetam
arelagdo entre a comunidade, o territério € o meio ambiente equilibrado.

Quarta geracio de direitos humanos

Desenvolve-se em torno de dois eixos: os direitos da bioética e os direitos da informatica. No eixo do direito
a bioética, decorrente do avanco da biotecnologia e da engenharia genética, aparecem como preocupagdes temas como o
suicidio, a eutanasia, o aborto, o transexualismo, a reproducdo artificial e a manipulacdo do codigo genético. No eixo dos
direitos da informatica e das complexas formas de comunica¢do, aparecem preocupagdes com a transmissdo de dados através
de meios eletronicos e interativos e a solugdo de problemas que envolvem o comércio virtual, a pirataria, a invasdo de
privacidade, direitos autorais e propriedade industrial.

No que concerne ao exemplo com base nos direitos das comunidades e povos tradicionais, pode-se citar
o conhecimento tradicional associado, tais como a manipulagdo genética da biota, a preservacdo da biodiversidade, a repartigao
equitativa dos beneficios, a conservacdo da diversidade biologica, entre outros.

Conceitos:

Tépicos 2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,2.6 e 2.8

0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;
1 — abordou o tépico adequadamente.

Topicos 2.7 e 2.9

0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;

1 — indicou um exemplo genérico de direito da geragdo correspondente;

2 — indicou um exemplo de direito da geragdo correspondente adequado a povos e comunidades tradicionais.
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Nocao de multiculturalismo

— Estimula os vinculos entre os individuos e seus grupos culturais e defende a coexisténcia de culturas, independentemente
da igualdade.

— Admite que diferentes culturas podem se mesclar e se integrar, embora ndo descarte a superioridade de uma cultura sobre
outra.

Nocao de interculturalismo

— Tem como pardmetro uma sociedade em que as comunidades étnicas se reconhecem em suas diferencas e buscam uma
mutua compreensio e valorizagdo (interagdo positiva).

— Defende a coexisténcia das culturas em um plano de igualdade, combatendo o império de uma cultura sobre outra.
Distingdo entre multiculturalismo e interculturalismo

— Independentemente de ambas aceitarem a convivéncia entre diferentes grupos culturais, uma admite a desigualdade entre
0s grupos ¢ mesmo a hegemonia de um sobre outro (multiculturalismo), ao passo que outra defende um paradigma
de sociedade na qual o norte seja a isonomia e o combate a desigualdades (interculturalismo).

Nocao de autoidentificacdo étnica

— Direito de individuos e(ou) grupos sociais de se definirem etnicamente, afirmando seu pertencimento a uma coletividade,
bem como de ter respeitada sua situagdo social e politica e sua visdo de mundo, com os diferentes elementos da cultura
material e imaterial a ela inerentes.

Nociao de diferenciagao étnica

— Direito de individuos e(ou) grupos sociais de se distinguirem de outros grupos étnicos, preservando ¢ mesmo fomentando
aspectos que entendem inerentes & manutengdo de suas caracteristicas étnicas, como historia, lingua, religido, religiosidade
¢ manifestacdes artisticas, bem como de ndo serem inferiorizados diante de um padréo hegemonico de cultura.

Convivéncia entre o direito a autoidentificacao e a diferenciacao étnica

— S3o dimensdes do direito étnico ndo excludentes, na medida em que uma valoriza a predominancia da autonomia dos
individuos, povos e comunidades a afirmacdo de sua identidade étnica (autoidentificacdo) e outra defende o direito de
manutengdo e de incentivo de sua etnicidade com relagdo aos demais grupos culturais (diferenciacao).

Conceitos:
0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;
1 — abordou o topico adequadamente.
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REFUGIO

Nociao de refugio: o refigio ¢ uma espécie de asilo, qualificado pela aplicacdo do Estatuto dos Refugiados, ou seja, pelas
normas de protecdo ao refugiado, que tem por base o fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social e opinido politica (conceito classico) e casos de violagdo grave e generalizada violagdo dos direitos
humanos (conceito ampliado).

Previsao normativa: o conceito universal de refugiado tem previsdo na Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados,
alterada pelo “Protocolo de 19677, que retirou as limitagcdes geografica e temporal. Na América Latina, a Declaragdo de
Cartagena sobre os Refugiados (1984) ampliou o conceito de refugiado. O conceito ampliado de refugiado para América
Latina esta descrito na terceira conclusdo da Declaragdo de Cartagena. No Brasil, o conceito interno de refugiado foi
estabelecido no art. 1.° da Lei n.° 9.747/1998. A definicao brasileira de refugiado foi extraida dos conceitos universal e latino-
americano.

VISTO HUMANITARIO

Nocao de visto humanitirio: o visto humanitario ¢ uma espécie de visto especial e temporario destinado a atender as
necessidades dos fluxos migratdrios mistos, visando a protecio de pessoas ou grupo de pessoas que caso retornem ao seu pais
de origem estardo sujeitos a situacdes de grave crise humanitaria oriunda de catastrofes ambientais, desastres naturais, conflitos
armados, situagdes de violéncia generalizada e(ou) periodos de grave instabilidade institucional e econdmica — quase sempre
os trés fatores estdo presentes (meio ambiente, guerra e fome).

Previsdo normativa: a Lei de Migracdo (Lei n.° 13.445/2017) prevé o visto humanitario em seu art. 14. A Declaragdo de
Cartagena ¢ seus Planos de Agdo preveem o visto humanitario, como, por exemplo, o Plano de Ag¢o do Brasil.

AUTORIZACAO DE RESIDENCIA PARA FINS HUMANITARIOS

Nog¢ao de autorizacio de residéncia para fins humanitarios: a autorizag@o de residéncia para fins humanitarios ¢ um regime
complementar de prote¢ao destinado a atender as necessidades dos fluxos migratdrios mistos, aplicavel em casos de grave crise
humanitaria, variando a gradiente de protecdo de pais para pais. No Brasil, a Lei de Migragao prevé a autorizagao de residéncia
tempordria para: (i) causa genérica de acolhida humanitaria; (ii) criangas desacompanhadas; (iii) vitimas do trafico de pessoas;
(iv) vitima de trabalho escravo; e (v) pessoas que tenham sua condi¢do migratdria agravada por violagdes de direitos
(ex. migrante trabalhador irregular ou extraditando sujeito a tortura no pais que solicita a extradi¢o).

Previsido normativa: a Lei de Migragdo (Lei n.° 13.445/2017) prevé a autorizag@o de residéncia para fins humanitarios em seu
art. 30. A Declaracdo de Cartagena e seus Planos de A¢do preveem o visto humanitario, como, por exemplo, o Plano de Agéo
do Brasil.

ADEQUADA DISTINCAO ENTRE OS INSTITUTOS MENCIONADOS

O reftigio possui um amplo sistema de protecdo consolidado no direito internacional dos refugiados. O direito internacional
dos refugiados ¢ um dos feixes de protecdo do direito internacional dos direitos humanos. Sdo protegidos pelo refugio os que
tém fundado temor ou sdo perseguidos por motivos étnico-raciais, religiosos, nacionalidade, grupo social ou por opinido
politica, quase sempre envolvendo uma minoria oprimida ou estigmatizada. Além disso, o conceito ampliado abarca
a chamada “migracdo por sobrevivéncia” (migration survival), nos casos de grave e generalizada violacdo aos direitos
humanos.

Enquanto isso, o visto humanitario vem se consolidando como um regime complementar ao refligio, basicamente destinado
a situagdes de grave crise humanitaria, abarcando os chamados “refugiados ambientais” ¢ “refugiados econémicos”. Além
do visto humanitario, a autorizagdo de residéncia para fins humanitarios constitui um regime complementar de protegdo
ao refugio. Ambos ndo estdo consolidados na ordem internacional, apesar de esfor¢os dignos de nota na América Latina,
e foram consagrados recentemente na Lei de Migragdo, mas v€m encontrando aplicagdo como forma de garantir o dever




de protegdo aos seres humanos nos casos de migragdo mista. De qualquer forma, ambos os institutos podem ser extraidos do
direito internacional dos direitos humanos.

A diferenca entre o visto temporario ¢ a autorizagdo de residéncia para fins humanitarios varia conforme a regulamentagéo
adotada, mas basicamente se diferenciam pela questdo documental (ex. aposicdo de visto em passaporte) e pelo fato da
autorizacdo de residéncia ser indicada para casos em que o migrante se origina de pais limitrofe ou situagdes envolvendo
pessoas especificas, como, por ex., apatridas, criangas separadas ou desacompanhadas, vitimas de trafico de pessoas etc. Por
outro lado, o visto humanitario tem por regra a aplicacdo direcionada a nacionais de paises assolados por crise humanitaria.

Conceitos:

Toépico 2.1

0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;

1 — conceituou uma das acepgoes de refugio;

2 — conceituou o refugio em suas acepgdes classica e ampliada.

Topicos 2.2,2.4 e 2.6.
0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;
1, 2 ou 3 — referéncia a cada uma das caracteristicas exigidas.

Toépico 2.3 e 2.5
0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;
1 — abordou o tépico adequadamente.

Topico 2.7

0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;

1 — realizou uma adequada distingdo entre os institutos;

2 — realizou duas adequadas distingdes entre os institutos;
3 — realizou trés adequadas distingdes entre os institutos.
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A predominancia numérica das mulheres na populagdo brasileira ndo tem como coroldrio a igualdade de género nem
as exclui da condi¢do de grupo vulneravel, o que se confirma, por exemplo, na baixa representatividade do sexo feminino no
exercicio de cargos parlamentares. A protecdo constitucional ao principio da igualdade, expressamente prevista no art. 5.°,
caput e inciso I, da CF, exige que, mais do que a isonomia no tratamento formal entre homens e mulheres, o legislador preveja
mecanismos que garantam, concretamente, que o género ndo se preste como elemento de discriminacdo, ou seja, que
assegurem a igualdade material entre os géneros. A previsdo legal que estabelece um percentual minimo de candidatos de
ambos 0s sexos a cargos eletivos parlamentares tem como fundamento, exatamente, a garantia da igualdade material.

Conceitos:

Topico 2.1

0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;

1 — Noc¢ao das mulheres como grupo vulneravel;

2 — Nogdo das mulheres como grupo vulneravel e referéncia a desvinculagao desse fato com estatisticas populacionais.

Tépico 2.2,2.3,2.4 e2.5
0 — ndo abordou o topico ou abordou inadequadamente;
1 — abordou o tépico adequadamente.




