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PADRAO DE RESPOSTA
PECA PROFISSIONAL

Trata-se, claramente, de possibilidade de ajuizamento de ag¢@o popular, forte no inciso LXIII do art. 5.° da
CRFB, dada a condigdo de eleitor, cidadao brasileiro. Caberia, também, em tese, a agdo de improbidade administrativa,
contudo seus legitimados sdo restritos, previstos nos arts. 11 e 17 da Lei n.° 8.429, de 1992. Ainda, a agdo civil publica,
contudo, também, o autor ndo seria legitimado, conforme art. 5.° da Lei n.® 7.347/85.

EXCELENTISSIMO SR. DR. JUIZ DA VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS DA SECAO JUDICIARIA DE
SANTA CATARINA.

Jodo, brasileiro, casado, agricultor, residente ¢ domiciliado na Rua Manoel Elias, 313, em Floriandpolis-SC,
vem, pelas razdes faticas e juridicas que apresentara abaixo, forte no inciso LXIII do art. 5.° da Constitui¢ao Federal
vigente, mediante seu Advogado (doc 01), muito respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente ACAO
POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA em face do Sr. XXXX, Senador da Republica, com domicilio
profissional no Prédio do Senado Federal, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia — DF, pelos motivos faticos e
juridicos que passara a expor.

DOS FATOS

Recentemente, em 15 de abril de 2009, foi amplamente divulgada, pela imprensa em todo o pais (docs 02, 03,
04, 05 ¢ 06), obra que esta se iniciando no gabinete de trabalho do Senador XXXX, em valores que custardo aos cofres
publicos mais de 1 milhdo de reais.

Das noticias ora postas, vé-se que partiu ordem do Gabinete do Senador para abrir licitagdo para a reforma do
gabinete, envolvendo a compra de varios itens suntuosos, voluptuarios, como bem se demonstra na reportagem, e, alids,
do que nelas também se v€, sem negativa do ora demandado, vindo este a justificar o clima instavel de Brasilia ¢ a
necessidade de perfeitas condi¢des de atendimento no gabinete de senador das autoridades mais importantes do mundo.

Do sistema comprasnet, o sitio eletronico do Governo Federal, vemos que os objetos da licitacdo ainda nao
foram adjudicados, ainda ndo tendo sido, portanto, os contratos assinados.

DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA:
O art. 273 do Cddigo de Processo Civil assim estabelece:

“O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegagdo e: (Redagdo dada
pela Lei n.° 8.952, de 13.12.1994)

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparag@o; ou (Incluido pela Lei n.° 8.952, de 13.12.1994)
II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito protelatério do réu. (Incluido pela Lei n.°
8.952, de 13.12.1994)”

Isso posto, a veiculagdio em imprensa nacional, em diversos meios de comunicagdo, inclusive com sua
confissdo de que gastou o dinheiro; contudo, entendendo serem necessarios os gastos para a manutengdo da dignidade
da representacdo de presidente do Senado Federal. Marca, inarredavelmente a prova inequivoca, bem como atenta




vergonhosamente a moralidade administrativa, principio expresso a ser seguido na Administragdo Publica, no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal vigente, com itens suntuosos para seu Gabinete, em meio a crise mundial com perda de
milhGes de postos de trabalho e desaquecimento da Economia brasileira, inclusive. Ademais, uma vez terminado o
presente certame e assinado o contrato, ainda haveria outros problemas sendo, aliado a extrema dificuldade de
reembolso futuro por parte do Politico, mas, também, a questdo dos direitos de terceiros de boa-fé, e do principio de
vedacdo de enriquecimento estatal sem justa causa, visto que, uma vez feitas as aquisi¢des e obras, os contratados nio
mais terdo de devolver o dinheiro recebido com a venda de seus produtos.

Ademais, na jurisprudéncia, ¢ sedimentada a possibilidade de concessdo de tutela antecipada em agdes
populares, conforme se v€ abaixo:

A tutela antecipada pressupde direito evidente (liquido e certo) ou direito em estado de periclitagio. E liquido e
certo o direito quando em consonancia com a jurisprudéncia predominante do STJ, o guardido da legislacdo
infraconstitucional.

(Resp 552.691, DJU de 30/05/2005)

ACAO POPULAR. CONTRATO DE PERMUTA DE ATIVOS. PETROLEO BRASILEIRO S/A (PETROBRAS). E
REPSOL YPF S/A. POSSIVEL LESIVIDADE DO NEGOCIO. ANTECIPACAO DE TUTELA. PROVA
INEQUIVOCA. VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO. PRESSUPOSTOS NAO CARACTERIZADOS.

1. Em sede de antecipagdo de tutela, hdo de estar devidamente configurados, para o deferimento da medida, os
pressupostos exigidos no art. 273 do Cddigo de Processo Civil, em particular, aqueles atinentes a prova inequivoca e a
verossimilhanca da alega¢do, que nao se confundem com a plausibilidade da acao cautelar.

3. Viola o art. 273 do CPC a decisdo que defere pedido de antecipacdo de tutela apenas com fundamento na
demonstrag@o do fumus boni iuris e do periculum in mora.

(Resp 532.570, DJU de 13/12/2004)

DO DIREITO

E a agdo popular uma verdadeira agdo da cidadania. Com requisitos postos na Constitui¢io Federal, assim tem
assento, no inciso LXXIII de seu art. 5.°: “qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia.”

Ademais, os requisitos legais estdo presentes nos artigos da Lei n.° 4.717, de 1.965 abaixo transcritos:

Art. 1.° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo Federal, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os
segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autdnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criagdo
ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio ou da receita
anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

Art. 2.° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;
b) vicio de forma;
c) ilegalidade do objeto;
d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Parégrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes normas:

d. a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

Art. 6.° A agdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1.°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

DA COMPETENCIA DO JUIZO

Bem assim posto na Lei n.° 4.717, de 1965:




Art. 5.° Conforme a origem do ato impugnado, ¢ competente para conhecer da agdo, processa-la e julga-la o juiz
que, de acordo com a organizagdo judiciaria de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1.° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios os
atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos das sociedades de
que clas sejam acionistas ¢ os das pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em relagdo as quais tenham
interesse patrimonial.

§ 2.° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoas ou entidade, serd competente
0 juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar simultaneamente ao Estado e ao Municipio, sera competente o
juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3.° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes, que forem posteriormente
intentadas contra as mesmas partes € sob os mesmos fundamentos.

Isso posto, envolvendo interesse da Unido que, inclusive, pode vir a atuar ao lado do autor na presente agéo, é
competente o Foro Federal; contudo, sem privilégio de foro, conforme temos também do Egrégio STJ, abaixo,
transitado em julgado em 3/10/2001:

O Senhor Ministro Milton Luiz Pereira (Relator):

Conforme ensaiado no relatdrio, plasma-se conhecida situagdo conflituosa, originaria de A¢ao Popular ajuizada contra o
cidadao Fernando Henrique Cardoso — sem a cogitagdo de estar no exercicio da Presidéncia da Republica — e outros
requeridos, dentre eles a Unido Federal, movida por Autor domiciliado no Estado do Mato Grosso do Sul. Outrossim,
na espécie, amoldada a competéncia territorial ou de foro, vertendo que ¢ relativa e pode ser prorrogada, ¢ defeso ao
Juiz a declinacdo voluntaria (Stmula 33/STJ), compreensdo essa, a mao forte, prestigiada nos pretorios; como
exemplos:

"Competéncia. A¢ao Popular. Incompeténcia Relativa. Declaragdo de Oficio. Inadmissibilidade.

I - A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio (Simula n.® 33-STJ).

IT - Conflito de que se conhece, a fim de declarar-se a competéncia do juiza suscitado." (CC 17.312-DF, Rel. Min.
Antodnio de Padua Ribeiro, in DJU de2.9.96);

"Processual Civil. Agdo Popular. Competéncia.

I - Se o ato ¢ de origem federal, ¢ competente para processar e julgar a agdo o Juizo Federal. Competéncia territorial,
relativa, que pode ser prorrogada.

IT - Conflito negativo julgado procedente. Competéncia do Juizo Federal da 2.* Vara do Parana." (CC 1.071-DF, Rel.
Min. Carlos M. Velloso, in DJU de 28.5.90);

"Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. A¢ao Popular Contra a Unido Federal Foro de Domicilio.

1. Conflito conhecido, na conformidade do parecer do ilustre Subprocurador da Republica, para declarar competente o
Juizo Federal da 18a Vara da Secéo Judiciaria do Estado de Sao Paulo, o suscitado." (CC 26.332-RJ, Rel. Min. Peg¢anha
Martins, in DJU de 9.10.2000).

No estuario da exposigdo, quer por tdo seja sobre as linhas da opinido ministerial manifestada ou pela aplicacdo da
Stmula 33/STJ ou, com escudo na compreensdo pretoriana comemorada ou, por fim, com todos os fundamentos,
conhecendo e votando pela procedéncia do conflito, declaro a competéncia do Juizo Federal da Primeira Vara Federal -
Secao Judiciaria do Estado de Mato

Grosso do Sul -, suscitado.

E o voto.

Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. A¢ao Popular.

Competéncia da Se¢do Judiciaria em que ¢ domiciliado o Autor. Sumula 33 do STJ.

1. O art. 109, paragrafo 2.°, da Constituigdo Federal, intensificando o principio insculpido no art. 5.°, inciso XXXV, do
mesmo texto legal, concedeu ao autor da agdo a faculdade de propo-la na Secao Judiciaria em que for domiciliado.

2. Tratando-se de competéncia territorial, ndo pode o Juiz dela declinar de oficio, sem oposicdo de excecdo arguida (art.
112 do CPC e Stmula 33 do STJ).

3. Precedentes iterativos.

4 .Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar
competente o Juizo Federal da 1.* Vara de Campo Grande-SJ/MS, o suscitado, nos termos do voto do Senhor Ministro
Relator, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Votaram de acordo com o Senhor Ministro Relator os Senhores Ministros Eliana Calmon, Francilli Netto,
Castro Filho e Francisco Pecanha Martins. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Humberto Gomes de
Barros, Garcia Vieira e Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Jos¢ Delgado.

(Excerto do Voto do Relator no CC 31.371, DJU de 03/09/2001, unanime, bem como sua Ementa)

Ademais, assim o § 2.° do art. 109 da Constitui¢do Federal vigente:




§ 2.° As causas intentadas contra a Unido poder@o ser aforadas na se¢do judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.

Assim, exigir do autor, pessoa de parcos recursos financeiros, que se desloque até Brasilia seria um absurdo
juridico e social, dado o desenho especial da agdo popular.

DOS REQUISITOS DA ACAO POPULAR

Como legitimo instrumento da cidadania, a a¢do popular imprescinde da demonstracao do prejuizo material, posto
visar, também, os principios da administragdo ptblica, mormente o da moralidade publica, como ja sedimentado junto
ao Egrégio Supremo Tribunal Federal :

O entendimento sufragado pelo acoérddo recorrido no sentido de que, para o cabimento da agdo popular, basta a
ilegalidade do ato administrativo a invalidar, por contrariar normas especificas que regem a sua pratica ou por se desviar
dos principios que norteiam a Administragdo Publica, dispensavel a demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos, ndo € ofensivo ao inc. LXXIII do art. 5.° da Constituigdo Federal, norma esta que abarca ndo s6 o patriménio
material do Poder Publico, como também o patrimonio moral, o cultural e o histérico. As premissas faticas assentadas
pelo acordao recorrido ndo cabem ser apreciadas nesta instancia extraordinaria a vista dos limites do apelo, que ndo
admite o exame de fatos e provas e nem, tampouco, o de legislacdo infraconstitucional. Recurso ndo conhecido.

(RE 170168, DJU de 13/08/1999)

No presente caso, entdo, aliada a real possibilidade iminente de prejuizo ao Erario, temos que o principio da moralidade
estd sendo severamente afetado, mormente em época de cortes orgcamentarios no nosso Pais, com a previsdo de milhdes
de desempregados, e, ademais, os Presidentes do Senado anteriores ja vinham recebendo de ha muito tempo autoridades
em seu Gabinete, que, certamente, a ninguém envergonhou no tocante as instalagdes.

DA JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA SOBRE O TEMA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. PRESSUPOSTOS. ILEGALIDADE. LESIVIDADE.

1. A acdo popular é meio processual constitucional adequado para impor a obediéncia ao postulado da moralidade na
pratica dos atos administrativos.

2. A moralidade administrativa ¢ valor de natureza absoluta que se insere nos pressupostos exigidos para a efetivagdo do
regime democratico.

(EResp n° 14.868, DJU de 18/04/2005)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO POPULAR - LESAO OU DANO AO ERARIO.

1. A agdo civil publica subsumiu a a¢cdo popular que permaneceu importante em razdo da especifica legitimagao para
agir.

2. Ambito da agio popular que nio esta limitada ao desfalque do patriménio material.

O desfalque pode ser do patrimonio paisagistico, ambiental, etc., ou do patriménio moral.

3. Moralidade administrativa que pode ser resguardada via agdo popular.

4. Recurso especial improvido.

(Resp n.° 260.821, DJU de 19/05/2003)

Ao final, junta o autor copia de seu titulo eleitoral, para a comprovagao da legitimidade ativa para a presente agdo (doc
n.° 14).

DO PEDIDO

Forte no exposto, requer o autor:

a) a concessdo inaudita altera pars de tutela antecipada para sustar quaisquer atos das licitagdes cujo objeto

atenderdo as despesas objeto desta acdo popular, bem como a sustacdo de qualquer ato que se digne a pagar tais
despesas com recursos publicos;

b) a citagdo por precatoria do réu, nos prazos e termos do inciso IV do art. 7.° da Lei n.° 4.717, de 1965, com
copia da presente, bem como documentos acostados;

c) a oitiva do Douto Ministério Publico Federal;

d) a intimagdo da Unido, para, querendo, assim se manifestar, forte no § 3.° do art. 6.° da Lei n.° 4.717, de 1965;
e) a confirmacdo da sentenga com a anulagdo de quaisquer atos administrativos tomados pelo demandado na

presente agdo visando as despesas objeto da presente agdo popular, bem como, caso ja tenha havido alguma despesa, o




ressarcimento por parte do réu, com comunicagdo ao Ministério Publico para as devidas agdes penal e de improbidade
que entender pertinentes;

f) A condenagdo do Réu na sucumbéncia, a ser fixada por Vossa Exceléncia, nos termos do art. 12 da Lei n.°
4.717, de 1965, bem como nas custas.

O que se pede por questio constitucional e de JUSTICA !

Da-se a presente causa o valor estimado de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Florianopolis, 2 de maio de 2009.

Antenor da Silva
Advogado
OAB-SC n.° 99.999
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PADRAO DE RESPOSTA
QUESTAO 1

Na situacdo 1, a CPI ndo pode obter as informagdes em razdo de os processos em que sdo determinadas a
quebra do sigilo telefonico tramitarem sob segredo de justica (conforme o proprio caso informa). Assim, em atengdo ao
principio da separagdo dos poderes, ao direito a intimidade e dada a constatacio de que a CPI tem poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, ndo pode a Comissdo reformar ou revogar decisdo judicial que
determina o segredo de justica em determinado processo. Nem mesmo o STF pode invadir a competéncia de outro juizo
e determinar a quebra do sigilo judicial. Nesse sentido, a liminar referendada pelo Plendrio do STF no MS 27483,
noticiada no Informativo STF n.® 515.

Na situacdo 2, o Supremo Tribunal pode encaminhar as copias do inquérito relativo a investigagdo criminal de
deputado federal que se sujeita a processo administrativo disciplinar perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara dos Deputados, pois os elementos informativos de uma investigagdo criminal ou as provas colhidas no bojo
de instrugdo processual penal, desde que obtidos mediante interceptacdo telefonica devidamente autorizada por juiz
competente, como no caso, podem ser compartilhados para fins de instruir procedimento administrativo disciplinar.
Esse ¢ o entendimento j& consagrado pelo STF e reafirmado no julgamento de questdo de ordem no Inq — 2.725,
noticiado no informativo STF n.° 512.

Os fundamentos constitucionais para se vedar o encaminhamento das informagdes na situagdo 1 sdo: artigos
5° X e LX, e 58, § 3.° Ja os fundamentos constitucionais para se autorizar o encaminhamento ¢ o juizo de
proporcionalidade na avaliagdo dos arts. 5.°, XII, e 55, §2.°, da CF/88.

CPI e Quebra de Sigilo Judicial (1)

Em regra, o segredo de justica ¢ oponivel a comissdo parlamentar de inquérito e representa uma expressiva
limitag@o aos seus poderes de investigacdo. Com base nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, referendou decisdo
concessiva de pedido de liminar, formulado em mandado de seguranca, impetrado por Tim Celular S.A. e outras
operadoras de telefonia fixa e mével, contra ato do presidente da CPI para investigar escutas telefonicas clandestinas,
que lhes determinara a remessa de informacdes cobertas por sigilo judicial. Em 4/8/2008, o ministro Cezar Peluso
deferira a cautelar, autorizando, até decisdo contraria nesta causa, as impetrantes a ndo encaminharem a CPI o contetido
dos mandados judiciais de interceptagdo telefonica cumpridos no ano de 2007 e protegidos por segredo de justica,
exceto se os correspondentes sigilos fossem quebrados prévia e legalmente. Reputou que aparentava razoabilidade
juridica (fumus boni iuris) a pretensao das impetrantes de se guardarem da pecha de ato ilicito criminoso, por forga do
disposto no art. 325 do CP e no art. 10, c/c o art. 1.° da Lei federal 9.296/96, que tipifica como crime a quebra de
segredo de justica, sem autorizagdo judicial, ou, ainda, por deixarem de atender ao que se caracterizaria como requisi¢ao
da CPI, bem como que estaria presente o risco de dano grave, porque na referida data se esgotava o prazo outorgado,
sob cominagdo implicita, no ato impugnado, a cujo descumprimento poderia corresponder medida imediata e suscetivel
de lhes acarretar constrangimento a liberdade. Naquela sess@o, considerou o relator a jurisprudéncia pacifica da Corte
no sentido de que, nos termos do art. 58, § 3.°, da CF, as CPIs tém todos os "poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais", mas apenas esses, restando elas sujeitas aos mesmos limites constitucionais e legais, de carater
formal e substancial, oponiveis aos juizes de qualquer grau, no desempenho de idénticas funcdes.

MS 27483 MC/DF, rel. min. Cezar Peluso, 14.8.2008. (MS-27483)

CPI e Quebra de Sigilo Judicial (2)
O relator asseverou que, sob esse ponto de vista, o qual é o da qualidade e extensdo dos poderes instrutdrios
das CPlIs, estas se situam no mesmo plano tedrico dos juizes, sobre os quais, no exercicio da jurisdi¢do, que lhes ndo ¢é




compartilhada as Comissdes, nesse aspecto, pela Constituigdo, ndo tém elas poder algum, até por for¢a do principio da
separacdo dos poderes, nem tém poder sobre as decisdes jurisdicionais proferidas nos processos, entre as quais relevam,
para o caso, as que decretam o chamado segredo de justiga, previsto como excecdo a regra de publicidade, a contrario
sensu, no art. 5.°, LX, da CF. Esclareceu, no ponto, que as CPIs carecem, ex autoritate propria, de poder juridico para
revogar, cassar, compartilhar, ou de qualquer outro modo quebrar sigilo legal e constitucionalmente imposto a processo
judiciario, haja vista tratar-se de competéncia privativa do Poder Judiciario, ou seja, matéria da chamada reserva
jurisdicional, onde o Judicidrio tem a primeira e a ultima palavra. Aduziu, ainda, ser intuitiva a razdo ultima de nem a
Constituicdo nem a lei haverem conferido as CPIs, no exercicio de suas fungdes, poder de interferir na questao do sigilo
dos processos jurisdicionais, porque se cuida de medida excepcional, tendente a resguardar a intimidade das pessoas
que lhe sdo submissas, enquanto garantia constitucional explicita (art. 5.°, X), cuja observancia é deixada a estima
exclusiva do Poder Judiciario, a qual ¢ exercitavel apenas pelos 6rgdos jurisdicionais competentes para as respectivas
causas — o0 que implica que nem outros 6rgdos jurisdicionais podem quebrar esse sigilo, ndo o podendo, a fortiori, as
CPIs. Concluiu que ¢é essa também a razdo pela qual ndo pode violar tal sigilo nenhuma das pessoas que, ex vi legis,
lhe tenham acesso ao objeto, assim porque intervieram nos processos, como porque de outro modo estejam, a titulo de
destinatarios de ordem judicial, sujeitas ao mesmo dever juridico de reserva.

MS 27483 MC/DF, rel. min. Cezar Peluso, 14.8.2008. (MS-27483)

CPI e Quebra de Sigilo Judicial (3)

Nesta sessdo, o Tribunal, preliminarmente, tendo em conta a relevancia da matéria, por votacdo majoritaria,
entendeu possivel ao relator trazer a apreciacdo do Plenario a decisdo liminar. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
considerava caber apenas ao relator, nos termos do art. 203 do RISTF, o exame da decisdo liminar em mandado de
seguranga. No mérito, o Tribunal referendou a decisdo, com as ressalvas, na presente sessdo, aduzidas pelo relator. Em
acréscimo a decisdo liminar deferida em 4.8.2008, asseverou-se, ndo obstante reconhecendo os altos propoésitos da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que estes ndo poderiam ser feitos a margem ou a revelia da lei. Em razdo disso,
entendeu-se que a maneira que seria de o Judiciario contribuir com o trabalho da Comissdo ndo poderia estar na quebra
dos sigilos judiciais, o que, frisou-se, nem o Supremo teria o poder para determinar no dmbito dos processos judiciais de
competéncia de outro juizo. Dessa forma, concluiu-se que, eventualmente, a CPI, se tivesse interesse, poderia receber
algumas informagdes que poderiam constituir subsidios para suas atividades. A liminar foi concedida nestes termos: se
a Comissdo tiver interesse, as operadoras deverdo encaminhar as seguintes informagdes: 1) relagdo dos juizos que
expediram os mandados, bem como da quantidade destes e dos terminais objeto das ordens - quantos mandados e
quantos terminais; 2) relacdo dos 6rgaos policiais especificos destinatarios das ordens judiciais; 3) havendo elementos,
relacdo dos 6rgdos que requereram as interceptacdes; 4) relagdo da cidade ou das cidades em que se situam os terminais
objeto das ordens de interceptagdes; e 5) duracao total de cada interceptagdo. Ficando claro que ndo podem constar das
informagdes, de modo algum: 1) o nimero de cada processo; 2) o nome de qualquer das partes ou dos titulares dos
terminais interceptados; 3) os niimeros dos terminais; e 4) copias dos mandados e das decisdes que os acompanharam
ou que os determinaram. Vencido o Min. Marco Aurélio, que negava referendo a liminar deferida, e, salientando que a
regra prevista no art. 5.°, XII, da CF teria sido temperada pelo proprio constituinte quando previu, no art. 58, § 3.°, da
CF, que as CPI teriam poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, afirmava que, ao negar o acesso da
CPI aos dados pretendidos, estar-se-ia esvaziando por completo o objeto da CPI e conferindo interpretagdo restritiva ao
§ 3.° do art. 58 da CF, o que geraria um conflito institucional. MS 27483 MC/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 14.8.2008.
(MS-27483)

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. INQUERITO POLICIAL. SUPERVISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PEDIDO VEICULADO PELO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA
DOS DEPUTADOS: COMPARTILHAMENTO DAS INFORMACOES. FINALIDADE: APURACOES DE CUNHO
DISCIPLINAR. PRESENCA DE DADOS OBTIDOS MEDIANTE INTERCEPTACAO TELEFONICA,
JUDICIALMENTE  AUTORIZADA. PROVA  EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE. JUiZO DE
PROPORCIONALIDADE (INCISO XII DO ART. 5° E § 2° DO ART. 55 DA CF/88). PRECEDENTES. 1. A medida
pleiteada pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados se mostra adequada, necesséria e
proporcional ao cumprimento dos objetivos do paragrafo 2° do artigo 55 da Constituicdo Federal de 1988. 2.
Possibilidade de compartilhamento dos dados obtidos mediante interceptagéo telefonica, judicialmente autorizada, para
o fim de subsidiar apuragdes de cunho disciplinar. Precedente especifico: Segunda Questio de Ordem no Inquérito
2.424 (Ministro Cezar Peluso). 3. Questdo de Ordem que se resolve no sentido do deferimento da remessa de copia
integral dos autos ao Sr. Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Cimara dos Deputados, a quem
incumbira a responsabilidade pela manutengdo da clausula do sigilo de que se revestem as informagdes fornecidas.

(Inq 2725 QO, Relator(a): min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2008, DJe-182 DIVULG 25-09-2008
PUBLIC 26-09-2008 PP-)
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Nos termos do art. 125, § 2.°, da CF/88, ¢é expressamente admitido o controle concentrado de
constitucionalidade exercido pelos tribunais de justica dos estados. O pardmetro do controle de constitucionalidade
pelos tribunais locais, contudo, s6 pode ser o art. X da Constituigdo Estadual. Nesse sentido, o seguinte julgado do STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. VALIDADE DA NORMA EM FACE DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. I - Os Tribunais de Justica dos Estados, ao realizarem o controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar, como pardmetro, a Constituigdo do Estado. IT - Em ac¢do direta de
inconstitucionalidade, aos Tribunais de Justi¢a, e até mesmo ao Supremo Tribunal Federal, ¢ defeso analisar leis ou atos
normativos municipais em face da Constituicao Federal. III - Os arts. 74, I, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo ndo constituem regra de repeti¢ao do art. 22 da Constituicdo Federal. Nao ha, portanto, que se admitir o controle
de constitucionalidade por parte do Tribunal de Justiga local, com base nas referidas normas, sob a alegacdao de se
constituirem normas de reprodugdo obrigatoria da Constituigdo Federal. IV - Recurso extraordinario conhecido e
provido, para anular o acorddo, devendo outro ser proferido, se for o caso, limitando-se a aferir a constitucionalidade
das leis e atos normativos municipais em face da Constituigdo Estadual.

RE 421256, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 26/09/2006, DJ 24-11-2006
PP-00076 EMENT VOL-02257-07 PP-01268 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 255-267.

Também as decisdes proferidas pelos ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes nas Reclamagdes 5.049,
decisdo publicada no DJE de 24.10.2008, e 4432, decisdo publicada no DJU de 10.10.2006, indicam que o pardmetro do
controle estadual é a Constituicdo Estadual, mesmo que a norma seja mera repeti¢do da Constitui¢do Federal, como no
caso (ver art. 37, 11, da CF/88).

Ciente de que o artigo X da Constituicdo Estadual ¢ mera repeticao do art. 37, II, da CF/88, caberia, em tese, o
recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, com fundamento no art. 102, III, a e ¢, pois houve violagdo ou néo
aplicag@o do disposto no art. 37, II, da CF/88.

Nao ¢ cabivel a reclamagdo, pois a questdo informa que a decisdo do TJ ndo afrontou a autoridade de nenhuma
decisdo ja proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Além disso, conforme concluido nas decisdes proferidas em sede
de reclamagdo ao STF acima indicadas, o tribunal local ndo usurpa a competéncia do STF ao analisar ag¢@o direta de
inconstitucionalidade que tem como parametro artigo da Constitui¢do Estadual que ¢ mera repeticdo da Constituicao
Federal.
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O Ministério Publico, nos termos do art. 127 da CF/88, tem a incumbéncia de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis. O art. 129 da Constituicdo, ao estabelecer as
fungdes institucionais do Ministério Publico, dispde que cabe ao MP promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Assim, via de regra, a atuagdo do Ministério Publico tem o enfoque de defender direitos de natureza coletiva.
Contudo, como o caput do art. 127 destaca, incumbe ao MP defender os direitos individuais indisponiveis. Além disso,
o art. 129, I1, da CF, dispde que ¢ fungdo institucional dessa instituigcdo “zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos
e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia”.

No caso, o Ministério Publico ¢ parte legitima, pois o direito que busca tutelar ¢ o direito a saude — “direito de
todos e dever do Estado” (art. 196) — de pessoa idosa, além disso, a sua atuagdo tem respaldo no citado art. 129, II, da
CF.

No mesmo sentido, o Estatuto do Idoso determina que o Ministério Publico atue como substituto processual do
idoso quando este estiver em situagdo de risco e zele pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais asseguradas ao
idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis (art. 74, IIl e VII, da Lei n.° 10.741/2003).

Na Constituicdo, o art. 230 ¢ expresso ao destacar que o Estado tem o dever de amparar as pessoas idosas,
“defendendo sua dignidade e bem-estar e garantido-lhes o direito & vida”.

Assim, patente a legitimidade do MP no caso. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ e do STF:

RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. PESSOA IDOSA. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Este Tribunal Superior possui entendimento pacifico no sentido de que o Ministério Publico ¢ parte legitima para
propor acdo civil publica, com o objetivo de tutelar direitos individuais indisponiveis.
2. O direito a vida e a saude sdo direitos individuais indisponiveis, motivo pelo qual o Ministério Publico ¢ parte
legitima para ajuizar acdo civil publica visando ao fornecimento de medicamentos de uso continuo para pessoas idosas.
(q.v., verbi gratia, EREsp 718.393/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, PRIMEIRA SECAO, DJ 15.10.2007).

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 927.818/RS, Rel. MIN. Carlos Fernando Mathias (juiz convocado do TRF 1.* Regido), Segunda Turma, julgado
em 01/04/2008, DJe 17/04/2008)

Info STF 548

Legitimidade do Ministério Publico: Ac¢do Civil Publica e Fornecimento de Medicamentos

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agdo civil publica objetivando o fornecimento de remédio pelo
Estado. Com base nesse entendimento, a Turma proveu recurso extraordinario em que se questionava a obrigatoriedade
de o Estado proporcionar a certa cidadd medicamentos indispensaveis a preservacao de sua vida. No caso, tribunal local
extinguira o processo sem julgamento de mérito, ante a mencionada ilegitimidade ativa ad causam do parquet, uma vez
que se buscava, por meio da agdo, protegdo a direito individual, no caso, de pessoa idosa (Lei 8.842/94, art. 2°).
Sustentava-se, na espécie, afronta aos artigos 127 e 129, Il e III, da CF. Assentou-se que ¢ fungdo institucional do
parquet zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigdo, promovendo medidas necessarias a sua garantia (CF, art. 129, IT). RE 407902/RS, rel. Min. Marco
Aurélio, 26.5.2009. (RE-407902)
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Ao concluir que ndo sofreria perda significativa de sua propriedade, Jodo se equivocou, pois o art. 243 da CF,
ao dispor que “as glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas
serdo imediatamente expropriadas”, determina que toda a propriedade, e ndo apenas a parte utilizada para o cultivo
ilegal, sera desapropriada. Nesse sentido, o RE 543.974-MG, noticiado no informativo do STF n.° 540: “1. Gleba, no
artigo 243 da Constituicdo do Brasil, s6 pode ser entendida como a propriedade na qual sejam localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas. O preceito ndo refere areas em que sejam cultivadas plantas psicotropicas, mas as
glebas, no seu todo”.

Também a conclusdo de que a policia federal estaria atuando fora de suas atribuigdes estd completamente
equivocada, pois, nos termos do art. 144, § 1.°, 1I, da CF/88, “a policia federal, instituida por lei como 6rgio
permanente, organizado ¢ mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a prevenir e reprimir o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag¢do fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia”.
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No caso, esta caracterizada a omissdo parcial, hipotese que enseja a propositura de ADO. O desrespeito a
Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agdo estatal quanto mediante inércia governamental. A situacdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em
desacordo com o que dispde a Constitui¢do, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade por agdo
(ADI). Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo concreta dos preceitos da Constitui¢do, em
ordem a torna-los efetivos, operantes ¢ exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestagdo que
a Constitui¢do lhe imp0s, incidird em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare,
resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando ¢ insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico (hipotese apresentada na questdo).

Nesse sentido, o STF j4 se pronunciou na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.458-7 DISTRITO
FEDERAL, Relator Ministro Celso de Melo:

“A insuficiéncia do valor correspondente ao salario minimo, definido em importancia que se revele incapaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador ¢ dos membros de sua familia, configura um claro
descumprimento, ainda que parcial, da Constituicdo da Republica, pois o legislador, em tal hipotese, longe de
atuar como o sujeito concretizante do postulado constitucional que garante a classe trabalhadora um piso geral
de remuneracdo (CF, art. 7.°, IV), estara realizando, de modo imperfeito, o programa social assumido pelo
Estado na ordem juridica.




