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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

1 N&o se pode inscrever em restos a pagar as despesas empenhadas e néo liquidadas com acdes e servigos
publicos em salde sem que haja disponibilidade financeira. E 0 que estd determinado no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, o valor maximo a ser inscrito em restos a pagar deveria ser de R$ 1.250.000.
(Base legal para o setor saude é o art. 24 da Lei n.° 141/2012, conforme item 4.6.4 do MCASP, pag. 111).

Em sua Secéo VI (Dos Restos a Pagar), a LRF estabelece que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo Ginico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

De maneira complementar, o art. 24 da Lei n.° 141/2012 estabelece que (pag. 111 do MCASP):

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo
consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. [grifo nosso]

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na
forma do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente,
aplicada em agdes e servicos publicos de salde.

§ 2° Na hipotese prevista no § 12, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em acdes e
servigcos publicos de salde até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescrigdo dos
respectivos Restos a Pagar, mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

Assim, essa discussao deve basear-se nesses dispositivos, visto que ndo pode haver inscricdo em restos a
pagar sem suficiéncia de caixa para o proximo periodo, independentemente de ser o Ultimo mandato ou ndo de
determinado gestor, pois isto € o que é utilizado pelo SIOPS (Sistema de Informacdes em orcamento Publico em

Saude), disponivel em http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/siops.




2 O paragrafo Unico do art. 42 e 43 da LRF, combinado com o item 4.6.4 (pag. 111 e 112, MCASP) estabelece
que os valores destinados a gastos compromissados ndo deverdo compor o saldo financeiro. Assim, se ha
R$ 1.250.000 em caixa, estando R$ 250.000 deles compromissados, o valor maximo que se poderia inscrever em
restos a pagar seria de R$ 1.000.000, apds considerar a questdo dos valores compromissados.

Para isso, devem-se levar em consideracdo os valores ja vinculados com salide, educacdo e outros,
conforme o disposto no art. 43, transcrito a seqguir.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa
Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacéo serdo depositadas conforme estabelece o §
3.°do art. 164 da Constituicao.
8§ 1.° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos,
ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo
depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢cfes de
mercado, com observancia dos limites e condicBes de protecdo e prudéncia financeira.
§ 2.° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1.° em:
| —titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros papéis relativos as empresas
controladas pelo respectivo ente da Federacao;
Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.

3 O gestor provavelmente cancelard o0 montante para atender o dispositivo de caixa, mas o cancelamento de
restos a pagar vinculados aos gastos em acdes e servicos publicos em salde (ASPS) ndo poderdo ser gastos com
outras despesas (a ndo ser com ASPS). Assim, tais cancelamentos visam reduzir o valor que deveria ser aplicado
em saude, mas como determina a legislacéo a seguir, o que for cancelado precisa ser aplicado novamente em acdes
e servicos publicos em saude.

Conforme determina o MCASP (6.%), item 4.6.4, abordar a Lei n.° 141/2012 (pag. 111):

§ 1.° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma
do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em
acoes e servigcos publicos de saude. (Dispositivos da Lei n.° 141/2012)




