C E ;rnmuum DE CONTAS
Dl ESTADO DD ESARITD SANTD
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS NO CARGO DE PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS
EDITAL N2 11 — TCEES, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2009

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e o PRESIDENTE DA
COMISSAO EXECUTIVA DO CONCURSO PUBLICO, no uso de suas atribuicdes legais, tornam publicos o
padrdo de respostas e as planilhas de avaliacdo da prova discursiva e da prova pratica, aplicadas,
respectivamente, nos dias 7 e 8 de novembro de 2009, referentes ao concurso publico para provimento
referentes ao concurso publico para provimento de 3 vagas no cargo de Procurador Especial de Contas
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

1 PROVA DISCURSIVA
1.1 QUESTAO 1 - PADRAO DE RESPOSTA

O diploma legal ora em exame, no que se refere a competéncia atribuida a assembleia legislativa
para apreciar as contas do Tribunal de Contas do Estado, ndo padece do vicio da inconstitucionalidade
material, isso porque os tribunais de contas, segundo o texto constitucional, tém a missdo de auxiliar o
Poder Legislativo no exercicio de seu controle externo, de modo que se revela harmobnico com a
sistematica constitucional o controle pelo Poder Legislativo das contas do drgdo que o auxilia.

A questdo ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, o qual consolidou entendimento no
sentido de que, apesar do relevante papel do tribunal de contas no controle financeiro e orcamentario,
como 0Orgdo eminentemente técnico, nada obsta que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo, aprecie as contas daquele que se situa como seu 6rgao auxiliar. Nesse aspecto, a norma
estadual seria constitucional.

No tocante ao preceito que estabelece a transformacdo dos procuradores do estado em
procuradores de justica, a inconstitucionalidade material resta evidente, isso porque a corte de contas
se qualifica como 6rgao estatal dotado de identidade proépria que a torna inconfundivel com a
instituicdo do Ministério Publico comum da Unido e dos estados.

Assim, os procuradores das cortes de contas sdo ligados administrativamente a estas, sem
qualquer vinculo com o Ministério Publico comum, de modo que a referida insercdo dos procuradores
de contas no MP afronta claramente os arts. 73, § 29, |, e 130 da CF.

Ademais, a conversdo automatica dos cargos de procurador do Tribunal de Contas para os de
procurador de justica, cuja investidura depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas e
titulos, ofende também o art. 37, Il, da CF.

Portanto, a lei estadual é parcialmente inconstitucional.

Precedentes: ADI n2 1.175; ADI n? 2.597; ADI n? 3.315.

1.1.1 QUESTAO 1 - PLANILHA DE AVALIACAO

IDENTIFICACAO
DO
CANDIDATO

NAO HA FUGA AO
TEXTO TEMA




ASPECTOS MACROESTRUTURAIS

CONCEITO OBTIDO

QUESITOS AVALIADOS VALOR - —
insuficiente regular bom
1 Apresentagdao e estrutura textual
(legibilidade, respeito as margens e| 0,00 a 1,00 0 1 2
indicacdo de paragrafos)
2 Desenvolvimento do tema e demonstracdo de conhecimento juridico aplicado
insuficiente |ruim regular bom
2.1 Constitucionalidade guanto a
competéncia da assembleia| 0,00a 2,00 0 1 2 3
legislativa
2.2 Controle externo do Poder
Legislativo em face das contas de seu| 0,00a 1,50 0 1 2 3
orgdo auxiliar
2.3 Inconst|tUC|o~naI|dade da lei quanto a 0,00 22,00 0 1 5 3
transformacgao dos cargos
2.4 llegitima vinculagcdo administrativa
dos procuradores de contas ao| 0,00a2,00 0 1 2 3
Ministério Publico comum
2.5 Ofen;a ao principio do concurso 0,002 1,50 0 1 ’ 3
publico

ASPECTOS MICROESTRUTURAIS
e Grafia/acentuacdo
e Pontuagdo/Morfossintaxe
e Propriedade vocabular

1.2 QUESTAO 2 — PADRAO DE RESPOSTA

Quesito 2.1 — Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), dada a auséncia de
legislacdo interna em cada ente federativo sobre processo administrativo, cabivel serd, por analogia, a

aplicacdo das regras previstas na Lei n2 9.784/1999.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. ARTIGO 54 DA LEI N2

9.784/99. APLICACAO. DECADENCIA. RECONHECIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior de Justi¢a, na auséncia de lei
estadual especifica, pode a Administragao Estadual rever seus prdprios atos no prazo

decadencial previsto na Lei Federal n2 9.784, de 12/2/99.

2. Com a superveniéncia da Lei Distrital 2.834/01 n3do houve a interrup¢do da contagem do
prazo decadencial iniciado com a publicacdo da Lei n? 9.784/99, uma vez que sua Unica




finalidade é aplicar, no ambito do Distrito Federal, as regras previstas na referida lei federal.
Precedentes.

3. In casu, operou-se a decadéncia para a Administracdo rever os proventos do recorrido,
porquanto o ato de aposentadoria foi revisto somente em 2005.

A Lei n2 9.784/1999 prevé o prazo decadencial de 5 anos para que a administragdo venha a
anular os atos praticados com vicio de legalidade, salvo comprovada ma-fé.

Lei n2 9.784/1999. Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percep¢do do primeiro pagamento.

§ 292 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacgao a validade do ato.

Na hipdtese, o prazo de 5 anos ndo teria ocorrido, ja que o ato ilegal teria sido praticado antes
do seu advento, de forma que somente com o advento da Lei n2 9.784/1999 é que se poderia falar em
termo inicial do prazo decadencial.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INATIVIDADE. ACRESCIMO PECUNIARIO.

ART. 192, II, DA LEI N2 8.112/1990. BASE DE CALCULO. VENCIMENTO PADRAO. DECADENCIA.
ARTIGO 54 DA LEI N2 9.784/99. APLICACAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA.

1. Para fins de aplicagdao da regra prevista no artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil,
basta a existéncia de jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal.

2. O Superior Tribunal de Justiga acabou por assentar a compreensdo de que, até a edigao da
Lei n? 9.784/99, a Administracdo poderia rever os seus atos a qualquer tempo (MS n@
9.112/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJU de 14/11/2005).

3. Afirmou-se, ainda, ndo ser possivel atribuir incidéncia retroativa ao aludido diploma legal,
vale dizer, o prazo decadencial de cinco anos previsto no artigo 54 somente pode ser contado
a partir de sua vigéncia.

4. A Terceira Segdo desta Corte pacificou o entendimento de que "o acréscimo pecuniario a
gue tem direito o servidor publico ao passar para a inatividade, nos termos do art. 192, Il, da
Lei n? 8.112/90, deve ser calculado com base na diferenga entre o vencimento bdasico do
padrdo que o servidor ocupava e o do padrdo imediatamente anterior, excluidos os
acréscimos." (EREsp n? 267.568/RS, Relator para o acérddo: Ministro Felix Fischer, DJU de
5/11/2001) 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 805.349/PR, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 06/11/2008,
DJe 24/11/2008)

Com isso, o termo inicial do prazo decadencial em tela seria o dia 1/2/1999 e o termo final o
dia 1/2/2004.



Ocorre que poucos dias depois do julgamento, que ocorreu em 4/5/2003, houve a interrupcdo
do prazo decadencial, na medida em que se iniciou processo para apurar a ilegalidade do ato praticado,
na forma do § 22 do art. 54 da Lei n29.784/1999.

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CEBAS. REVOGACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. ART. 54 DA LEI N2 9.784/1999. DECADENCIA.

1. O artigo 54 da Lei n? 9.784/1999 estabeleceu o prazo de cinco anos, contados da data em
gue foram praticados, salvo comprovada ma-fé, para que a Administracdo possa exercer o
direito de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios, assim considerando qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacado a validade do ato (§ 29).

2. O ato anulado esta datado de 2/4/1998, quando ndo existia no ordenamento juridico prazo
para que a administracdo procedesse a revisdo de seus atos (a Lei n? 9.784 é de 29/1/1999).
Entretanto, verifica-se que, em 22/8/2000, houve a interrup¢do do prazo decadencial, em
face de pendéncia administrativa e judicial para discutir-se o ato concessivo da imunidade.
Assim, afasta-se a alegag¢ao de decadéncia que sé se consumaria em janeiro de 2004.

3. Nao resta demonstrado, de plano, apenas pelo confronto das provas trazidas a colacdo, o
direito do impetrante a renovacdo do Cebas, ja que, para se concluir de forma diversa, faz-se
necessario analisar se houve o cumprimento dos requisitos exigidos por lei para o
reconhecimento do beneficio isencional, notadamente quanto a aplicagdo anual em
gratuidade, de pelo menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servicos, acrescida
da receita decorrente de aplicacdes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens nao
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca sera inferior
a isencdo de contribuic¢des sociais usufruida.

4. Inadequagdo da via eleita, pois o tema central do presente mandamus demanda
revolvimento de questOes faticas e analise das provas, o que ndo se coaduna com a via do
writ, a qual exige prova pré-constituida.

5. Seguranca denegada, cassando-se a liminar.

(MS 12.618/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 24/09/2008, Dle
13/10/2008)

Assim, como a impugnacdo a validade do ato interrompe a decadéncia até a sua conclusdo,
ndo ha que se falar em decadéncia do direito de rever o ato de aposentadoria.
Quesito 2.2 — Em relagdo a segunda indagagao, deve-se afirmar que o tempo prestado ao regime geral
como ruricula somente poderia ser utilizado, para compensagdo entre o regime préprio e o geral, se
houvesse o efetivo pagamento. E a inteligéncia do § 92 do art. 201 da CF/88, dada pelo STF:

APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO. TEMPO DE TRABALHO RURAL. CONTAGEM
RECIPROCA. CONTRIBUICOES.

Conforme disposto no § 92 do artigo 201 da Constituicao Federal, a contagem reciproca do
tempo de servico rural pressupoe ter havido o recolhimento das contribuicdes.

(MS 26919, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2008, DJe-092
DIVULG 21-05-2008 PUBLIC 23-05-2008 EMENT VOL-02320-02 PP-00292)



Quesito 2.3 — Em relacdo a terceira indagacdo, a jurisprudéncia do TCU e do STF vem entendendo que,
se nao houve ma-fé do servidor, o valor por ele recebido, em decorréncia de erro de interpretacdo da
administracdo, ndo precisa ser devolvido.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE CONSIDEROU
ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUICAO DE VALORES. ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZACAO DE TEMPO DE
SERVICO PARA OBTENCAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/1990).
MA-FE NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES PERCEBIDOS.
INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO. 1. A
compatibilidade de horarios é requisito indispensavel para o reconhecimento da licitude da acumulagao
de cargos publicos. E ilegal a acumulacdo dos cargos quando ambos estdo submetidos ao regime de 40
horas semanais e um deles exige dedicacdo exclusiva. 2. O § 22 do art. 193 da Lei n2 8.112/1990 veda a
utilizacdo cumulativa do tempo de exercicio de fungdo ou cargo comissionado para assegurar a
incorporac¢do de quintos nos proventos do servidor (art. 62 da Lei n.° 8.112/1990) e para viabilizar a
percepcdo da gratificacdo de funcdo em sua aposentadoria (art. 193, caput, da Lei n.° 8.112/1990). E
inadmissivel a incorporacdo de vantagens sob o mesmo fundamento, ainda que em cargos publicos
diversos. 3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulacdo de vantagens ndo determina,
automaticamente, a restituicdo ao erdrio dos valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé do
servidor, o que n3o foi demonstrado nos autos. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se
firmado no sentido de que, no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc. lll, da
Constituicdo da Republica, o Tribunal de Contas da Unido cumpre os principios do contraditdrio, da
ampla defesa e do devido processo legal quando garante ao interessado — como se deu na espécie —
0s recursos inerentes a sua defesa plena. 5. Ato administrativo complexo, a aposentadoria do servidor,
somente se torna ato perfeito e acabado apds seu exame e registro pelo Tribunal de Contas da Unido. 6.
Seguranca parcialmente concedida.

(MS 26085, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2008, DJe-107 DIVULG 12-
06-2008 PUBLIC 13-06-2008 EMENT VOL-02323-02 PP-00269)

1.2.1 QUESTAO 2 — PLANILHA DE AVALIACAO

NAO HA FUGA AO 'DENTI;gtAcAo
T TEVA CANDIDATO

ASPECTOS MACROESTRUTURAIS

CONCEITO OBTIDO

QUESITOS AVALIADOS VALOR —
insuficiente regular bom

1 Apresentagdo e estrutura textual
(legibilidade, respeito as margens e| 0,00a 1,00 0 1 2
indicacdo de paragrafos)

2 Desenvolvimento do tema e demonstracdo de conhecimento juridico aplicado




insuficiente ruim regular bom

2.1 Inexisténcia de lei geral sobre o
processo no dmbito estadual / Aplicacdo

analégica da Lei n2 9.784/1999 / 0,002 1,50 0 1 2 3
Precedentes do STJ
2.1.1 Anulagdo do ato legal: prazo
decadencial — 5 anos / Boa-fé / Efeitos| 0,00 a 1,50 0 1 2 3
favoraveis
2.1.2 Ato praticado antes do advento da Lei
0 ) L
n? 9.784/1999: termo inicial do prazo 0,00 a 1,50 0 1 ) 3

decadencial: data de publicagdo da lei
(192/2/1999)

2.1.3 Interrupcdo do prazo decadencial pela
instauracdo de processo administrativo
visando a impugnacdo de sua validade| 0,00 a 1,50 0 1 2 3
(Lei n2 9.784/1999, art. 54, § 29) /
Inexisténcia de decadéncia na hipotese

2.2 Contagem reciproca de tempo de
servico prestado a regimes distintos /

Necessidade de indenizagdo (art. 201, § 0,00a 1,50 0 1 2 3
99, da CF)
2.3 Na&o obrigatoriedade de restituicdo em 0,00a 1,50 0 . , \

caso de boa-fé

ASPECTOS MICROESTRUTURAIS
e Grafia/acentuacdo
e Pontuagdo/Morfossintaxe
e Propriedade vocabular

2 PROVA PRATICA
2.1 PADRAO DE RESPOSTA

Quesito 2.1 — O candidato devera informar que ndao ha qualquer problema no fato, uma vez que o limite
de operacbes de crédito é dado em razdo do volume de despesas de capital e ndo de despesas
correntes, consoante o § 22 do art. 12 da LRF, in verbis:
Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos
das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de

qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos




ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de cdlculo e premissas utilizadas.
§ 22 O montante previsto para as receitas de opera¢des de crédito ndo poderd ser superior ao das

despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria.

Quesito 2.2 — O candidato deverd informar que ndo ha qualquer problema no ato administrativo, pois a
reducdo de empenho estd condicionada as regras do art. 92 da LRF, entre as quais a suposicao de
descumprimento de metas, apds verificagao bimestral.
Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd nGo comportar
o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no anexo de metas
fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Quesito 2.3 — O candidato deve demonstrar que estdo errados os demonstrativos contdbeis, pois, em
conformidade com o § 32 do art. 29 da LRF, tal receita compde o conceito de divida publica consolidada.

$ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a

doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

Quesito 2.4 — O candidato devera informar que, considerando “a prova de atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias de 2009”, h3 irregularidade no fato de o gestor conceder
isengdes de receita de IPTU ja consolidada.

Reza o art. 14 da LRF que:

Art. 14. A concessdo ou ampliagGo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual

decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes.

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da

lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias.

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no caput, por meio

do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,

majoragdo ou criag@o de tributo ou contribuigéo.



§ 12 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢éo

em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique

redugdo discriminada de tributos ou contribui¢cbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

No entanto, admite-se que seja considerado o fato como regular, caso o candidato entenda que
se trata da LDO para 2009 (e ndo de 2009), agindo corretamente o gestor em dar a iseng¢do, tendo
instruido o processo apenas com aqueles documentos. O que se depreende do texto legal acima (ver §
12) é que a isencdo é uma forma de renuncia de receita e, portanto, submetida a regra do caput. No
caput, vé-se que a renuncia exige a “estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes” e o atendimento “ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias”, e impGe, ainda, “uma das [duas] seguintes condi¢bes”. Entre essas condicOes, esta a
prevista no inciso |, que reza: “l - demonstracao pelo proponente de que a rendlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;”.

Assim, ao se admitir a LDO para 2009 (e ndo de 2009), verifica-se o atendimento das exigéncias
da LRF, razdo por que ndo haveria irregularidade no ato do prefeito, quanto a esse particular.

2.2 PLANILHA DE AVALIACAO

NAO HA FUGA AO 'DENTI;g:AcAo
T VA CANDIDATO

ASPECTOS MACROESTRUTURAIS

CONCEITO OBTIDO

QUESITOS AVALIADOS VALOR - —
insuficiente regular bom

1 Apresentacao e estrutura textual
(legibilidade, respeito as margens e| 0,00a2,00 0 1 2
indicacdo de paragrafos)

2 Desenvolvimento do tema e demonstracao de conhecimento juridico aplicado

insuficiente | ruim | regular | bom

2.1 Anadlise juridica do 12 fato: o volume da
operacdo de crédito ultrapassou a despesa| 0,00 a 4,50 0 1 2 3
corrente —ndo ha problema — LRF, art. 12




2.2 Andlise juridica do 22 fato: ndo ter
promovido a limitacdo de empenho —ndo ha| 0,00a 4,50 0 1
problema — LRF, art. 92

2.3 Analise juridica do 39 fato: o gestor ndo
conceituou a operacdao de crédito como
divida publica consolidada — irregularidade —
LRF, art. 29

0,00 a 4,50 0 1

2.4 Andlise juridica do 42 fato: concessao de
isencbes de IPTU (receita consolidada ou| 0,00 a4,50 0 1
nao) pelo gestor — LRF, art. 14

ASPECTOS MICROESTRUTURAIS
e Grafia/acentuacdo
e Pontuacdo/Morfossintaxe
e Propriedade vocabular

Conselheiro MARCOS MIRANDA MADUREIRA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Conselheiro ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS
Presidente da Comiss3do Executiva do Concurso Publico




